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Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia

Bloque
Afirmacion para una Republica lgualitaria

NOTA N2 86/10
LETRA: B.AR.L

Ushuaia, 20 de agosto de 2010

Sr. Presidente del
Concejo Deliberante
Dn. Damian de Marco
S / D

De mi mayor consideracién: e L (L] @L«:ﬁ -

17

Tengo el agrado de dirigirme a usted é los efectos de

incorporar al Boletin de Asuntos Entrados para la proxima Sesién Ordinaria el
Proyecto de Ordenanza que propone la modificacion de la Ordenanza Municipal 3693

y establece la puesta en funcionamiento del Presupuesto por Programas.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

Concejo Debarants tighyai-

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwick del Sur, son y serén Argentinas ~
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PROYECTO DE ORDENANZA

Sefiores Concejales:

Se presenta a Uds. el presente proyecto que pretende modifi-
car la vigente Ordenanza de Administracién Financiera para suplantar la técnica del “Pre-
supuesto Tradicional” por la del Presupuesto por Programas (PPP).-

Cabe decir, como fundamentacién del presente proyecto, que
las técnicas presupuestarias han evolucionando a través del tiempo en funcién de las dis-
tintas concepciones acerca del rol que el Estado debia realizar. Ergo, el modelo de Esta-
do asumido en un momento determinado perfild el esquema presupuestario a adoptar.

La tecnica del “Presupuesto Tradicional”, asigna los recur-
S0s que toma en cuenta a la adquisicion de bienes y servicios segun su naturaleza o des-
tino, sin ofrecer la posibilidad de correlacionar tales bienes con las metas u objetivos que
se pretenden alcanzar.-

En este sentido, el “Presupuesto por Programas” (PPP)
constituye una forma o técnica mas avanzada de reflejar la problematica de la produccion
de bienes y prestacion de servicios que realiza el sector publico.-

El PPP es una forma de asignacién de los recursos publicos
por objetivos y se aplica a todo proceso de combinacién de insumos que origine produc-
tos. Ella expresa, en términos monetarios, el proceso de produccién de servicios y bienes
que se realiza dentro del espacio de una institucion, la cual se organiza para satisfacer
necesidades externas a ella.-

El principio que justifica la existencia de cualquier organizacion
debe ser la satisfaccion de necesidades fuera de su espacio institucional. Se basa en un
enfoque que destaca el rol productivo del sector publico, permitiendo reflejar la problema-

tica de produccion de bienes y servicios que realiza el mismo.-

Entre los conceptos centrales de la técnica del PPP se destaca
Slas categorias programaéticas las cuales constituyen tipos de acciones presupuestarias,
que se diferencian entre si por el tipo de producto que origina cada una de ellas. Estas
categorias pueden ser programas, subprogramas, actividades, proyectos y obras.-
El PPP permite mostrar, ademas del monto que se gasta, las
acciones que se realizan en el sector pliblico y los productos que se obtienen.-
A partir de la formulacién de objetivos-fines, se calculan los in-
sumos-medios necesarios para alcanzarlos. Aquellos objetivos deben ser concretos, cla-

ramente identificables y medibles en alguna forma.-
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Una vez identificados es posible determinar las acciones nece-
sarias para alcanzarlos. De esta forma se calculan los recursos humanos, materiales vy fi-
nancieros necesarios para el logro de los objetivos globales.-

A pesar de que la vigencia del PPP data de la década del '60,
en nuestro pais es recién a comienzos de los afios ‘90 que se instala en forma definitiva
como técnica basica de presupuestar en el ambito de la Nacion, las Provincias y los Mu-
nicipios.-

El PPP fue disefiado para capacitar al gobierno para enfrentar-
se mas eficientemente a la incertidumbre y a los eventos impredecibles. Por ello, la plani-
ficacion es un ingrediente esencial del PPP.-

En este contexto, la planificacion tiene por objeto la identifica-
cion de los cursos de accién mas adecuados para hacer posible tomar mejores decisio-
nes.-

Paralelamente a los propdsitos de largo plazo, el PPP propug-
na por una identificacion y examen cuidadosos de las metas y objetivos en cada area im-
portante de la actividad gubernamental. Y esto constituye una de sus mayores fortale-
zas.-

Otro aporte fundamental que realiza el PPP es intentar deter-
minar como, en qué y por qué debe gastarse, ademas de la mera consideracion del mon-
to total del gasto. De todas formas, no han faltado criticos de la técnica.-

La Ley Nacional 24.156 establecié el PPP para el orden nacio-
nal'y actualmente es la técnica por ella utilizada. Esa ley es citada, toda vez que la misma
constituye el antecedente directo de la actual Ordenanza de Administracién Financiera.-

Sin embargo la normativa local no adopto el PPP en sus previ-
siones, toda vez que el art. 17y 18 no contempla la técnica referida y mantiene, desafor-
tunadamente a mi entender, la técnica del presupuesto tradicional.-

Es por ello que se ha estimado oportuno y procedente propo-
ner a este Concejo la reforma de la actual ordenanza de administracion financiera a los fi-
nes de incorporar en sus previsiones la técnica de formulacion del presupuesto por pro-
gramas (PPP).-

Sin otro particular, y esperando un pronto y favorable trata-

miento al presente proyecto, saludo a Uds. con distinguida consideracién.-
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PROYECTO DE ORDENANZA

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA, SANCIONA
CON FUERZADEORDENANZA

Articulo 1°.-

Modifiquese el articulo 17 de la Ordenanza Nro 3693, que quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 17.-

Contenido de la Ordenanza de Presupuesto. El presupuesto
general de gastos y cdlculo de recursos comprendera a los de-
partamentos de gobierno, jurisdicciones, entidades y organis-
mos que integran la administracion municipal y contendra Ia
totalidad de los ingresos y gastos previstos para el ejercicio,
asi como las operaciones de financiamiento. Estos conceptos
figuraran por separado y por sus montos integros, sin com-

pensaciones entre si.

El mismo debers contener, como minimo, Ia siguiente informa-
cion:

a) Calculo de recursos de Ia administracion central y de cada
uno de los organismos descentralizados, clasificados por
rubros;

b) Presupuesto de gastos de cada una de las jurisdicciones y
de cada organismo descentralizado, los que identificaran la
produccion de bienes y servicios y los créditos presupues-

larios;

c) Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los pro-

yectos de inversion que se prevén ejecutar;

d) Resultados de las cuentas de ahorro e inversion para la ad-
ministracion central, para cada organismo descentralizado
y para el total de la administracion general;

e) Expondra el déficit o superavit del ejercicio;

f) Anexo de informacion adicional;
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9) La reglamentacion establecerd las técnicas y clasificacio-
nes presupuestarias que serdn utilizadas como asi también

el alcance y la modalidad de la informacién de produccion

de bienes y servicios.

Articulo 2°.-

Modifiquese el articulo 18 de la Ordenanza Nro 3693, que quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 18.-

Estructura. La ordenanza de presupuesto adoptara la estructu-
ra que demuestre el cumplimiento de las funciones del Estado
Municipal, politicas, planes, programas de accion y produccion
de bienes y servicios que integran la administracion general,
asi como la incidencia econémica y financiera de los gastos y
recursos, la vinculacion de los mismos con sus fuentes de fi-
nanciamiento y Ia distribucién geogrdfica de los gastos previs-
tos.
La Ordenanza constars de Ia siguiente estructura:
1) Capitulo I. Disposiciones Generales;
2) Capitulo Il. Disposiciones Especificas;
3) Otras Disposiciones.
Adicionalmente el proyecto de ordenanza de presupuesto, en
planillas anexas segtin el clasificador de cuentas aprobado, es-
pecificara:
1) Andlisis global del gasto;
2) El namero de cargos de Ia planta de personal;
3) El resultado econémico y financiero de las transacciones
programadas para ese periodo en sus cuentas corrientes y

de capital;

4) Las metas y objetivos esperados en la produccion progra-
mada de bienes y servicios;

5) La distribucion del gasto;

6) El programa de operaciones de crédito publico;

7) Las metas de recaudacion y costo fiscal de los sistemas de

promocion e incentivo fiscal;
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8) La incidencia y conveniencia de los sistemas de promocién
fiscal e incentivo fiscal, detallando la zonificacién mas ade-

cuada y previniendo el impacto en las finanzas publicas;
9) El Plan de inversién publica;

10)

Los presupuestos de las empresas y otros entes publicos
en capitulos anexos.

El Departamento Ejecutivo presentard, conjuntamente con el

proyecto de presupuesto, proyecciones de recursos y gastos
plurianuales.

Articulo 3°.-

De forma.-

JOSH LUAS VERDJLE

Coange |A.§3.l.
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