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Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia

ST T e T A

BLOQUE MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO
CONCEJAL DAMIAN ALEJANDRO DE MARCO

NOTA N2/69/2010
LETRA: BMPF — DAD

Ushuaia, 06 de Mayo de 2010.-

Seifior Secretario
Concejo Deliberante

de la Ciudad de Ushuaia
Dn. Alberto ARAUZ.

S. / D.

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a Usted, a efectos de
remitirle el siguiente proyecto de ORDENANZA, para que el mismo sea
incorporado al Boletin de Asuntos Entrados para la préxima Sesion Ordinaria
prevista para el dia 12 de Mayo de 2010 en virtud de los siguientes
fundamentos.

Es publicamente conocida la crisis habitacional que
padece nuestra ciudad. El acceso a la tierra o a la vivienda se ha convertido
practicamente en una quimera para la mayoria de la poblacién no propietaria.
La ausencia de lineas crediticias bancarias que se compadezcan de nuestra
realidad inmobiliaria, como asi también de planes masivos por parte del Instituto
Provincial de la Vivienda (IPV) que puedan contener la incesante demanda hace
que el Municipio deba contar con un area exclusiva que se dedique a solucionar
esta angustiante realidad.

El Instituto Municipal de la Vivienda, no sélo tendra
como Unica finalidad la de programar planes de viviendas para brinda

a la emergencia habitacional y su posterior seguimiento, sinq/ que ta
coordina problematicas con las demas areas municipales, organiz’é integra
el asentamiento de familias de escasos recursos contemplando to
aspectos referidos al habitat y a la integridad de la persona. \ '
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Las caracteristicas planteadas en el proyecto le brindan
al Instituto Municipal de la Vivienda, la robustez necesaria para constituirse en
un organismo poderoso que intervenga desde el Estado, con politicas activas en
la materia, a los efectos de regular un mercado inmobiliario totalmente librado
al salvajismo exclusivo de un comportamiento que no conoce limites de ninguna
naturaleza.

Hoy, desde el Municipio se estd llevando adelante una
politica de recuperacidn de tierras fiscales, y como ha manifestado el propio Sr.
Intendente necesitamos dotar de servicios e infraestructura a todas esas tierras,
para posteriormente entregarlas a las miles de personas anotadas para obtener
su terreno, y en esa misma linea el proyecto plantea con la creacién del Instituto
Municipal, un ente autarquico, que con cierta independencia trabaje desde el
estado municipal, con participacién también del Concejo Deliberante, para
ofrecer alternativas habitacionales que promuevan el desarrollo y la ejecucién
de politicas, programas y planes de vivienda, priorizando como beneficiarios a
aquellos sectores que no puedan acceder a la vivienda por sus propios medios.

La ciudad sigue en constante crecimiento y el
Municipio debe brindar otras respuestas a sus vecinos, en relacién a las
principales y nuevas demandas que se plantean.

Diversas ciudades de nuestro pais, han creados estos
institutos municipales con notable éxito, tomando como ejemplo para la
redaccion de este proyecto algunos de ellos, creo que es el momento adecuado
para que en nuestra ciudad se comience con una nueva politica habitacional
municipal, y la creacién del Instituto Municipal de la Vivienda, dard un paso

fundamental en alcanzar los objetivos propuestos.

En el convencimiento que la aprobacion de
traerd reales beneficios para un sector muy importante de nuestl?
solicito de mis pares su acompanamiento en la aprob@éién del

Ggncejal [

yo Detiberante yé

proyecto de Ordenanza. /

L
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EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA
SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA

ARTICULO 1°: CREACION

Créase el INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA, como organismo
autarquico de la Municipalidad de Ushuaia, cuyo objetivo prioritario sera el
disefio la definicion e implementacion de politicas y estrategias tendientes al
mejoramiento de la situacién habitacional de la ciudad. Sera responsable de la
promocién y ejecucion de programas de tierra e infraestructura, de planes de
vivienda para sectores de ingresos bajos o medios, de ordenamiento de
asentamientos irregulares, de programas de ahorro para la adquisicién de
materiales, de la celebracion de acuerdos y convenios con instituciones y
organismos responsables del medio y de todo accionar posible de ser
enmarcado en la legislacion correspondiente, considerada necesaria para el
logro de los objetivos propuestos.

ARTICULO 22%: EI INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA sera considerado
como persona Juridica y como tal, capaz de adquirir derechos contraer
obligaciones, de acuerdo alas leyes, a la presente y a las demas ordenanzas
vigentes, y tendrd su domicilio legal en la ciudad de Ushuaia.

ARTICULO 3°:MISION

Seran las misiones especificas del organismo:

a) Promover, auspiciar y desarrollar estudios relacionados con la
problematica de la vivienda en la Ciudad de Ushuaia, propendiendo a
dictar la mejor solucién para cada caso.

b) Entender en el disefio, desarrollo y ejecucién de politicas, programas vy
planes de vivienda, priorizando como beneficiarios a aquellos sectores que
no puedan acceder a la vivienda por sus propios medios.

c) Disponer de programas de vivienda flexibles, diversos e ingeniosos, que
permitan adaptarse a las oportunidades y a la diversidad de realidades

posibles.
d) Gestionar programas ante organismos provinciales, nacionales e
internacionales que permitan obtener financiacién legitima para la

implementacion de politicas de suelo y vivienda.
e) Intensificar los programas de saneamiento, alojamiento, regularizacié

tenencia y propiedad dirigidos a los sectores y areas de precarig

Ciudad.
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g) Ampliar los recursos disponibles para el financiamiento de viviendas
mediante una combinacién de inversiones de origen publico y privado.

h) Proceder a la urbanizacién gestionando previamente la dotacién de los
servicios publicos necesarios en coordinacién  con las areas
correspondientes, en un ajuste entre sus politicas y las directivas basicas
de los 6rganos de planeamiento municipal.

i) Promover un accionar coordinado con los organismos nacionales vy
provinciales que intervengan o actien en la materia, que permita ampliar
el campo de actuacién tanto en lo referido a tierra, vivienda,
infraestructura y/o equipamiento, celebrando para ello los acuerdos o
convenios que se estimen necesarios.

j) Integrar las politicas de vivienda, de equipamiento social, de
infraestructura, de preservacién y rehabilitacién del patrimonio cultural
con las estrategias de desarrollo urbano y los planes nacionales de
desarrollo que estimulen el surgimiento de nuevas actividades
productivas.

k) Mantener actualizados los requerimientos de tierras necesarias para el
desarrollo de los planes habitacionales en el marco de las politicas de
suelo e infraestructura.

1) Construir o contribuir a construir, aquellas instalaciones de caréacter
comunitario, asistencial, deportivo y educativo, que hagan a la necesidad
y al bienestar de los grupos habitacionales que se vayan constituyendo.

m)Vender, alquilar, escriturar, transferir, permutar, otorgar en comodato,
efectuar cobros por ventas y alquileres y en general realizar todas las
acciones legales y contables que aseguren el correcto cumplimiento de
su mision, acorde a esta ordenanza y a las leyes, decretos vy
reglamentaciones en vigor.

n) Promover la erradicacion de asentamientos irregulares, en aquellos
sectores o0 areas que resulten prioritario liberar en funcién del interés
publico y que tenga como objetivo su definitiva incorporacién al tejido de
la ciudad y garanticen reales condiciones de urbanidad.

o) Proveer con cargo a las personas realojadas, lotes de terrenos urbanizados
por la entidad, y/o viviendas econémicas acorde a las distintas
operatorias que se desarrollen.

p) Implementar programas destinados a resolver situaciones de e
que requieran de acciones de caracter urgente para mi/t'gar d
naturales, artificiales, eventuales situaciones de anormal/i'ijad pobig
inundaciones; pudiendo en estos casos abocarse a la con '
unidades habitacionales tipo transitorias .

= 2gblo Deliberzite
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ARTICULO 42: ATRIBUCIONES
El INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA para realizar obras y servicios
tendrd las siguientes atribuciones:

a) Podra convenir con entidades nacionales, provinciales o privadas, la
construccion de viviendas siguiendo las pautas y disposiciones
oficiales en la materia. Debera realizar las adjudicaciones en tiempo y
forma indicadas o en las normas que se fijen al respecto.

b) Celebrara acuerdos con entidades nacionales, provinciales,
municipales, o privadas con el objeto de desarrollar conjuntamente
estudios tendientes a caracterizar y dimensionar la probleméatica
habitacional de la ciudad y/o de la ciudad de Ushuaia, a fin de
constituir un cuadro de situacién, apoyado en datos cientificos, que
sirvan de soporte a los planes y programas que se implementen.

c) Podra adquirir los terrenos necesarios para el cumplimiento de sus
fines especificos.

Asimismo utilizara los inmuebles municipales que le sean transferidos
por Ordenanza.

d) Llamara a licitaciéon publica o contratard directamente la realizacion

de obras,
compras, enajenacion de materiales, provisién de servicios publicos
esenciales, locacién de servicios técnicos, contratacion de mano de
obra, en las formas previstas en la Carta Organica Municipal.

e) Podra transferir bienes muebles e inmuebles a titulo oneroso o

constituir

sobre ellos derechos reales. Podra, asimismo, permutar tierras o
inmuebles con otros organismos publicos o privados, cuando el
beneficio sea claramente demostrable para la institucion. Podra,
ademas, otorgar en sesiones provisorias o0 precarias de uso a
Instituciones de bien pulblico aquellas tierras que -reservadas para la
implementacién de planes o programas especificos- no sean de uso
prioritario.

f) Podré transferir sin cargo a empresas concesionarias o entes oficiales

0
privados que presten servicios publicos, educacionales, sanitarios,
religiosos, comunitarios o de seguridad, todos aquellos bienes
muebles o inmuebles, que como consecuencia de los planes o
programas del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA resyite
necesarios para la prestacion de los servicios referidos. /

g) Formulara el presupuesto de gastos y recursos que elevara al-
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fecha prevista en la Ley Organica de Municipalidades.
h) Podra solicitar la expropiaciéon de terrenos con destino a sus
actividades
especificas (causa de utilidad publica); podra proponer el dictado de
las ordenanzas respectivas,
i) Gestionard excenciones, franquicias, beneficios, etc., de los entes
publicos
nacionales, provinciales, municipales o privados, para los beneficiarios
de la vivienda o realojamiento que hiciese el INSTITUTO MUNICIPAL
DE LA VIVIENDA.
j) Podra celebrar acuerdos con Instituciones Intermedias,
Colegios }
Profesionales, Organismos Civiles; tendientes a descentralizar las
acciones del Organismo y delegando en éstos la ejecucién de planes o
programas, siempre bajo su monitoreo, control y supervision.

ARTICULO 5°: CAPITAL Y RECURSOS.

Los recursos del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA estaran
constituidos

por el aporte de rentas generales efectuado por la Municipalidad, segin su

presupuesto General.

ARTICULO 6°: Tendrda también como recursos el producto del cobro de las

cuotas de ventas de terrenos y casas, hipotecas por saldo de precio, alquileres,

servicios, como también aportes provenientes de convenios nacionales,

provinciales, privados, subvenciones, legados, etc. Asimismo dispondra de los

recursos que provengan de la gestion de fondos ante organismos de

financiacion internacionales, comprometiéndose al gerenciamiento de los

mismos.

ARTICULO 7°: ElI INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA tendra un

patrimonio que estara compuesto por:

a) Los terrenos actualmente inscriptos a nombre de la Municipalidad de

Ushuaia, considerados factibles de ser utilizados para la construccién de
viviendas y en procesos de urbanizacién que ejecute o disponga ejecutar la

Institucion.

b) Los inmuebles que en el futuro se le transfieran por cualquier titulo para
el
cumplimiento de sus fines. / |

c) Los legados, subvenciones o donaciones que las demas persona7é juridig
publicas o privadas le hicieran. /

d) Cualquier otro que se le resuelva incorporar por Decretos u
Municipales.
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ARTICULO 8°: Los gastos que se originen como consecuencia del
desenvolvimiento del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA seran
sustentados con los recursos previstos en el presupuesto anual aprobado por la
Municipalidad.

ARTICULO 9°: Las operaciones celebradas y compromisos contraidos por el
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA seran respaldados solidariamente
por la Municipalidad, con excepcion de las garantizadas especialmente.

ARTICULO 10°: ADMINISTRACION.
El INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA es una entidad autarquica que
tendra un Consejo Directivo cuyo presidente es el Intendente Municipal, quién
tendra los mismos derechos, obligaciones y responsabilidades que se le asigna en
la Carta Organica Municipal.

ARTICULO 11°: ElI Consejo directivo del Instituto Municipal de la Vivienda,
quedara integrado de la siguiente forma: un presidente y cuatro directores.
Tres directores seran los titulares de las Secretarias del DEM que el Intendente
designe; el restante serd un concejal designado por el Concejo Deliberante
Municipal. ElI cumplimiento de la misma no dard derecho a retribucién o
contraprestaciéon alguna y se ejercerd sin perjuicio de la funcién original para la
cual ha sido designado o electo.

ARTICULO 12°: El Consejo Directivo podra recabar la constitucion de una
"Comisién Asesora" compuesta por representantes de entidades publicas,
privadas y no gubernamentales que participen directa o indirectamente en la
problematica de la vivienda en la Ciudad y en la Regién. De conformarse la
misma sus funciones seran de asesoramiento y asistencia del Directorio sobre
cuestiones que este le someta a consulta y de gestiones que le sean
encomendadas.

ARTICULO 13°: El Consejo Directivo nombrarda a propuesta del Presidente, un
Director

ejecutivo para la gestion ordinaria y el gerenciamiento del INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA VIVIENDA, quién sera el responsable de implementar las
politicas habitacionales y llevar adelante los programas y las obras, asi como
referenciar ante los organismos vinculados con las politicas del INSTITUTO.
Sera su responsabilidad hacer cumplir las Ordenanzas municipales referidas al
ente autarquico y las resoluciones del Consejo directivo. Los empleadas y el
personal contratado del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA,/Ie estran
subordinados. Dirigira las oficinas, sometiendo al Presidente , ‘del 5¢
Directivo todos los problemas inherentes a la reparticiéon. Serd el referentg
los actores sociales involucradas por las acciones del Instituto. Podra mddifi¢a
Organigrama e implementar politicas de fortalecimiento institucion

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur , son y serdn Argent
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Organismo a su cargo, con el objeto de mejorar la gestién y provision de
servicios, y a generar instrumentos para los procesos de toma de decisiones,
evaluacién y control.

ARTICULO 14°: El Director Ejecutivo del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
VIVIENDA contara con un subalterno o Sub-Director quien le debera
acompanar en todas las tareas concernientes al mejor desarrollo de las funciones
encomendadas.

ARTICULO 15°:El Director Ejecutivo estara autorizado para firmar contratos de
obras y provision de materiales que estén comprendidos dentro de los limites
previstos en las licitaciones privadas, "ad-referéndum" de lo que disponga el
Consejo Directivo. Podra obrar de la misma manera con respecto a la
contratacion del personal eventual para trabajos especificos que requieren
rapidez en las decisiones y que el tiempo de ejecuciéon sea breve. Podra
asimismo fijar los precios de alquileres y demds condiciones para la venta y/o
arrendamiento de los inmuebles comprendidos en los planes del INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA VIVIENDA, "ad-referéndum" de lo que disponga el Consejo
Directivo. El Director Ejecutivo refrendara con su firma los actos del Presidente.
ARTICULO 16°: El Director Ejecutivo y el Subdirector Ejecutivo gozaran de una

remuneracion equivalente al 80 % y 70 % respectivamente de la remuneracién
de un Subsecretario.

ARTICULO 17°: Son atribuciones y deberes del Consejo

Directivo:
a) Dictar la reglamentaciéon interna del INSTITUTO, proyectar los
planes de
vivienda,

b) Designar y remover el personal técnico, administrativo y obrero,
necesario para el desempefio de las tareas.

c) Estudiar y determinar las prioridades a las que se ajustaran las
adjudicaciones de viviendas, en consideracién al objetivo primordial del
ente, y a la politica de adjudicacion que defina el mismo.

d) Fiscalizar el cumplimiento de los contratos de construccion o de
cualquier otro tipo, y supervisar la ejecucion de trabajos encomendados
a terceros.

e) Efectuar las contrataciones necesarias para asesoramiento técnico
con organizaciones privadas y publicas, y en especial con institutos,
organismos no gubernamentales, o universitarios especializadog’

f) Adjudicar los terrenos o viviendas, segun sea el caso,
politica de adjudicaciéon que establezca el organismo.

whcejal B

O acgjo Deliberantd Ushuaia
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necesarios, otorgando los poderes generales y especiales que fueren
menester, y revocar los mandatos.
s) Comparecer por si 0 por sus mandatarios en juicio ante las distintas
jurisdicciones, sea como parte actora o demandada. Sostener juicios y
procesos, desistirlos, interponer recursos, someter a arbitros y realizar
cuantos mas actos de procedimiento sean necesarios, y,
t) Comunicar al Departamento Ejecutivo Municipal las vacantes que se
produzcan en el Consejo Directivo.
u) Presentar en tiempo y forma, ante los organismos financiadores, las
rendiciones de los créditos o subsidios recibidos.
ARTICULO 18°: EI Consejo Directivo no podra destinar los fondos del
INSTITUTO para otros fines que no sean los previstos en estos estatutos.
ARTICULO 19°: Contra los actos del INSTITUTO que importen violacion de la
Ley (ley, reglamentos, ordenanzas, etc.) los particulares cuyos derechos
subjetivos resulten lesionados, tendran derecho a interponer recurso jerérquico
dentro del término de cinco dias de producido el acto o de tomar conocimiento
del mismo, ante el Concejo Deliberante Municipal, el que deberd expedirse
dentro del término de diez dias de serles elevadas las actuaciones. Con la
resolucion que se adopte, quedard agotada la via administrativa.
ARTICULO 20°: EL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA queda exento de
toda tasa y gravamen municipal presente o futuro, y estara autorizado a
efectuar igual tramite ante los Organismos Provinciales y Nacionales. Sus
actuaciones ante la Municipalidad seran hechas en papel simple. Las
propiedades pertenecientes al Organismo -previa a su definitiva transferencia a
través del boleto de compra venta o escritura publica- estardn eximidas del
pago de los gravdmenes presentes o futuros.
ARTICULO 21°: Confiérase al departamento Ejecutivo Municipal la facultad de
ejercer un mecanismo de auditoria y monitoreo permanente sobre el
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA, cuya funciones deberan ser
reglamentadas por el mismo, dentro de un plazo maximo de 180 dias de
promulgada la presente.
ARTICULO 22°: Cualquier modificacién a estos estatutos debera ser votada
favorablemente por los dos tercios de la totalidad de los miembros del Concejo
Deliberante de la ciudad de Ushuaia. -/

ARTICULO 23°: Comuniquese al Departamento Ejecutivo
Municipal.

k2l
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