13/30/2010 - 01:00 - 1/19
USHUAIA, 13 de Mayo del afio 2010.-

SENORES
CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA.
De mi mayor consideracion:
Me dirijo por la presente a efectos de que los Sres. Concejales tomen

conocimiento de la Resolucion Plenaria N° 0001/2010 “S/DENUNCIA
SRA: GLADYS FERRARO POR PRESUNTO PERJUICIO FISCAL....”

Asimismo acompafio copia de la nota presentada ante el Tribunal de
Cuenta en la que detallo mi parecer por lo actuado

Sin otro particular saludo a Uds. muy Atte.
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Me dirjo a Uds. en relacion a las actuaciones obrantes en el
Expediente TCP N° 54/2009, “S/ Denuncia Sra. Gladys Ferraro por
presunto perjuicio fiscal en alquiler local para Direccion Mediacion
Municipal Ushuaia”

Sobre el pamculax quisiera reflejar mi disconformidad por la forma
cz,. que se manejaron las pruebas colectadas en el proceso de investigacion
y por ende las conclusiones a que arribo ese Tribunal, en particular
omitiendo analizar la prueba documental gue yo presentara

A continuacion iré marcando las cuestiones que a mi criterio son
equivocadamente evaluadas e mcm%i’vc los graves errores administrativos
que se observan en la “gestion” - la mencién de “gestiéon” no cs gratuita
como veremos mas adelante - del pago de facturas tramitadas por
c\p“‘»‘ac‘m de ta Municipalidad de Ushuaia 8D N° 9236/2008. Graves
falencias adnunsstrativas que tueron informadas en la elapa investigativa,
pero sin embarge  no fucron fenidas en cuenta en la resofucion final,
constituyendo algunas de ellas presuntos defitos penales.

i &

ks asi como comienzo indicando que si bien a fs. 31, 32 y 33 dei
Expediente TCP NY 34,20 UO, se ¢ia la documentacion aportada por la
suscripta con detatie de la misma. no se adjunto al expediente v en ningiin
momenie posterior de la ﬁmw’wauur esta documentacion es fenida en
cuenta para ¢f desarrolio de la labor de andlisis respectivo. En particular las
numeradas como 1. 12 15 v 17 gue se refieren a la imposibilidad de
utilizar el fugar en la medida que no se rees np ace fa escalera de caracol, de
conformidad a o wmbﬁcumz en el Codigo de Edificacion 1H.6.1.5.

ESCALERAS HELICOIDALES: “by Conexion a un local anico gue
sirviera como local de primera o ej unda, pero numca en situacion de

local de uso pablics.”

CAPITULO: PREGUNTEN AL ZORRO POR LO QUE OCURRIO
EN K GALLINERO.

L.a mvestigacton se ha contentado con “preguntar al zorro por lo
que ocurrié en e gallinero™, es asi como se reciben respuestas falaces y
se Hegan a conclusiones erroneas.
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St se me hubiera dado posibilidad de prestar testimonio habria
desmentido en todos sus término el ultimo parrafo de la nota del Sr. Isaac
DIAZ que consta a fs. 89, siendo las afirmaciones expresadas alli
totalmente falsas, tanto en las expresiones que se me atribuyen como en la
aseveracion de haberme entregado la llave del local, nunca recibi la llave
del local de manos del Sr. DIAZ, pero...quién recibio la llave 7.

También hubiera advertido respecto a los informes escritos y
testimoniales de los funcionares cuyas afirmaciones no se ajustan a la
verdad o la existencia de contradicciones que fa investigacion no ha
contemplado.

Por ejemplo existen varias referencias a que el local se alquild en
“condiciones de habitabilidad™ cosa que es objetivamente falsa, por cuanto
para el acceso a la planta superior, donde se encontraba el bafio, se debia
utilizar una “escalera helicoidal”, expresamente prohibida en el Codigo de
Edificacion, como ya indicara anteriormente. Dicha escalera recién fue
reemplazada en Febrero del afio 2009.

Por nota N° 302/09-SPDSyDDHH de fecha 01.10.09 (fs. 60) la Sra.
Secretaria Carla FULGENZI manifiesta:
“l.c Los funcionarios que han desarvollado tareas en dicho local en los
periodos solicitados fueron: Secretaria de Promocion, Desarvollo Social v
Derechos Humanos:  Sra. Norma MANSILLA.. ;. La Directora de
Mediacion Municipal: Sra. Gladyvs FIERRARO ...

Esta afirmacion se contradice con la testimonial de la Sra.
MANSILLA (15.90) que “Dice no haber trabajado nunca en Marcos Zar
340.”,

Tampoco la suscripta a trabajado en dicho local por la sencilla razén
que no se encontraba en condiciones reglamentarias para su uso publico y
esta no es una afirmacion efectuada mucho tiempo después de los hechos,
por lo contrario, esta expresado a su debido tiempo en las diversas notas —
prueba documental no considerada por el Tribunal - enviadas a mis
superiores a partir de Octubre del 2008 que es cuando el Sr. Hugo CANO
me hace entrega de la llave del local, ignorando los tramites
administrativos que se hubieran efectuado para la contratacion.

La famosa “inauguracién formal” que menciona tanto la Sra.
MANSILLA como la Sra. FULGENZI y cuya fecha ninguna recuerda, fue
una fantochada efectuada el 14 de Noviembre del 2008 y que respondia

(NS
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solamente a un efecto “politico”, ya que en la semana siguiente el Poder
Judicial de la Provincia realizo6 las Primeras Jornadas sobre Mediacion en la
Justicia, en las que el Sr. Intendente fue uno de los panelistas en el tema
Casas de Justicia, asi por lo menos tenia algo que decir.

Se trajeron muebles para el evento y a los pocos dias se retiraron,
quedando nuevamente vacio el local. Podria proporcionar fotos donde se
observa en la inauguracion a la Dra. BATTAINL, y a su espalda...la
escalera helicoidal !.

También de haber tenido oportunidad, hubiera sugerido se solicitara
los comprobantes de pagos de servicios del afioc 2009, ya que en los mismos
figura un comparativo de consumo del periodo anterior, estos datos
confirmarian que el local estuvo practicamente sin utilizar 7 meses (agosto
2008-febrero 2009).

CAPITULO: VISTA DEL EXPEDIENTE:

Los mencionados son solo algunos de los aspectos aludidos, existen
otros que fueron surgiendo de la vista de las actuaciones, como por ejemplo
que el primer recibo tenga fecha del 1ro de Agosto del 2008 cuando ¢l
mismo recibo indica como Inicio de Actividad : 1 de septiembre 2008 (fs.
135), mal podria haberse abonado si el locatario ain no se encontraba
inscripto como contribuyente, tampoco existen constancias de los Libre
Deudas de Rentas Provincial, que se requieren obligatoriamente.

La cabeza del expediente es copia autenticada de la Nota N°
805/2008 Letra: S.P.D.S. y DDHH de la Sra. MANSILLA, que a la fecha
ya no era mas Secretaria del drea y cuyo original esta en el expediente que
origina la contratacion posterior (Expte. N° 5390-SD-2008)

Es importante observar que la misma esta fechada el 26 de Agosto
del 2008 (fs.111) dirigida al Sr. Intendente y en ella se afirma:

“Asimismo como es de su entero conocimiento la mencionada
Direccion no cuenta con un espacio fisico para el desarrollo de las
actividades cotidianas que desarrolla la misma; Por tal motivo con la
contratacion de las instalaciones en cuestion se solucionaria este
inconveniente, dado que actualmente se estan prestando las oficinas de
esta Secretaria, a fin de realizar las mediaciones que oportunamente se
generan, y como uso diario de las oficinas y atencion al publico, se
estarian utilizando dependencias privadas que la Directora de Mediacion
Municipal cediera en forma de préstamo hasta tanto se realice la
contratacion de marras”.
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También en INFORME N° 38/2008 LETRA : S.P.D.S. y DDHH del
Il de Septiembre del 2008 (fs. 113), en su ultimo parrafo la Sra.
MANSILLA indica : “Por tal motivo, v dado a la urgencia de contar con
el inmueble de marras, ¢s que se yolicita tal sugerencia.”

Sencillo y en negritas....en Agosto no se contaba con espacio
fisico y se utilizaban dependencias privadas cedidas en préstame por la
suscripta. En Septiembre seguiamos igual.

En Agosto ni se contaba con el nuevo espacio fisico, ni el Sr. DIAZ
estaba en condiciones impositivas para contratar con la Municipalidad ya
que ¢l inicio de sus actividades es el 1 de Septiembre del 2008. Existe un
Acta de Inspeccion N° 030/2008 (fs. 119) del 8 de Agosto del 2008, que
tiene el evidente objeto de determinar el estado del inmueble para
establecer st reunia las condiciones de uso requeridas, observar que tanto el
estado de artefactos eléctricos, sanitarios, gas y calefaccion quedaban “A
veriticar por técnico competente”.

CAPITULO: PORQUE HAY QUE ABONAR LOS ALQUILERES A
PARTIR DE AGOSTO DEL 20087 CUANDO SE RECIBIO EL
LOCAL? QUIEN GESTIONO EL PAGO?.

Los rectbos del Sr. DIAZ correlativos del namero 001 al 003
mclusive (el primero de elios de agosto del 2008), son recibidos todos
juntos el 18 de Diciembre del 2008 con ingreso correlativo de la Mesa de
Entrada de la Secretaria., numeros 4273 al 4277 inclusive (fs.135 a 144).
Recordar que la Sra. MANSILLA habia renunciado en esa fecha a la
Secretaria.

No existe constancia de ningun reclamo de cobro por parte del Sr.
DIAZ. Esto resulta extrafio para un proveedor que hace cast 3 meses no
percibe sus alquileres, fo que hace pensar que el propietario del local ha
recibido promesa cierta de cobro de alguna autoridad importante y
consigue que la gestion la realice una gestora acreditada, esa autoridad
importante es...la Sra. FULGENZI |, quién certifica la prestacion de los
servicios (inclustve los de agosto del 2008) en el anverso de los recibos (fs.
135 a 144 vuelta). como una de sus primeras acciones administrativas en el
flamante cargo de Secretaria de Promocion, Desarrollo Social y Derechos
Humanos: esto suena parecido a los términos del articulo 2635 del Codigo
Penal que lleva el titulo de NEGOCIACIONES INCOMPATIBLES CON
EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS.
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CAPITULO: RESOLUCION PLENARIA N°  0001/2010.
MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS. OMISION DE
DENUNCIA.

La Resolucion Plenaria N° 0001/2010 presenta en sus
CONSIDERANDOS algunas aseveraciones que no son ciertas, producto
de llevarse solamente por “los dichos del zorro” y no contemplar pruebas
documentales proporcionadas o posibles de obtener.

No obstante cuando acertadamente se toma en cuenta la
documentacion que la investigacion a colectado nos encontramos con
cuestiones que, por su gravedad, sorprende no hayan sido tratada por ese
Tribunal con mayor severidad, inclusive bajo riesgo de verse
comprometidos en el incumplimiento del Codigo Proeesal Penal de la
Provincia, Articulo 165° “Obligacion de denunciar”.

Me refiero en especial a los siguientes CONSIDERANDOS:

CONSIDERANDO SEXTO: contiene Informe Contable N° 819/09
Letra: TCP-SC, incorporade a fojas 203/223 que en su punio 3. y 4.
describe la conducta del Secretario de Hacienda, la que técnicamente
constituye MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS.

CONSIDERANDO DECIMO SEPTIMO: “..el funcionario citado
se ha apartado de lo establecido en el articulo 175 de la Carta Orgdnica
Municipal de la ciudad de Ushuaia, que determina que “los créditos del
presupuesto de gastos, con los niveles de agregacion que hava aprobado ¢l
Concejo Deliberante, constituven el limite mdximo para gastar... . v el
articulo 179 de la misma norma. que fija que “...no se pueden adquiriv
compromisos para los cuales no quedan saldos disponibles de crédito
presupuestarios, ni disponer los créditos para una finalidad distinta a la
prevista...”.

CONSIDERANDO DECIMO OCTAVO: “Que asimisino. se¢ ha
trusgredido lo establecido por la Ordenanza Municipal N° 3308, por la que
se aprobara el Presupuesto Ijercicio 2008, en lo referido al Anexo |
Desagregacion presupuestaria conforme a la matriz del gasto- Parte A -
Desugregacion por jurisdiccion, responsable y servicio piblico, tode vez
que para ¢l responsable  presupuesturio "Secretaria de  hacienda v
Finanzas', no esta contemplado dentro de los servicios publicos
asignados, ¢/ servicio de locacion de inmuebles destinados a la Secretariu
de promaocion, Desarrollo Social v Derechos Humanos. ™.
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CONSIDERANDO  DECIMO  NOVENO:  “Que idéntica
irregularidad se ha observado en ¢l expediente N” 3390-SD-2008..... "

Debo mencionar que la jurisprudencia reconoce al bien juridico
protegido por ¢l articulo 260 del Cddigo Penal, como la seguridad de que
los bienes que el Estado tutela sean cerrectamente afectados y la
conducta tipica consiste en una aplicacién diferente de los caudales o
efectos de aquella a que estuviera destinados.

Creo que la Obligacion de denunciar a que se refiere el Codigo
Procesal Penal de la Provincia, en su articulo 163°, ha sido omitida
involuntariamente y que en conocimiento de dicha omision ésta sea
subsanada.

La mencton anterior parece excesiva para los miembros de este
Tribunal, pero no par ecera ociosa para otras personas que pudlemn tener
acceso a mis opiniones, ni para con posterioridad poder juzgar los
comportamientos respectivos.

Sin mas saludo Atte.

Gladys AhcnaT*—iRRARO
D.N.I. N°12.678.582
Magallanes 1860. Ushuaia

PD: alguien se pregunto porqué en el nuevo contrato tramitado por
Expediente N° 3390-SD-2008 se incorporan al monto mensual del alquiler
los gastos de servicios, cuando la nota de la Sra. MANSILLA dice .. la
suma mensuai de PESOS DOS MIL QUINIENTOS ($ 2.500), incluido los
servicios,...”, tal vez la gestora??7777779,

CC.: CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA.
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usHuaia, 87 ENE 2010

VISTO: El Expediente N° 54, afio 2009, del Registro del Tribunal de
Cuentas, caratulado: “S/ DENUNCIA SRA. GLADYS FERRAROQO POR PRESUNTO
PERJUICIO FISCAL EN ALQUILER LOCAL PARA DIREC. MEDIACION MUNIC.
USHUAIA”",

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se originaron con motivo de la Nota
del 6 de marzo de 2009, agregada a fojas 1, suscripta por la sefiora Gladys Alicia
FERRARO, mediante la que denuncié la existencia de un presunto perjuicio fiscal
contra el erario del Municipio de la Ciudad de Ushuaia, que se habria originado por
el pago de alquileres de un local que no se podia utilizar.

Que mediante el pase efectuado a fojas 5 por el sefior Secretario
Contable, Emilio E. MAY, el expediente de la referencia fue asignado a la Auditora
Fiscal CPN Maria Fernanda COHELO.

Que por el Informe Contable N° 468/09 Letra: TCP-SC, incorporado a
fojas 27/34, la Auditora Fiscal actuante explicité los pasos a seguir y las tareas a
efectuar, en el marco de la investigacjén a su cargo.

Que mediante la Nota Interna N° 1488/09 Letra: TCP (fs. 35), la
Prosecretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE, elevd al sefor
Secretario Contable, el Informe Contable N° 468/09, en caracter de preinforme, a
fin de cumplir con lo reglado en la Resolucion Plenaria N° 71/02.

Que a fojas 35 vuelta, el sefior Vocal de Auditoria, CPN Luis Alberto
CABALLERO, indicé que compartia lo actuado hasta el momento por la Auditora
Fiscal, CPN Maria Fernanda COHELO.

Que a través del Informe Contable N° 819/09 Letra: TCP-SC,

incorporado a fojas 205/223, sefial6 la existencia de las siguientes irregularidades:
“...1. No se ha emitido el acto administrativo por el cual se autoriza el gasto que se
tramita en las mencionadas actuaciones.
2. El gasto que se tramita en el Expediente N° 9256-SD-2008 es en concepto de
alquiler de un inmueble, y el mismo no se ha instrumentado mediante Ia
celebracion de un contrato entre la Municipalidad de Ushuaia .y el locador
respectivo. Lo sefialado constituye un incumplimiento a lo establecido mediante la
Ley Nacional N° 23.091, articulo 1°.

3. Las presentes actuaciones se han tramitado como hechos consumados, ya que
mediante la Resolucién SHyF N° 4671/08, de fg@@@@:p@@@gg@&;@a&;ﬁg@g ShY



$.v,12 500, 80 en vc‘;Jncepto de cmco meses dedalqw/er /o cua/ constltuye un

incumplimiento a lo normado por la Ley de Contabilidad N° 6, articulo 12. 13 14.
18 y 19, como asi también constituye una transgresion a lo estab/ec:?f/c?g/nz?algar?dl 00 - 1119
Organico Municipal de la ciudad de Ushuaia, en el articuloe 175 -autorizacion para
gastar-, y en el articulo 179 -prohibiciones-.

4. La imputacion presupuestaria del gasto se ha efectuado a la unidad de gestion
de crédito N° 72 (Secretaria de hacienda y Finanzas), cuando el destino del
inmueble alquilado es la Direccién de Mediacién, dependiente de la Subsecretaria
de Promocién y Desarrollo Social, la cual integra a la Secretaria de Promocion,
Desarrollo Social y Derechos Humanos. Por lo expuesto se desprende que se ha
incumplido con lo establecido en la Carta Organica Municipal de la ciudad de
Ushuaia, en el articulo 175 (...) y en el articulo 179 {...).

Asimismo, se ha transgredido lo establecido por la Ordenanza Municipal N° 3308
(...), por la cual se aprueba el Presupqesto Ejercicio 2008, en lo referido al Anexo |
-Desagregacion presupuestaria conforme a la matriz del gasto- Parte A
-Desagregacion por jurisdiccién, responsable y servicio publico. Toda vez que
para el responsable presupuestario 'Secretaria de Hacienda y Finanzas', no esta
contemplado dentro de los servicios pablicos asignados al mismo, el servicio de
locacion de inmuebles destinados a la Secretaria de Promocién, Desarrollo Social
y Derechos Humanos {(...)

Cabe destacar que idéntica irregularidad se ha plasmado en el Expediente
N° 5390-SD-2008, en cuanto a que mediante el Decreto Municipal N° 16/2009, de
fecha 13.01.09, modificado por su similar N° 222/09 (...) se ha imputado el
contrato de locacion de servicios registrado bajo el N° 4522 {... ) a la unidad de
crédito N° 72 -Secretaria de Hacienda y Finanzas-. Toda vez que se ha
transgredido lo establecido por la Ordenanza Municipal N° 3449 (...), por la cual se
aprueba el Presupuesto Ejercicio 2009, en lo referido al Anexo | -Desagregacion
presupuestaria conforme a la matriz de gasto- Parte A -Desagregacion por
Jurisdiccion, responsable y servicio publico. Toda vez que para del responsable
presupuestario ‘Secretaria de Hacienda y Finanzas', no esté contemplado dentro
de los servicios publicos asignados al mismo, el servicio de focacién de inmuebles
destinados a la Secretaria de Promocién, Desarrollo Social y Derechos Humanos
{..).

5. De la Nota N° 805/2008-SPSDyDDHH {(...), se desprende que se han solicitado
distintos presupuestos, los cuales no constan en el expediente bajo estudio.

6. De la Nota N° 805/2008-SPSDyDDHH (fs. 2) se desprende que la fecha de

emision de la misma es el 26.08.08 y por otra parte se a%o%gﬂa&ctugg Eimeg/;:;/g(;a%ogé IGINAL

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas® B

#aria Mabel Duarte
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emision es el 01/08/08 correspondiente al alquiler del inmueble sito en Marcos Zar
Norte N° 340 del mes de Agosto de 2008. De lo expuesto se desprende que a la
fecha de emision de la Nota N° 805/2008-SPSDyDDHH, por la cual ademas se
solicitaba autorizacion al Sr. Intendente a contratar el alquiler del local, la locacion
ya habia tenido principio de ejecucion y la misma no habia sido autorizada seguin
la normativa vigente en la materia.

7. La Municipalidad de Ushuaia ha pagado en concepto de alquiler de un inmueble
durante cinco meses, sin existir amparo legal alguno, ni para el locador ni para la
Municipalidad, con los riesgos que ello implica en cuanio a la responsabidiudy . v
y a la integridad del bien inmueble y de los bienes muebles que o integran,
ademas de constituir una grave irregularidad en los procedimientos
administrativos llevados a cabo en las tramitaciones que se ventilan en el
Expediente N° 9256-SD-2008, que fueran detalladas en los puntos 2 y3(.)

8. No se ha confeccionado un acta de posesion del inmueble al momento de
ocuparlo.

(.-.) Por lo expuesto en el presente punto, se propicia la aplicacion de sanciones
que resultan de lo dispuesto en el articulo 4°, inciso h) de fa Ley Provincial N° 50
(...), a los responsables de la tramitacion del Expediente N° 9256-SD-2008, en
virtud de las irregularidades e incumplimientos detallados en el punto 1 a 9
precedentes.”.

Que acerca de la existencia de presunto perjuicio fiscal, la Auditora
actuante indico que “..En base a los elementos colectados en la presente
investigacién se desprende que no se encontraria configurada la presuncion de
perjuicio fiscal. Esto se desprende, principalments, de las declaraciones
testimoniales efectuadas en el marco de la presente investiQacio’n a la entonces
Secretaria de Promocion, Desarrollo Social y Derechos Humanos, Sra. Norma
MANSILLA, a la entonces Subsecretaria de Promocion y Desarrollo Social, Sra.
Carla FULGENLZI y a la entonces Directora de Asistencia Social Sra. Maria Cecilia
BERTOL.

De los dichos vertidos en las merncionadas declaraciones, se
desprende que las instalaciones ubicadas en la calle Marcos Zar Norte N° 340,
fueron utilizadas para reuniones de la Sra. Subsecretaria y Sra. Directora de
Asistencia Social, para el anélisis de los casos sociales, dado que en las oficinas
sitas en Marcos Zar N° 120 no se disponia de un lugar reservado para la
realizacién de dicho trabajo (...).

Cabe consignar que, si bien, de las respuestas obteﬁ)'das a los

scuenmienios formulados se expuso que se ha @@@g‘;gp@‘s@s gnh ggf logal (A AL
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alquilado con fecha 01.08.08 sin haberse generado opor%t%?é%en e la

documentacion respaldatoria que lo acredite, de lo expresado en las
declaraciones testimoniales realizadas por este Organismo de Control y en las
respuestas aportadas como consecuencia de los requerimientos formulados, se
desprende que el local sito en la calle Marcos Zar N° 340 fue utilizado por el Area
de la Secretaria de Promocion, Desarrollo Social y Derechos Humanos a través
de las dependencias detalladas en el presente punto; por lo cual se considera que
el monto abonado por Ia Municipalidad de Ushuaia al Sr. Isaac Diaz por la suma
de $ 12.500,00, tuvo su correspondiente contraprestacion, perfeccionada con la
utilizacion del inmueble por parte de la Municipalidad.”.

Que mediante el Informe N° 956/09 Letra: TCP (fs. 225/226), la
Prosecretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE, elevé las actuaciones
al sefior Secretario Contable a fin de merituar la aplicacion de sanciones a los
funcionarios intervinientes, motivadas en los apartamientos a disposiciones legales
y/o reglamentarias indicadas por la Auditora Fiscal en el informe Contable
N° 819/09, en el marco de las atribuciones que confieren a este Iribunai de
Cuentas los articulos 4 inciso h) y 44 de la Ley provincial N° 50. |

Que en uitima instancia obra el Informe N° 867/09 (fs. 227), suscripto
por el sefior Secretario Contable, CPN Emilio E. MAY, quien manifestd que “..de
acuerdo a lo expresado en los informes precitados, los responsables del
incumplimiento a la normativa vigente, podrian ser sancionados ya que si bien no
Se produjo perjuicio fiscal, la contratacién se efectué por fuera de la normativa
vigente, siendo en principio Ia generadora de esta situacion la entonces Secretaria
de Promocién, Desarrollo Social ¥ Derechos Humanos, Sra. Norma MANSILLA.

Que el Informe Contable N° 819/09 Letra T.C.P.-S.C., agregado a
fojas 205/223, suscripto por la Auditora Fiscal, CPN Maria Fernanda COHELO y el
informe N° 856/09 Letra: TCP, obrante a fojas 225/226, formulado por la
Prosecretaria Contable, CPN Maria Laura PEREZ TORRE, son compartidos en su
totalidad por los integrantes de este Cuerpo Plenario de Miembros.

Que debe tenerse presente que uno de los caracteres de los
contratos que celebra la Administracién es el formalismo, cuestién ésta que ha
sido reiterada en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
que ha indicado que “...En materia de contratos publicos, al igual que en los
demas ambitos en que se desarrolia Su -actividad, fa Administracion y las
entidades estatales se hallan sujetas al principio de legalidad, en cuya virtud se
desplaza la regla de la autonomia de la voluntad de las partes, en la medida en
que somete la celebracion del contrato a las formalidades preestablecidas para
cada caso y el objeto del acuerdo de partes . g, confenidss. BRSNS
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normativamente, sobre los cuales las personas publicas no se hallan habilitadas
para disponer sin expresa autorizacion legal (Voto del Dr. E. Raul Zaffaroni)...."
(Fallos 331:978, 326:5976).

Que si bien la locacion de un inmueble celebrado entre la
Municipalidad de Ushuaia y el sefior Isaac Cirilo DIAZ, destinado al
funcionamiento de la Direccion de Mediacion Municipal, dependiente de la
Subsecretaria de Promocién y Desarrollo Social, se trata de un contrato de la
Administracion regido por el derecho comdn, no es menos cierto que deviene
necesario también al celebrarlo, haber cumplido con ciertos requisitos juridicos
previos a la contratacién que son parte del derecho publico y no del derecho
privado. (Conf. GORDILLO, Agustin; Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |:
8va Edicin, FDA; 2003; pag. XI-17) |

Que en idéntico sentido, el profesor Pedro J. J. COVIELLO, ha
manifestado que en cuanto a los elementos basilares de esta clase de contratos,
la competencia y la forma estan regidas por el derecho administrativo, mientras
que el objeto se rige por el derecho privado. (Conf. Pedro J. J. COVIELLO:
Cuestiones de Contratos Administrativos; RAP; 2006; Pag. 231).

Que analizadas las actuaciones, se desprende que: i) el 8 de agosto
de 2008, la entonces Secretaria de Promocion, Desarrollo Social y Derechos
Humanos, sefiora Norma MANSILLA, suscribio el Acta de Inspeccion N° 30/08 por
la que se relevo el estado de uso y conservacion del inmueble ubicado en la calle
Marco Zar Norte N° 340 (fs. 119); i) el 26 de agosto de 2008, la mentada
funcionaria solicité autorizacién al sefior intendente, Federico SCIURANQO, para la
contratacién de un inmueble destinado al uso de oficinas y atencion al publico,
para la Direccion de Mediacion Municipal (fs.111); iii) el 11 de septiembre de 2008
la misma funcionaria requirié que se le indique en que Partidas Presupuestarias se
podia realizar la imputacion preventiva para la locacion del inmueble sito en
Marcos Zar Norte N° 340, destinado al funcionamiento de la Direccidén de
Mediacion Municipal (fs. 115); iv) de fojas 135 a 144 surgen los recibos “B” N°
0001-00000001 a la N° 0001-00000005, correspondientes a los alquileres del
inmueble indicado, por los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2008; v) a fojas 150/152 obra la Resolucién SHyF N° 4671/08, del 30
de diciembre de 2008, por la que el sefior Secretario de Hacienda y Finanzas,
aprobé lo actuado en relacién a la contratacién directa realizada con el sefior Isaac
Cirilo DIAZ y reconoci6 las sumas adeudadas en concepto de alquileres por los
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2008 y vi) a
fcas "07. a3 sefiors Maria Cecilia DEL VALLE BERTOL, expresé que comenzd a
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vitud de las drdenes brindadas por la entonces Secretaria de Promocion,

Desarrollo Social, Norma MANSILLA, atento a que dicho local se encontraba
disponible.

Que consecuentemente, dada la inexistencia de un instrumento
escrito que vinculara a la Administracion Municipal con el locador, sefior Isaac
Cirilo DIAZ, por el periodo comprendido entre los meses de agosto a diciembre del
afio 2008, lo que surge de los antecedentes mencionados en el parrafo anterior y
se confirma con el posterior reconocimiento de las sumas adeudadas en concepto
de alquileres que efectuara el sefior Secretarioc de Hacienda y Finanzas, CPN
Gustavo Oscar ZAMORA, mediante la Resolucion SHyF N° 4671/08; se vislumbra
que la entonces Secretaria de Promocion, Desarrollo Social y Derechos Humanos,
sefiora Norma MANSILLA, se aparto de lo previsto en los articulos 97, 99 y 100 de
la Ley provincial N° 141, aplicable a la Administracion Publica Municipal en virtud
de lo normado en su articulo 1°, que determinan que los contratos que celebre la
administracién deben instrumentarse por escrito y en cumplimiento de los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos e implicitos en el ordenamiento
juridico.

b« Que por su parte, el sefior Secretario de Hacienda y Finanzas, CPN
Gustavo Oscar ZAMORA, se apart6 de lo normado en los articulos 12, 13, 14, 18y
19 de Ia Ley territorial N° 6 y su Decreto reglamentario N° 292/72, en virtud de no
haber emitido el acto administrativo por el cual se autorizara la realizacién del
gasto destinado a la locacién del inmueble sito en la calle Marcos Zar Norte N°
340, de manera previa a que el contrato tuviera principio de ejecucion y, en
cambio, haber, mediante la Resolucion de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
N° 4671/09, aprobado y reconocido lo actuado en referencia a la contratacion
directa realizada con el sefior Isaac Cirilo DIAZ por los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2008; aprobad-o el gasto efectuado
y autorizado el pago correspondiente, transcurridos cinco meses de iniciada la
locacion del inmueble sito en la calle Marcos Zar Norte N° 340.

\} Que asimismo, por la Resolucion de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas N° 4671/09, suscripta por el CPN Gustavo Oscar ZAMORA, se imputé la
suma correspondiente a los alquileres de los meses de agosto a diciembre de
2008, a la unidad de gestién de crédito N° 72 (Secretaria de hacienda y Finanzas),
cuando el destino del inmueble alquilado es la Direccion de Mediacion,
cependiente de la Subsecretaria de Promocién y Desarrollo Social, la cual integra

‘a Secretaria de Promocién, Desarrollo Social y Derechos Humanos, lo que
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“los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles de agregacion que haya

aprobado el Concejo Deliberante, constituyen el limite méximo de las
autorizaciones disponibles para gastar...”, y el articulo 179 de la misma norma,
que fija que “...no se pueden adquirir compromisos para los cuales no quedan
saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer los créditos para una
finalidad distinta a la prevista...”.

Que asimismo, se ha transgredido lo establecido por la Ordenanza
Municipal N° 3308, por la que se aprobara el Presupuesto Ejercicio 2008, en lo
referido al Anexo | -Desagregacion presupuestaria conforme a la matriz del gasto-
Parte A -Desagregacion por jurisdiccion, responsable y servicio puablico, toda vez
que para el responsable presupuestario 'Secretaria de Hacienda y Finanzas', no
esta contemplado dentro de los servicios publicos asignados, el servicio de
locacién de inmuebles destinados a la Secretaria de Promocion, Desarrollo Social
y Derechos Humanos.

Que idéntica irregularidad se ha observado ‘en el Expediente

N° 5390-SD-2008, en virtud de que mediante el Decreto Municipal N° 16/09, del 13
de enero del 2009, modificado por su similar N° 222/09, se imputd el contrato de
jocacion de inmueble registrado bajo el N° 4522, a la unidad de crédito N° 72
-Secretaria de Hacienda y Finanzas-, lo que implica la transgresion a lo
establecido por la Ordenanza Municipal N° 3449, por la que se aprobd el
Presupuesto Ejercicio 2009, en lo referido al Anexo | -Desagregacion
presupuestaria conforme a la matriz de gasto- Parte A -Desagregacion por
Jurisdiccién, responsable y servicio publico, en virtud de que para el responsable
presupuestario 'Secretaria de Hacienda y Finanzas', no esta contemplado dentro
de los servicios publicos asignados, al servicio de locacion de inmuebles
destinados a la Secretaria de Promocion, Desarrollo Social y Derechos Humanos.

Que teniendo presente que la designacion del Auditor Fiscal
destinado a llevar a édelante la investigacién, conforme lo previsto por la
Resolucion Plenaria N° 71/02 de procedimiento para el desarrollo de
investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de Cuentas, constituye una
atribucion del sefior Vocal de Auditoria, en opinion del CPN Luis Alberto
CABALLERO, corresponde confirmar la designacion y el obrar de la CPN Maria
Fernanda COHELO como responsable de la investigacion llevada a cabo en el
marco del expediente N° 54, afio 2009, del Registro del Tribunal de Cuentas,
caratulado: “S/ DENUNCIA SRA. GLADYS FERRARO POR PRESUNTO
PERJUICIO FISCAL EN ALQUILER LOCAL PARA DIREC. MEDI/:\CION MUNIC.
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Que corresponde habilitar la feria administrativa dispuesta por

Resolucion Plenaria N° 180/09, a efectos de notificar el presente acto
administrativo.

Que en mérito a lo expuesto, corresponde emitir el presente acto
administrativo en orden a las facultades conferidas a este Tribunal de Cuentas por
los articulos 12, 27 y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por elio:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Advertir al Secretario de Hacienda y Finanzas y a la Secretaria de
Promocion, Desarrollo Social y Derechos Humanos que para futuros casos
deberan abstenerse de efectuar contrataciones sin un instrumento que las
sustente y transgrediendo lo reglado en los articulos 97, 99 y 100 de la Ley
provincial N° 141, haciéndoles saber que la contumacia o reiteracion de dicho
incumplimiento podria determinar el agravamiento de la sancién aplicable hasta
aicanzar el veinte por ciento (20%) de su remuneracion.

ARTICULO 2°.- Aplicar la sancién de multa a la entonces Secretaria de
Promocion, Desarrollo Social y Derechos Humanos, sefiora Norma MANSILLA,
por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de la remuneracion bruta,
descontadas las asignaciones familiares, correspondiente al cargo que ostentaba
al momento de su intervencion en las actuaciones que dieran motivo a la sancion,
con fundamento en haberse constatado el apartamiento a lo previsto en los
articulos 97, 99 y 100 la Ley provincial N° 141, aplicable a la Administracidn
Publica Municipal en virtud de lo normado en su articulo 1°, por los motivos
expuestos en los considerandos y en funcién de las atribuciones conferidas por el
art. 4 inc. h) de la Ley Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N° 1917/99, asi
como de lo establecido por el Anexo | de fa Resolucion Plenaria N° 33/06
-Procedimiento para la aplicacién, seguimiento y ejecucion de las sanciones de
multa impuestas por este Tribunal-.

ARTICULO 3°.- Aplicar la sancién de multa al sefior Secretario de Hacienda y
Finanzas, CPN Gustavo Oscar ZAMORA, por un monto equivalente al cinco por
ciento (5%) de la remuneracion bruta, descontadas las asignaciones familiares,
correspondiente al cargo que ostentaba al momento de su intervencion en las
actuaciones que dieran motivo a la sancién, con fundamento en haberse
constatado el apartamiento a lo previsto en los articulos 12, 13, 14, 18 y 19 de la
-2, ®&7wrnal N° 6 y su Decreto reglamentario N° 292/72: a los articulos 97, 99 y
TUloE L2 Trnyodie N *41) aplicable a la Administ[acién»@ﬂhﬁ@azﬁéﬁs&zﬁm&""éﬁ LNAL
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virtud de lo normado en su articulo 1° a los articulos 175 y 179 de la Carta
Organica Municipal de la ciudad de Ushuaia: a la Ordenanza Municipal N° 3308 y
a lo establecido por la Ordenanza Municipal N° 3449, por los motivos expuestos
en los considerandos y en funcion de las atribuciones conferidas por el art. 4 inc.
h) de la Ley Provincial 50 y su Decreto Reglamentario N° 1917/99, asi como de lo
establecido por el Anexo | de la Resolucién Plenaria N° 33/06 -Procedimiento para
la aplicacion, seguimiento y ejecucién de las sanciones de multa impuestas por
este Tribunal-.

ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, librar
oficio al area de personal donde prestan servicios los sancionados, a fin de que en
un plazo no mayor de cinco (5) dias de notificado, remita copia certificada del
recibo de haberes de los sancionados, correspondiente al cargo o funcion que
desempefiaban al momento de su intervencion en las actuaciones por las que
fueron multados.

ARTICULO 5°.- Recibida dicha informacion, dictar el acto administrativo que
exteriorice el "quantum" de la sancién aplicada, en el que debera darse
cumplimiento a los recaudos previstos en el articulo 3 del Anexo | de la citada
Resolucién Plenaria.

ARTICULO 6°- Conforme lo establecido por el articulo 4 del Anexo | de Ia
Resolucién Plenaria N° 33/06, dictado el acto administrativo que cuantifica la
sancion, por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se dispondra la
apertura de un nuevo Expediente del registro del Tribunal de Cuentas con copia
certificada del Informe Contable N° 819/09 Letra T.C.P-S.C., de los Informes
N° 856/09 y N° 867/09, del acto administrativo que resuelve la imposicion de ia
sancion; del acto administrativo que la cuantifica, de los informes del area de
personal de la jurisdiccion donde prestan servicios los sancionados con sus
recibos de haberes y toda la documentacién vinculada a la sancion, dejando
constancia de su extraccidn en el Expedientes del registro del T.C.P. N° 54/09 y
de la fecha de apertura del nuevo Expediente, disponiendo la reserva de este
Ultimo en el ambito de la Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, por
el plazo de diez (10) dias habiles establecido para la interposicion del Recurso de
Reconsideracién previsto en el articulo 127 de la Ley provincial N° 141.
ARTICULO 7°.- Remitir por Secretaria Privada del Plenario de Miembros, copia
certificada del presente acto administrativo, al registro de Sanciones y Multas de
este Tribunal de Cuentas, a fin de que tome debida nota de las advertencias
establecidas; haciéndose saber a la autoridad administrativa adyertida que la
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sanciones previstas en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50, siempre

que ello no constituya un hecho mas grave.

ARTICULO 8°- Notificar en el organismo, al. Secretario Contable, a la
Prosecretaria Leal, y al Auditor Fiscal interviniente.

ARTICULO 9°.- Notificar, con copia certificada de la presente y de ios Informes
N° 819/09, N° 856/09 y N° 867/09, a la entonces Secretaria de Promocion,
Desarrollo Social y Derechos Humanos, sefiora Norma MANSILLA y al sefior
Secretario de Hacienda y Finanzas, CPN Gustavo Oscar ZAMORA.

ARTICULO 10°.- Habilitar la feria administrativa dispuesta por Resolucién Plenaria
N° 180/09, a efectos de notificar el presente acto administrativo.

ARTICULO 11°.- Registrar, notificar y publicar en el Boletin Oficial de la Provincia.

Cumplido, archivar.
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