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Concejo Deliberante NOTA N° 5 72010.-
de la Ciudad de Ushuaia LETRA: BPJ — JCP.-
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SENOR PRESIDENTE:

sea incorporado al Boletin de Asuntos Entrados de la préxima sesion ordinaria, en
relacion a la Resolucion Plenaria N° 025/2010, en contra del Sefor Subsecretario de
Servicios Publicos Don Néstor Hugo CANO vy la Sefiora Secretaria de Desarrollo y
Gestion Urbana, Arg. Viviana Stella GUGLIELMI, en donde se denuncia Perjuicio Fiscal
constatado, (Tribunal de Cuentas de la Provincia C/ CANO Néstor Hugo y Otra), Expte
14582/2010, Juzgado Civil Competencia Ampliada.

Ante esta situacion nos vemos con el deber de interpelar a los funcionarios
mencionados.

Por todo lo expuesto, |solicito el acompafiamiento de mis pares para el presente
proyecto.

ERTO CARDENAS
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Al Senor Presidente
Concejo Deliberante

Don Damian DE MARCO

S / D
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Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia

PROYECTO DE RESOLUCION

ARTICULO 1°.- INTERPELAR al Sefor Subsecretario de Servicios Publicos Don Néstor
Hugo CANO vy la Sefora Secretaria de Desarrollo y Gestién Urbana, Arg. Viviana Stella
GUGLIELMI, sobre Contrataciones Municipales y Resolucion Plenaria N° 025/10 Tribunal
de Cuentas, en donde se denuncia Perjuicio Fiscal constatado, (Tribunal de Cuentas de

la Provincia C/ CANO Néstor Hugo y Otra), Expte 14582/2010, Juzgado Civil
Competencia Ampliada.

ARTICULO 2°.- LA INTERPELACION, mencionada en el articulo precedente, se

llevara a cabo el dia 07 de janio a las 11:00 horas, en la Sala de Sesiones José Omar
Retamar de este Concejo Deliberante.

ARTICULO 3°.- De Forma.-
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usHuAlA, §OFEB@EIW
VISTO: E! Expediente del registro de la Municipalidad de la
ciudad de Ushuaia Letra OP, N° 1095, afio 2009, icaratulado: “COOP MAGI
MAR S/FACT. B 0001-00000381 POR C.NCEPTO MATERIALES
UTILIZADOS PARA LOS TRABAJOS EN EL AﬂBITO DE LA SUBS. DE

Que ingresa el expediente el Tribunal de Cuentas para el control
posterior cfe»eénfonnidéd con el articulo 32 cc y sside la Ley N° 50 con fecha
del 12 de mayo de 2009, segin surge del consfancia en el anverso de la
caratula. ’

Que las actuaciones se inician.como donsecuencia de la Nota N°
051/09 de fectia 05 de febrero de 2009 presentada por la Cooperativa MAGI-
MAR mediante la cual acompafia a la Secretarfa de Obras y Servicios
Publicos de laMunicipalidad de Ushuaia a) Factura N° 0001-00000381 por la
suma de peses veintiun mil novecientos noventa y ocho.con veinticuatro ' ;
centavos ($ 21.998,24) en concepto de materiales utilizados para llevar a |

cabo el acondicionamiento y mantenimiente duranfe el mes de enero de 2008
de Garitas, Camping Municipal y ofras tareas; b) Detalle de facturas de
materiales wlilizados para llevar a cabo las tareas descriptas.

Que a fs. 5 vuelta el sefior Subsecretario de Servicios Publicos
de fa Municipalidad de Ushuaia Nestor Hugo CAMO conformé la Factura N°
0001-00000381 presentada por la Cooperativa de Trabajo Portuario,
Maritimos y Terrestre de Tierra del Fuego Ltda MAGI-MAR

Que en fecha 25 de febrero de 2009 {4 Secretaria de Desarrollo y
Gestion Urbana de k Municipalidad de Ustiuaia Ara. Viviana Stella
GUGLIELMI mediante Resolucion S.H. y F. N° 00554/2009, aprobé lo
actuado en rekacion a la contratacion con la Cooperativa MAGI-MAR, relativa
ala rsmén de materiales para su utilizacion €n los distintos trabajos que
se ejecutan en el ambito de la Subsecretaria de Servicios Publicos, pos la

sumaé%e p&sos veintiun mil novecientos novenfa y ocho con veinticfiatro
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centavos {$ 21.998,24) y, asimismo, aprobando el gasto y autorizando el

pago de la Faetura Tipo B~ N° 0001-00000381 por e|'monto citado.

Qué en fecha 11 de marzo de 2009 la Municipalidad de la Ciudad
de Ushuaia abond la suma de pesos veintiun mil ndvecientos noventa y ocho
con veinficuatro centavos ($ 21.998,24) correspdndiente a la Factura N°
0001-80000381.. |

Que el 11 de marzo de 2009 la Cooperétiva MAGI-MAR emiti6 el
recibe N° 0001-00000281, por la suma de pesps cuarenta y ocho mil
novecientos noventa y ocho con veinticuatro ceriétiavos ($ 48.998,24) que
comprende el pago de la Factura N° 0001-00000381.

Que en fecha 24 de julio de 2009 la Aulfitora Fiscal C.P.N. Marfa
Femanda COELHO emitié el Informe N° 352/09 LLetra TCP-Deleg. Munic.
Ush. Sefialandoque “B... a) Del anélisis de fas actuaciones y de la lectura de
Ja Resolucién.SHyF N° 554/09, de fecha 25.02.094(obrante a fs. 59/60), se o

visualiza que la tramitacion de la conrataciére. bajo andlisis ha sido

H A ST T AT T W SN RIS ik g

materializada eomo hechos consumados, toda vez que no se ha visualizado

el acto administrativo por el cual se ha autorizado 'a realizar la conftratacion
con la Cooperativa Magi-Mar, sblo consta en el presente expediente de pago

el acto admiristrativo, por el cual se aprueba I¢ actuado referenfe a /a

coritratacién directa con la citada cooperativa. Al respecto, se ha pronunciado
el Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas dé fa Provincia mediante ef
Informe Legal N° 226/08-TCP-CA, de fecha 22.04|08, mediante el Informe :
Legal N° 298/@8‘«-TQP—CA-, de fecha 15.05.08 y mediiante el Informe Legal N°
687/08-TCP., de fecha 28.05.08...

¢) En opinién de esta Area de Control no corresponde: la
facturacién por parte de Ja Cooperativa de los mateiiales utilizados, toda vez
que-la citada cooperativa ha facturado los servidios de mantenimiento v
reparacibn de garitas y en el camping municipal, y éonstruccién de ingreso a
la ciudad, realizades durante el mes de Enero /08, tramitindose mediante
Expedientes Nros. 1096-OP-2009 ($ 27.000,00), y 1097-OP-2009 ($
27.000,00), sobre los cuales recayeron las Actas de Constatacion Posterior

TCP N° 76/09 y 77/09 repectivamente, sobre los ique se supone estaban

Y\\\

incluidos los manteriales para llevar a cabo esos servicios.
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d) Los servicios, para los cuales se coimpraron los materiales

tramitados en fas actuaciones bajo estudio, carecen de acto administrativo de
auforizacién de los mismos, carecen de celebracién dé contratos, carecen de
emision de orden de compra; situacién que han sido observadas
oportunamente en jas actas de constatabién menégifonadas en el punto ¢
precedente...
| e} Del objeto del estatuto de la cooperativa en cuestion surge

como actvidad a desarrollar la prestacién de séMdos y no consta la
provisk&n de materiales como esta facturando por sepirado en este caso.

| f) No obra en fas presentes actuacionés, constancia emanada
por un responsable del area pertinente, que certifique que la fotalidad de les
materiafes han-sido utilizados para los concepfos qiie constan en fa factura
preserttada por la cooperativa. :

g) No consta en el expediente bajo- analisis, un detalle en donde
se indique en que servicios fueron uﬁlizados.cadé uno- de los materiales
comprades por la cooperativa. |

h} No consta en el expediente bajo anélisis, una explicacion
sobre los motiros que originaron la presente. tramitafzi;‘ién y porque se acepto
la facturacion ebrante a fojas 5 cuando la cooperati%a ya habia facturado los
servicios segun se indic6 en el punto c) precedente.

i) De las actuaciones se desprende .que el gasto ha sido
presuptestariamente imputado a la partida 13- Servicios No Personales,

' cuando se trata de fa compra de materiales.

J) La tramitacién bajo andlisis denota un iapartamiento liso y lfano
a la nommativa vigente en materia de contrataciones y en materia de
gjecucidn presupuestaria...”.

Que el 21 de agosto de 2009, el Prosetretario Legal a cargo de
la Secretaiia i.egal de este Tribunal, se expidi6 médiante Informe Legal N°
263/09 Letra T.C.P.-CA. indicando que "...Analizada las -actuaciones ef
suscripto entiende que deberia considerarse el monto total gue Se eroga por
la Resolucién S.H. y F. Nro. 554/2009, como perjuicié fiscal,

A la conclusién anterior solo se Hega en mérfo a los
incumplimientos a la normativa, es decir la Ley Témitorial 6, y el De
292/72, por cuanto no se establece con caricter previo el objeto
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uditora Fiscal “la contratacion
” sino que ese
facturas

erogacién, haciendo como pien dice la Sra. A
bajo anafisis ha-sido materializada como hechos consumados...
objetc no encuentra respaldo legal pues las co,éﬁas de las

arse a una obra -en particular, ni se

no pueden imput
municipal que acredite la real

el pago carece de

™ sncuentran irfervenidas por ningtn funcionario
contraprestacién... en. estas actuaciones queda claro gue

' . causa...”.
Que el Auditor Fiscal C.P. Rafael Anibal CHOREN, el 19 de

octubre de 2009 mediante Nota N° 033/2009 Letra T&P- Deleg. Muni. Ush.,

trasladé las observaciones al cuentadante otorgéndolé‘_ un plazo de cinco (5)

dias para formular descargo al respecto.
Que en fecha 11 de diciembre de 2009, pér Nota N° 780/09 Letra

“i SH.yF., el Secretaric de Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de
Ushuaia C.P. Gustavo Oscar ZAMORA mediante Néta N° 115/2009 Letra
DASSSP. forinula descargo en relacion @ las observaciones
trasladadadas.

Que en tal sentido sefrala que, a su entender, no se ha

configurado petjuicio fiscal toda vez que « debemos remifimos a las

contrataciones referidas respeto de Ia Conservacién, Mantenimiento,
Reparacién y Limpieza de Espacios Publicos ( Exipe. OP 3840/2008) que en
su Pliego de Crawsulas Especiales, Condiciones Operativas y de Servicio,
Materiales Acopfados, establece que el contratista dispondra los materiales,
detalfando a fftufo indicativo tipo y cantidades requeridas, tal lo mencionado

por los auditores Fiscales y tenidas en cuenta al moimento de establecer e/

costo del servicio (segan puede observarse y verificarse en el anaslisis de
precio adiunto). Si realizamos una lectura de los materiales facturados
veremos por un lado que los misros en Su mayoiia no coinciden ni en
cantidad ni en tipo con los requeridos por | ef aporfe mensual de
mantenimiento, por otro lade la Cooperativa Magi-Mar factura el importe nefo
del costo de fos mismos los que fueron adquiridos én comercios locales, y
qye ademds son proveedores habituales de este Muhicipio. De no haberlos
facturado la Cooperativa, esfos materales deberian haber sido adquiridos a
._: %r\ecio similar sin lugar a dudas por el Municipio, itoda vez que en yna
: g@ont‘reatacmn de $ 27.000 mensuales por servicios ide mantenimiento/ que

‘;)‘. ¢ R ."'-\: .
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incluye fa mano de obra de & personas, més el aporte de un vehiculo, el
aporte de herramientas menores y un aporte de materiales aproximadamente
dei 8% del cosfo del mismo, no podria SUpPORerseé ique $ 1163379 y ¥
21.988.24 se encuentren incluidos en el mismo, cuamdo la composicion de

r’

estos servicios han sido casi exclusivamente mano de obra y vehiculos

= : aportados. Tambien es importante aclarar en este sentido que se trata de las
1" dos tnicas facturas canceladas por este concepto a modo de inversion inicial
| para un trabajo realizado de gran envergadura y volumen, y con materiales
que fueron consurnidos para poner en condiciones Jas| garitas de colectivos y
el camping entre ofros, cuyo estado de rotura y detérioro eran de publicos
. conocimiento y os hechos de vandalismo se sucedian y suceden
< permanentemente...”, indicando también que, a su éntender, no se habria
I configurado perjuicio fiscal.

: Que el 21 de enero de 2010, el SecretarigiContable C.P.N. Emilio
MAY, remiti6 las actuaciones al Area legal de este Tiibunal, a fin de que se
expidiera en relacién a los descargos efectuados por e}l cuentadante.

Que en fecha 26 de enero de 2010, el Di. Carlos Luis HIRIART,
emitié Informe Legal N° 28/2010 Letra T.C.P.-C.A, ¢oncluyendo que “.. en
un todo de acuerdo a las consideraciones verfidas én el Informe N° 351/09
Letra TCP-Deleg. Muni. Ush., de fecha 24 de julio de:2009; en el Informe N©
352/09 Le#ra T-Deleg. Muni. Ush., de fecha 24 dejjulio de 2009; en el Acta

L de Constatacién N° 74/09, Control Posterior Municjpalidad de Ushuaia de
" fecha 11 de jumio de 2009, en el Acta de Constatacién N° 75/09, Controf
Posterior Municipalidad de Ushuaia de fecha 11 de jtinio de 2009, en el Acta
de Constatacién N° 76/09, Control Posterior Munidipalidad de Ushuaia de
fecha 11 de junfe de 2009, en el Acta de Constatacion N° 77/09, Control
] Posterior Municipalidad de Ushuaia de fecha 11 de junio de 2009; en el
- Informe Legal N° 263/09 Letra T.C.P.- C.A., y en el informe Legal N° 264/09
- Letra T.C.P.- CA., que forman parte integrante de los expedientes de/
corresponde, se concluyg que se ha configurado fa inobservancia de las
] normas legales descriptas en el Punto “B” del Inforrie N° 351/09 Letra TCP-

Defeg. Muni. Ush., de fecha 24 de julio de 2009; en el Informe N° 352/0S

Letra TCP-Defeg. Muni. Ush., de fecha 24 de julio d& 2009; razén por fa cual
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Ushuafa, dictada por el Sr. Secretario de Haciénda y Finanzas de la

Municipafidad de Ushuaia, C.P. Gustavo Oscar ZAMORA, resufta un

peruicio fiscal por la suma de pesos once mil seiséientos treinta y tres con
.se'tenta y nueve centavos ($ 11.633,79.-) y de la \Resolucién S.H. y F. N°
554/2809, de fa Municipalidad de Ushuaia, dictada jpor la Sra. Secretaria de
Desarofio y Gestién Urbana de fa Municipalidad de Ushuaia, Arg. Viviana
Stella GUGLIELMI, resuffa un perjuicio fiscal por Id suma de pesos veintiin
" mil novecientos noventa y ocho con veinticuatro icentavos ($ 21.998,24.-)
ello, en cuanto a qiie los actos mencionados aprueban el gasto y autorizan e/
pago en concepto de facturas presentadas que ca:recen de causa para su
cancelacion, sumado a su efectivo pago...”, informe que resulta compartido
por el Prosecretaric Legal a Cargo de la Secreta'rZFa Legal, Dr. Oscar Juan
SUAREZ. '

ot

Que los suseriptos comparten las observaciones formuladas por
la Auditora Fiscal C.P. Maria Femanda COELHO :fbn su Informe N° 351/08
Letra TCP Deleg. Muni. Ush. y los conceptos vertidois en los Informes Legales
Nro. 263009 y 2812010, toda vez que se est ante una contratacin
materializada como un hecho consumado, al no-visualizarse ningin acfo
adminftrativo que autorice la contratacion de la Cgoperativa Magi-Mar, sino

que solamerde un acto administrativo que aprueba el pago de la factura

presentada por la Cooperativa, sin causa alguna qie le dé sustento, ya que
dicha cooperativa habfa facturado previaménte los servicios de
. “mantenimientos y reparacion de garitas y en el damping municipal’ en los
- Exptes. Nros. 548-0OP-2009 y 519-OP-2009.

Que en razoén de lo resefiado cabe cancluir que en el caso, se
¥ realizaron pagos sin que la administracion se encuentre obligada a elio ya
. | que no se puede sostener la existencia de un contréto sobre el cual sustentar
'fa obligacién por pérte del Estado.

Que la Corte Suprema de Justicia de I Nacién ha sefialado in re
“Espacio SA ¢/ Ferrocarriles Argentinos”, del 22 dé diciembre de 1993, que
. ‘en- materfa de contratos pablicos la adminisﬂécién y las entidades ¥
1’- i empresas estatales se hallan sujetas al principio de legalidad, cuya
| 'rtuaﬁdad propia es la de desplazar la plena vﬁg}encia de la regla de Ia

’g ‘2 . 2
4 f autonomia de la voluntad de las partes, en la medida en que se somgts fa

A
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celebracién def contrato a las formalidades preestablecidas para cada caso y

el objefo del acuerdo de partes a contenidos impueé;tos normativamente, de
se hallan habilitadas para disponer Sin

los cuales las pérsonas pablicas no
expresa auforizacion legal’ (J. AN° 5894, del 17-8-94, p. 30).

Que en tal sentido se ha dicho que “ g cuestiones atinentes a
Jos contratos administrativos deber ser juzgados coniarreglo a los principios y
reglas propio del berecho Pdblico, y por tanto su validez y eficacia se
supedita al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones
legales pertinentes en cuanto a la formay prooedinfiientos de contratacion, y
si éstas exigfan que las contrataciones de la oomunﬁ? se hicieran en principio
por licitacién publica, no es posible admitir el reclamp basado en obfigaciones
que derivan de un contrato que es nuio de nulo dé nulidad absoluta por no
haberse realizado con estas formalidades...”

« La Corte Suprema habla en su pronunciamiento de “acto
inexisterte” 0 de “inexistencia” al referirse a esto fo hace respecto del acto
nulo, de nulidad: absoluta. Es que si las formas requiridas por la norma o por
Ia Indole de Ta actividad hubiese sido omitidas, el gacto es nulo, de nulidad
absoluta. Y es fégico que asi sea, pues se trata de=ila falta o ausencia de un
elemento esencial del acto administrativo, circunstakl'ficia que implica un vicio o
forma que configura una nulidad absoluta'y manifiesta ( Marienhoff, Miguel
S., Tratado de Derecho Administrativo®, t. H, 198%; Ed. Abeledo Perrot. ps.
530/533)...>. Cam. Nac. Civ., Sala C, 3/5/2005 - Rapel SAC.LF. YA v
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Que conforme lo expuesto en el acapité anterior, la ley Territorial
N° 6 establese en los incisos del articulo 26 las ex¢epciones a la contratacion
mediante licitacién publica, pero eflo no establece luna excepcion a la forma

escrita que, como elemeno esencial, debe tener toda contratacion estatal -la

«: . norma no la exceptua ni en forma expresa ni implicita-.

; Que por su parte, el decreto reglamentario de la Ley N° 6
£ establece tudles deben ser los contenidos de las clausulas generales v
| partieulares de la contratacién’ administrativa, como asi también Ios
/7 elementos del contrato (art. 34).

Es asi que el articulo 34 inc. 81 del decreto N° 292/}2

: lfegluamentaﬁo de la ley Teritorial N° 6, establec¢ " La orden de compra, z
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provisi6n o venta debera contener las estipulagiones basicas de Ia

contratacion...” y el inciso 82 del mismo cuerpo nofmativo, establece que:
"Forman parte iﬁﬁegrante del contrato: a) Las disposidnes de este reglamento
y las clausula particulares de la contratacion. b) La dferta adjudicada c) Las
muestras correspondientes. d) La adjudicacion d{) La orden de compra,
provisién o venta.”

Que, al carecer de contrato, no se puede conocer la prestacion
convenida, y en consecuencia constatar la real i'prestacién del servicio
abonado por ia Municipalidad de Ushuaia, h-echos%ique se encuentran en
franca contravencién con los articulos 25, 26 de la Ley Territorial N° 6,
articuto 34 inc. 81, 82, cc y ss del decreto N° 292/725 reglamentario de la ley
Territorial N° 6, corﬁo también el art. 34 inc. 93 cc ¥ ss de la mencionada
norma.

Que la Vocalla de Auditoria comparte las apreciaciones
formuladas en el informe Contable N° 352/09 e Inforrhe Legal N° 28/2010, én
cuanto a que el pago de la Factura, Tipo B- N° 0001-00000381, ha
configurado un perjuicio fiscal de pesos veintiun mifl novecientos noventa y
ocho con veintieuatro centavos ($ 21.998,24).

Que de dicho perjuicio fiscal resultan presuntamente
responsables el Subsecretario de-Servicios Pablicosi de la Municipalidad de
Ushuaia Nestor Hugo CANO toda vez que sin sustento legal alguno,
" . conformé la Faetura Tipo B N° 0001-00000381 y, asimismo, la Secretaria de
Desarroio y Gestién Urbana de la Municipalidad dé Ushuaia Arq. Viviana
Stella GUGLIELMI, quien mediante Resolucién S.H. Y F. N° 00554/2009
aprobd fo actuado, el gasto y el pago de la Factura Tipjgjo B- N° 0001-00000381
por la. suma de pesos veintiun mil novecientos: noventa y ocho con
veinticuatro centavos ($ 24.998,24). |

Que el Tribunal de Cuentas se encuentra facultado para dictar el
presente, acto administrativo en virtud de lo previsto én los articulos 2 inciso
9)y 26 inciso i) cc y ss de la Ley Provincial N° 50.

Por ello:

N EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

. ES COPIA FEL 5. ORIGIHAL
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Hepablica Adfgeasinz ;
“ZDIO—ANODELBICENIENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO™
ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de 1a accién civil de responsabilidad, ante el
Juzgado de tumo competente, contra el Sr. Nestof Hugo CANO y la Sra:
Viviana Stella GUGLIELM! en forma solidaria, en Ioé términos de los arts. 2
inc. g), 26 inc. i), 51, cdts. de la Ley Provincial N° 50, a los fines de la
reparacion del perjuicio fiscal constatado en las presentes actuaciones por la
suma pesos veintiun mil ‘novecientos noventa y ocho con veinticuatro
centaves ($ 21.998,24) con mas los intereses pertinentes, instruyendo al Dr.
. Oscar SUAREZ, al Dr. Juan Carlos SAL CLERICI y:a la Dra. Sandra Anahi
FAVALL! a llevar adelante las acciones judiciales corfespondientes.
ARTICBLO 2°.- Notificar, con remisién de las actulaciones a la Secretarfa
Legal a los efectos i.ndicados en el Articulo precedente.
ARTICHLO 3°~ Notificar en el Organismo, al Secrefario Contable; al Auditor
Fiscal infervinienfe y a la sefiora Prosecrearia Contable.
ARTICUYLO 4°.- Pubicar en el Boletin Oficial, cumplido ello, archivar.-
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Dr. Miguel LONGHTaNG ©
VOGAL ABOGADG -
. PRESIDENTE ,
defCuentas de fa Provincia

ES COPIAFIEL DFL ORIGINAL

redm N GONZA EZ
(s} Fmacs
Tiibunat 62 Cieias iz la Provingia

w7

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son ¥ sexdn Argentinos”

9

Jo.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

