09/34/2010 - 04:35 - 1/28

SE PRESENTAN FORMULAN PEDIDO DE JUIGIOPOLITICO: = soeoais

Sr. Presidente del
Concejo Deliberante de Ushuaia.
S Il D.

\

RIS

MELANA, Fernando Oscau, titular del{ D:N:kN9 A ¥:267.684,/ con..domicilio!
real en la calle Magallanes 1222 de la ciudad de Ushuaia, en el caracter de

enunciante, al
Presidente me presento y respetuosamente digo:

[.OBJETO:

Que en el caracter invocado, venimos a formular pedido de JUICIO
POLITICO contra el Sr. Subsecretario de Servicios Publico de la Municipalidad de Ushuaia,
Don Nestor Hugo CANO, en el marco de lo que establece la Ordenanza Municipal N°2548,
modificada por OM.N°3459, por violacion de las prescripciones contenidas en la Carta
Organica Municipal y falta de cumplimiento de los deberes a su cargo, en razén de las
conductas y actos de gobierno que seguidamente se expondran, solicitando que se lo
declare culpable procediéndose a la revocacién de su mandato, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que pudieran corresponder.

El pedido de juicio politico se fundamenta en las irregularidades cometidas
por parte del Subsecretario de Servicios Publicos, en actuaciones donde se producen
pagos con fondos publicos del erario municipal, con dolo en el control de los trabajos y/o
falta de contrato - orden de compras, segun el caso, en general y en particular en las
actuaciones caratuladas Expediente del registro de la Municipalidad LETRA OP.N°
1059/2009, caratulado: “Departamento Administracion S.S.S.P. s/COOP. MAG! MAR
S/FACT. B 1-381 POR CONCEPTO DE MATERIALES UTILIZADOS PARA LOS
TRABAJOS EN EL AMBITO DE LA SUBS. DE SERVICIOS PUBLICOS” IMPORTE:
$21.998,24.

Il. DE LOS ANTECEDENTES QUE FUNDAMENTAN EL PEDIDO:

Que la Cooperativa de Trabajo Portuario, Maritimos y Terrestre de la Tierra
del Fuego Ltda. MAGI -MAR acompafa mediante Nota N°051/09 de fecha 05 de febrero de
2009, a la Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad factura N°0001-

00000381 por la suma de $21.998,24.-, en concepto de materiales utilizados para llevar a
cabo el acondicionamiento y mantenimiento durante el mes de enero 2009 de garitas,
camping municipal y otras tareas.

Que el Senor Subsecretario de Servicios Publicos de la Municipalidad de
Ushuaia Néstor Hugo CANO conformé la factura N° 0001-00000381 presentada por la
COOPERATIVA MAGI-MAR.

Asi, el 25 de febrero de 2009, la Secretaria de Desarrollo y Gestién Urbana
Arg. Viviana Guglielmi, mediante Resolucion S.H.yF.N°554/2009 aprobé lo actuado en
relacion a la contratacién con la Cooperativa, relativo a la adquisicién de materiales para su
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utilizacion en los distintos trabajos que se ejecutan en el &mbito de la Subsecretaria de

Servicios Publicos por la suma de $21.998,24.-, aprobando el gasto y autorizando el pago
de la factura arriba aludida.

Asi las cosas, en el Articulo 1° “Aprobar lo actuado referente a la
contratacion con la Cooperativa de Trabajo, Portuario, Maritimos y Terrestre de Tierra del
Fuego Ltda. MAGI-MAR, correspondiente a la adquisicién de materiales para su utilizacién
en los distintos trabajos que se ejecutan en el ambito de la Subsecretaria de Servicios
Publicos, por la suma de PESOS VEINTIUN MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y OCHO
CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($21.998,24.-).

Obsérvese, la clara falta de control de gestién por la cual se aprueba lo
actuado, respecto de la adquisicion de los materiales, cuando en realidad no se han
constatado la real prestacion de los servicios prestados por la Coop. de Trabajo, Portuario,
Maritimos y Terrestre de Tierra del Fuego Ltda.MAGI-MAR. Este control de gestién que
“omite” realizar el funcionario actuante confronta con eficiencia, oportunidad y conveniencia,
que hacen a la juricidad del acto, sin dejar de mencionar otros elementos: la buena fé, la
igualdad, la proporcionalidad, la razonabilidad, el precedente; y sus vicios, la desviacién del
poder, la falsedad de los hechos, el error manifiesto manifiesto de apreciacion, la
arbitrariedad, la irrazonabilidad, que se desprenden de las conductas negligentes de los
funcionarios que autorizan y pagan con fondos publicos.

En tal sentido, la contratista emitié el recibo N° 0001-00000281, por la
suma de pesos $48.998,24.- que comprende el pago de la factura N°0001-00000381 por el
monto citado.

No consta en las actuaciones mas que contratacion directa a la
Cooperativa de Trabajo, Portuario, Maritimos y Terrestre de Tierra del Fuego Ltda. MAGI-
MAR, y en este orden, no corresponde facturacion por parte de la contratista de los
materiales utilizados, toda vez que se han facturado los servicios de mantenimiento y
reparacion de garitas y el ingreso a la Ciudad, en los cuales se presume que estaban
incluidos los materiales, para llevar a cabo esos servicios.

Esta afirmacion, no puede ser tomada en otro ambito, que no es ni mas ni
menos, que una apreciacion que desde el punto de vista del control de legalidad que realiza
el Organo de Control Externo, deviene en contable y juridica, dado que nos referimos a la
“presuncion legal”, que en la contratacion de los trabajos se encontraban incluidos los
materiales, toda vez que la compra de los materiales carecen de autorizacién, de orden de
compra, y mas aun, segun se desprende del objeto del estatuto de la Cooperativa MAGI-
MAR, solo se encuentra habilitada para prestar servicios y no la facturacion de la provision
de los materiales por separado, como ocurre en el caso bajo analisis.

Se puede constatar, dolo y negligencia por parte del funcionario, cuando el
gasto no se encuentra intervenido por ningun funcionario municipal que acredite la real

contraprestacion, quedando asi establecida la clara la estrategia dolosa de los funcionarios
/
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Intervinientes, que a posteriori autorizan pagos, motivo por el cual, se debera iniciar la

denuncia penal a los funcionarios por malversacion de fondos publicos.

En relacién a las actuaciones referenciadas, la responsabilidad solidaria de
los funcionarios se deduce, de conformidad a lo que establece la Constitucién Provincial, la
cual establece en el Articulo 188 “Los funcionarios de los tres poderes del Estado
Provincial, aun el Interventor Federal, de los entes autarquicos y descentralizados y de las
municipalidades y comuna, son personalmente responsables por los dafios que resulten de
las violaciones a sus deberes y a los derechos que se enuncian en la Constitucion
Nacional...”

Asimismo, la Carta Organica Municipal en el Articulo 44° establece
‘RESPONSABILIDAD: Todos los funcionarios y empleados del Municipio de la ciudad de
Ushuaia son responsables civil, penal y administrativamente y tienen obligacion de resarcir
todo perjuicio econémico ocasionado que derive del mal desemperio de sus funciones. El
Estado Municipal es responsable por los actos de sus funcionarios y sus agentes,
realizados con motivo o en egjercicio de sus funciones y esta obligado a promover accién de
repeticion contra los que resultare responsables...”

Asi las cosas, en virtud del control de legalidad efectuado por el Tribunal
de Cuentas de la Provincia, la Auditora Fiscal, con motivo de la rendicién de cuentas de la
Factura N°0001-00000381 por la suma de $21.998,24.-, constaté perjuicio fiscal por parte
del Subsecretario de Servicios Publicos y por la Arq. Viviana Guglielmi, quien emitié la
Resolucion S.H.yF.N°554/2009, en concepto de materiales utilizados para los trabajos en el
ambito de la Subs. de Servicios Publicos, por cuanto mediante el acto administrativo
mencionado se autoriza el pago en concepto de facturas presentadas que carecen de
causa de cancelacion, habiéndose involucrado fondos publicos, que se habrian incluido en
el importe mensual que se le paga por convenio al proveedor, con duplicidad de pagos
referidos al mantenimiento y reparacion de garitas, en el camping municipal y construccion
en el ingreso a la Ciudad, dado que con fecha 11 de marzo de 2009 se emitié el recibo
N°0001-00000281 por la suma de PESOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO CON VEINTICUATRO CTVS. (49.998,24.-), monto que comprende la
factura N°000-00000381.

Que habida cuenta de la intervencion del Tribunal de Cuentas, se arribé a
la conclusion de irregularidades planteadas en los actos administrativos emitidos, por la
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas, a saber, Resolucién S.H.yF. N°272/2009 y
N°554/2009, habiéndose involucrado indebidamente fondos publicos, autorizando el pago
en concepto de facturas presentadas por la empresa COOPERATIVA MAGI-MAR, las
cuales carecen de causa para su cancelacion.

En tal sentido, el funcionario publico a cargo del area de hacienda y
finanzas C.P. Gustavo O. ZAMORA, en el ejercicio del derecho de defensa, lejos de
reconocer su responsabilidad en las erogaciones sin causa efectuados, hace propios los
dichos de la Direccion de Administracion de la Subsecretaria de Servicios Publicos,
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manifestando que no comparte las consideraciones vertidas respecto de la ilegalidad vy el

perjuicio fiscal que le imputa el Tribunal de Cuentas, en concepto de materiales utilizados
para llevar a cabo el acondicionamiento y mantenimiento durante el mes de diciembre de
2009 de Garitas, Camping Municipal y la Factura N° 0001-00000381, por concepto de
materiales utilizados para los trabajos en el ambito de la Subs. de Servicios Publicos.

Continta manifestando que se trata de las dos Unicas facturas canceladas
por este concepto a modo de inversion inicial para un trabajo realizado de gran envergadura
y volumen, y con materiales que fueron consumidos para poner en condiciones las garitas
de colectivos y el camping entre otros.

Vale la pena destacar, que la oferta que presenta la Coop. De Trabajo
Portuario Maritimo y Terrestre de Tierra del Fuego Lda. MAGI-MAR, en la Licitacién Publica
N°6, respecto de la conservacién, Mantenimiento, Reparacién y Limpieza de Espacios
Publicos, entendiendo que estamos frente a una contratacién sin causa, ya que dicha
cooperativa habia facturado previamente los servicios de mantenimiento y reparacion de
garitas, y camping municipal en otras actuaciones, a saber, N°518/2009 y N°519/2009,
ambos Letra: OP.

Por todos los hechos hasta aqui relatados, es que a fin de determinar la
responsabilidad politica de las conductas impresas con dolo manifiesto por parte del Sr.
Subsecretario de Servicios Plblicos, es que venimos a deducir el presente juicio politico en
Su contra, sin perjuicio de las denuncias que por responsabilidad civil y penal, puedan
radicarse ante la Justicia Provincial.

Il. DE LA PRUEBA::
Ofrecemos como prueba la siguiente:

1. INFORMATIVA:

A) Para el supuesto que se desconozca la documentacion acompafada en copia simple, el
Concejo Deliberante deberé requerir la denuncia al Tribunal de Cuentas de la Provincia y al
Juzgado de Competencia Ampliada del Distrito Judicial Sur, copias certificadas del
Expediente N°14583/2010 caratulado “Tribunal de Cuentas de la Provincia c/CANO Néstor
Hugo y Otro S/ Accion Resarcitoria™

B) A fin de poder corroborar los dichos expuestos en el presente, correspondera solicitar a
la Municipalidad de Ushuaia, copia certificada de las actuaciones caratuladas, LETRA
OP.N° 1059/2009, caratulado: “Departamento Administracion S.S.S.P. s/ICOOP. MAGI MAR
S/FACT. B 1-381 POR CONCEPTO DE MATERIALES UTILIZADOS PARA LOS
TRABAJOS EN EL AMBITO DE LA SUBS. DE SERVICIOS PUBLICOS” IMPORTE:
$21.998,24.

C) Para el supuesto que se desconozca el pago de las erogaciones realizadas en los
conceptos denunciados en la presente a favor de la Coop. de Trabajo, Portuario, Maritimos
y Terrestre de Tierra del Fuego Ltda.MAGI-MAR, corresponde solicitar al area de Hacienda
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y Finanzas pertinente, a fin de que adjunte copias certificadas de los resiimenes de cuentas

bancarias donde se constaten los pagos efectivamente realizados.

2. DOCUMENTAL:
a)- Resolucién Plenaria del TRIBUNAL DE CUENTAS N° 025/2010.-
b)- Denuncia ante el Juzgado de Competencia Ampliada, en autos caratulados “Tribunal de
Cuentas de la Provincia c/CANO Néstor Hugo y Otro S/ Accion Resarcitoria”, contra el Sr.
Néstor H. CANO (Expte. N°14582/2010).

lIl. PETITORIO:
Por lo expuesto al Sr. Presidente solicitamos:

1. Nos tenga por presentados en el caracter invocado, y por constituido el
domicilio legal denunciado.

2. Tenga por radicado el presente pedido de juicio politico contra el Sr.
Subsecretario de Servicios Publicos, Don Néstor Hugo CANO, quien conformé la Factura
N°0001-00000381 por la suma de $21.998,24.- presentada por la Coop. de Trabajo,
Portuario, Maritimos y Terrestre de Tierra del Fuego Ltda.MAGI-MAR, en concepto de
materiales utilizados para llevar a cabo el acondicionamiento y mantenimiento durante el
mes de enero 2009 de garitas, camping municipal y otras tareas, por entender que el pago
en concepto de facturas presentadas carecen de causa de cancelacion, habiéndose
involucrado fondos publicos, que se habrian incluido en el importe mensual que se le paga
por convenio al proveedor, con duplicidad de pagos, referidos al mantenimiento y
reparacion de garitas, en el camping municipal y construccién en el ingreso a la Ciudad,
dado que con fecha 11 de marzo de 2009, la Cooperativa emitié el recibo N°0001-00000281
por la suma de PESOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
CON VEINTICUATRO CTVS. (49.998,24.-), monto que comprende la factura N°00O-
00000381, habiéndose constatado la falta de cumplimiento de los deberes a su cargo y
violacion a las prescripciones establecidas en la Carta Orgéanica Municipal

3. Tenga por ofrecida la prueba Informativa solicitada y la documental
acompanada.

4. Oportunamente se declare culpable al denunciado, y se proceda a la
revocacion del mandato conferido oportunamente.

HACER LUGAR
POR SER JUSTICIA.
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I

usHuala, § OFEB &AW
VISTO: El Expediente del registro de la Municipalidad de ia
cludad de Ushuaia Letra OP, N° 1095, afio 2009, icaratulado: *COOP MAGI
MAR SHFACT. B 0001-00008381 POR CGNCEPTO MATERIALES
umm pm LoS TRABAJOS EN EL AMBITO DE LA SUBS. DE

e e e eeas i
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Que’ mgresa el expediente el Tribunal ge Cuentas para el control
posterior de egnformidad con el articulo 32ccy ssilde la Ley NP 50 con fecha
del 12 de mayo de 2009, segin surge del constancia en el anverso de ia

caratula.
Que las actuaciones se inician.como donsecuencia de la Nota N°

051/09 de fechia 05 de febrero de 2009 presentadé por la Cooperativa MAGH-
MAR mediante la cual acompaiia a la S‘ecreta’ﬁa de Obras y Servicics
Pibkcos dela Mumc:pahdad de Ushuaia a) Factura N° 0001-00000381 por la
suina de pesas veintiun mil novecientos noventa y oche.con veinticuatro
centavos ($ 21.998,24) en concepto de materiales utilizados para llevar a
cabo el acomdicionamiento y mantenimiento durante el mes de enero de 2008
de Garitas, Gamping Municipal y ofras tareas; b) Detalle de facturas de
materiales lilizados para llevar a cabo las tareas descriptas. '
Que a fs. 5 vuelta el sefior Subsecretario de Servicios Piblicos -
de Ia Municipalidad de Ushuaia Nestor Hugo CABIO conformé fa Factura N°
0001-00000381 presentada por la Cooperatita de Trabajo Portuario,
Maritimos y Terrestre de Tierra del Fuego Ltda MAGI—MAR
Que en fecha 25 de febrero de 2009 & Secretaria de Desarrollo y
Gestion Urbana de ka Municipalidad de Ustivaia Ara. Viviana Stella
GUGLIELMI mediante Resolucion S.H. y F. N° 00554/2009, aprobs io
actizado en relacion a la contratacién con la Cooperativa MAGI-MAR, relativa

/
sum@’%e pesos veintiun mil novecientos noventa y ocho con veinticlatro
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! “Y.as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich de] Sur, mymmﬁﬁ o
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centavos {$ 21.998,24) v, asimismo, aprobando el gasto y autorizando el

pago de [a Faetiara Tipo B- N° 0001-00000381 por el monto citado.
Qué en fecha 11 de marzo de 2009 la Nfunicipalidad de la Ciudad
de Ushuaia abor6 la suma de pesos veintiun mil ndvecientos noventa y ocho

z
=
ik
=

con veinficuatre centavos ($ 21.998,24) correspdndiente a la Factura N°
0001-06000381..

Que el 11 de marzo de 2009 la Cooperiitiva MAGI-MAR emitié el

recibe N° 600%-00000281, por'!a suma de pesps cuarenta y ocho mil

novecientos noventa y ocho con veinticuatro oerﬁ\?avos ($ 48.998.24) que
comprende el'pago de la Factura N° 0001-00000381.

Queé en fecha 24 de julio de 2009 la Augfitora Fiscal C.P.N. Marfa

Femanda COELHO emitié el Informe N° 352109 iLetra TCP-Deleg. Munic.

¥ Ush. Sefialandoique “B... a) Del andlisis de fas actuaciones y de a lectura de

® . Ja Resolucién. SHyF N° 554/09, de fecha 25.02.094obrante a fs. 59/60), se

Visualiza que fa tramitacién de la conratacié bajo andlisis ha sido

et g el T e o e s trrons s 3 2
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materializada eomo hechos consumados, toda vez {que no se ha visualizado
ol acto admiristrativo por el cual se ha auforizado ia realizar fa contratacion
con la € fativa Magi-Mar, s6lo consta en e/ presente expediente de pago
el acto admisistrativo, por el cual se aprueba I¢ actuado referente a /a
coritratacién directa con la citada cooperativa. Al respecto, se ha pronunciado
ef Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas dé la Provincia mediante el ~

Informe Legal N° 226/08-TCP-CA, de fecha 22.04)08, mediante el Informe
Legal N° 29'8;1’@8‘~TQP—CA-, de fecha 15.05.08 y mediante el Informe Legal N° s
687/68-TCP., de fecha 28.05.08... 3 . .
c) En opinién de esta Area de Control no corresponde: la %
facturacién per Pai‘fe de la Cooperativa de fos matefiales utifizados, foda vez ‘
£ que-la citada eooperativa ha facturado los servidios de mantenimiento y j s

reparacion d¢ garitas y en el camping municipal, y gonstruccién de ingreso a :
la reafizados durante el mes de Enero /09, tramitindose mediante |
Expedientes Nros. 1096-OP-2009 ($ 27.000,00), y 1097-OP-2009 ($

27.000,00), sebre fos cuales recayeron las Actas de Constatacion Posterior

TCP N° 76/09 y T7/09 repectivamente, sobre los ique se supone estaban

Induﬁw s los manteriales para llevar a cabo esos sericios.

¥
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d} Los servicios, para Jos cuales se corapraron los materiales

tramitados en las actuaciones bajo estudio, carecen dé acto administrativo de
autorizacién de los mismos, carecen de celebracién de contratos, carecen de

emisién de orden de compra; situaciéon que ~han sido observadas =
oportunamente en jas actas de constatécién menéibnadas en el punto ¢) B
precedente...
| ¢) Del abjeto ‘del estatuto de la coopeftiva en cuestion surge
como actividad a desarrollar la prestacién de sérvicios y no consta a
provisién de mrateriales como esta facturando por separado en este caso.
| fi No obra en fas presentes actuacionés, constancia emanada
por un responisable del area pertinente, que certifique que fa totalidad de les
materiafes harrsido ufilizados para los concepfos que constan en Ia factura
preserfada por fa-cooperativa.
g) No consta en el expediente bajo. anéﬁs:s un detalle en donde

se indique en que servicios fueron ubllzados.cadqs uno de los materiales
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comprades por fa cooperativa. F,
h} Ne consta en el expediente bajo analisis, una explicacion

i [P . E:"‘

sobre los mofiwos que originaron fa presente- tramitagion y porque se acepto by

la facturacion-ebrante a fofas 5 cuando la coopiemﬁv? ya habfa facturado los

servicios seg(n se indicé en el punto c) precedente.

) De las actuaciones se desprende .que el gasto ha sido
 presupuestarfainente imputado a la partida 13- Sbrvicios No Personales,
cuando se frata de la compra de materiales.
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j) La‘tramitacién bajo andlisis denota uniapartamiento liso y lfano
a la nommafiva vigente en materia de contrataciones y en materia de LB
gjecucibn presspuestania...”.

Que el 21 de agosto de 2009, el Prosegretario Legal a cargo de
la Secretaria Legal de este Tribunal, se expidié médiante Informe Legal N°
263/09 Letra T.C.P-CA. indicando que “..Analizada las actuaciones ef
suscripto entiéende que deberia considerarse el monﬁ:fb total que se eroga por
. Ja Resolucién S.H. y F. Nro. 554/2009, como perjuicié fiscal.

A Ia conclusibn anterior solo se NMega en mérfo a los
incumpfimientos a la normativa, es decir la Ley Témitorial 6, y el De
292/72, por cuanto no se establece con caracter previo el objeto
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erogacién, haciendo como bien dice la Sra. Auditora Fiscal “a contratacion
. zp 2 - . ) , i, .
= bajo andfisis ha sido materializada como hechos consumados...” Sino que ese
i objeto no encuentra respaldo legal pues las copias de las facturas
' acompafiadas po pueden imputarse a una obra -en particular, ni se
encuentran irfervenidas por ningun funcionario municipal que acredite la real

contraprestacion... en.estas actuaciones queda claro gue el pago care
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ce de

- . causa...”.
cal C.P. Rafael Anibal 'CHOREN, el 19 de

Que el Auditor Fis
038/2009 Letra TEP- Deleg. Muni. Ush.,

octubre de 2008 mediante Nota N°
trasladd las observaciones al cuentadante otorgéndolé@ un plazo de cinco (5)

| dfas para formefiar descargo al respecto.
2 Que en fecha 11 de diciemb
R SH. y F., el Secretasio de Hacienda y Fin
e Ushuaia C.P. Gustavo Oscar ZAMORA medi
DASSSP. formula descargo en relacion @
trasladadadas.

Que en tal sentido sefiala que, a Su entender, no se ha
configurado pesjuicio fiscal toda vez que « debemos remitimos a las
contrataciones referidas respeto de Ia Conserviicion, Mantenimiento,
.Reparacién y Limpieza de Espacios Publicos ( Extpe. OP 3840/2008) que en
- su Pliego de Clausulas Especiales, Condiciones Opgrativas y de Servicio.
g Materiales Acopfados, establece que el confratista dié*pbndté los materiales,
detaftando a titufo indicativo tipo y cantidades requeridas, tal lo mencionado
por los auditores Fiscales y tenidas en cuenta al moimento de establecer e

re de 2009, pér Nota N° 780/09 Letfra
anzas de la Municipalidad de
ante Nita N° 115/2009 Letra
las observaciones

costo del servicio (segan puede observarse y verificarse en el anaslisis de
precio adjunto). Si realizamos una lectura de los materiales facturados
‘veremos por un fado que los mismos en Su mayoifa no coinciden ni en
cantidad ni en tipo con los requeridos por | el aporte mensual de
mantenimiertto, por ofro lado fa Cooperativa Magi-Mat factura el importe neto
del costo de fos mismos los que fueron adquiridos én comercios Jocales. y
qye ademas son proveedores habituales de este Municipio. De nd haberfos
facturado la Cooperativa, estos materiales deberian haber sido adquiridos a
precio similar sin lugar a dudas por el Municipio, itoda vez que en yqa

lg\\
. n de $ 27.000 mensuales por servicios ide mantenimiento/ que
Las _ ES COPIAFIEL DL ORIGIRAL
Islas Milvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son 'y serdn Argentmos™ .
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Ushuata, dictada por e Sr. Secretario de Hacfemda y Finanzas de la
Municipafidad de Ushuaia, C. P. Gustavo Oscal ZAMORA, resulta un
perjticio fiscal por fa suma de pesos once mil seiskientos ftreinta y tres con
setenta y nueve centavos ($ 11. 633,79.-) y de la iResolucion S.H. y F. Ne
554/2809, de la Municipalidad de Ushuaia, dictada -por Ja Sra. Secretaria de
Desanofio y Gestion Urbana de la Municipalidad do Ushuaia, Arg. Viviana
GLIELMI, resufta un perjuicio fiscal por Id suma de pesos veintiin

iorftos noventa y ocho con veinticuatro icentavos ($ 21.998,24.5
ello, en cuante a qire los actos mencionados aprueban el gasto y autorizan ef
pago en coneepto de facturas presentadas que carecen de causa para su

2cibn, sumado a su efectivo pago...”, informe que resulta compartido
iceekario Legal a Cargo de la Secretarifa Legal, Dr. Oscar Juan

Que los suseriptos comparten las observaciones formutadas por

la Auditora Fiscal C.P. Maria Fernanda COELHO Bn su Informe N° 351/08
Letra TCP Defeg. Muni. Ush. y los conceptos vertldds en los Informes Legales
Nro. 263/08 y 28f2010, toda vez que se estd ante una contratacion
wda como un hecho corisumado, al no-visualizarse ningin actc
admineativo que autorice la contratacién de la Cgoperativa Magi-Mar, sino
que seclamente un acto administrativo que aprueba el pago de la factura

presentada per la Cooperativa, sin causa alguna gie le dé sustento, ya que
dicha cooperaiva habfa facturado previaménte los servicios de

i - “mandenimientos y reparacion de garitas y en el damping municipal’ en los
';} ._ Exptes. Nros. 548-QP-2009 y 519-OP-2008.

Que en razén de lo resefiado cabe cancluir que en el caso. se

ks reafizaron pagos sin que la administracion se encuentre obligada a ello ya

que no se puede sostener la existencia de un contrféto sobre el cual sustentar

E. . 1a obligacion por parte del Estado.

Que la Corte Suprema de Justicia de Id Nacién ha sefialado in re
“Espacio SA ¢/ Ferrocarriles Argentinos”, del 22 dé diciembre de 1993, que
“en. maferla de contratos pablicos la administrécion y las entidades y
empresas estatales se hallan sujetas al prindipio de legalidad, cuya

rtuakidad pmpfa es la de desplazar la plena vﬁﬁ;encia de la regla dg Ia
/

6
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celebracién def contrato a fas formalidades preestabH
el objefo del acuerdo de partes a contenidos :mpuestos nonnatrvamente de
los cuales las personas pplicas no se hallan habtﬁtadas para disponer sin

' expresa aulorizacion legal (J. AN° 5894, del 17-8-94, p. 30).

Que en tal sentido se ha dicho que “Las cuestiones atinentes a

per ser juzgados coniarreglo a los principios ¥

reglas propio del Derecho puablico, y por tanto su validez y eficacia se

supedita al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones

legales perfinentes en cuanto a la forma y pmoedlmllentos de contratacion, ¥

si éstas exigian que las contrataciones de la oomuna se hicieran en principio

piiblica, no es posible admitir el reclan"f@ pasado en obfigaciones

que derivan de un contrato que es nuio de nulo dé: nulidad absoluta por no
haberse realizado con estas formalidades...”

= ta Corte Suprema habla en su ponunciamiento de “acto

inexisterdie” o de “inexistencia’; al referirse a esto 1o hace respecto del acto

nulo, de nulidadtabsoluta. Es que si las formas reqmbndas por la norma 0 por
Ja indofe de la actividad hubiese sido omitidas, el acto es nulo, de nulidad _

 absofta. Y es #bgico que asi sea, pues S& trata de,ila falta o ausencia de un

olemento esendial del acto administrativo, circunstaiﬁfzcia que implica un vicio 0
forma que configura una nulidad absoluta’y manifiesta ( Marienhoff, Miguel
S., Tratado de Derecho Administrativo”, t. fl, 1981; Ed. Abeledo Perrot. ps.
530/533).... Cam. Nac. Civ., Sala C, 3/5/2005 ~iRapel S.A.C.LF. Y A v.

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Que conforme lo expuesto en el acapife anterior, la ley Territorial
N° 6 establese-en los incisos del articulo 26 las exéepciones a la contratacion
mediante hcibclén plblica, pero elio no establece: una excepcion a la forma
escrita que, como elemeno esencial, debe fener toda contratacién estatal -ia

L . norma no larexceptua ni en forma expresa ni implicita-.

Que por su parte, el decreto regldrhentario de la Ley N° 6

?:; % establece cugles deben ser los contenidos de las clausulas generales y

paﬁwiar% de la contratacién’ administrativa, como asi también los
 elementos del contrato (art. 34).

Es asi que el artfeulo 34 inc. 81 del decreto N° 292%
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contratacion...” y el inciso 82 del mismo cuerpo nohmatwo, establece que:
"Forman parte integrante del contrato: @) Las disposiones de este reglamentc
y las ciéasula patticutares de la contratacion. b) La dferta adjudicada c) Las
' muestras correspondientes. d) La adjudicacion di) La orden de compra.

provisién o venia.”
; Que, al carecer de contrato, no se puede conocer la prestacion
f convenida, y en ocnsecuencra constatar la real prestacxon del servicio
abonade por i& Municipalidad de Ushuaia, h-echosg.que se encuentran en . i ~
. franca contraverigén con los articulos 25, 26 de la Ley Temitorial N° 6
articuio 34 inc. 8%, 82, cc vy ss del decreto N° 29272 reglamentario de la ley : ?

Terriforial N° 6, como también el art. 34 inc. 93 cc ¥ ss de la mencionada
norma.
Que la Vocalia de Auditoria compdérte las apreciaciones

formutadias en e fnforme Contable N° 352/09 e Inforrfie Legal N° 28/2010, en 5
cuanto a que el pago de la Factura,Tipo B- K° 0001-00000381, ha
configurado un perjuicio fiscal de pesos veintiun mif novecientos noventa y
ocho con veintieuatro centavos ($ 21.998,24).
. Que de dicho peruicio fiscal rdsultan presuntamente
responsables el Subsecretario dé-Servicios Pdblicost de la Municipalidad de
Ushuaia Nestor Hugo CANO toda vez que sin sustento legal alguno,
PP - conformé la Faetura Tipo B N° 0001-00000381 y, asimismo, la Secretaria de
;. Desarrolio y Gestion Urbana de la Municipalidad de Ushuaia Arq. Viviana

& Stefla GUGLIELMI, quien mediante Resolucion S.H. Y F. N° 00554/2009
aprobé lo actuadas, e gasto y el pago de la Factura Tiﬁ»o B- N° 0001-00000381
por la suma de pesos veintiun mil novecientos! noventa y ocho con
. veinticuatro centavos ($ 24.998,24).
Que el Tribunal de Cuentas se encuentra facultado para dictar el
presente acto administrativo en virtud de lo previsto en los articulos 2 inciso

N RTINS =

9)y 2B inciso f).cc y ss de la Ley Provincial N° 50.
Por elio: [
& EL TRIBUNAL DE CUENTAS /I
4 RESUELVE /

ES COPIA FiEL 5L ORIGHAL
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«2010— ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO~
f.  ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de la accién civil de responsabilidad, ante el
, Juzgado de tumo competente, contra el Sr. Nestoi Hugo CANO y fa Sra:
; Viviana Stella GUGLIELM! en forma solidaria, en lo$é términos de los arts. 2
S inc. g), 26 inc. i), 51, cdts. de la Ley Provincial N° 50, a' los fines de la
if reparacién del perjuicio fiscal constatado en las presentes actuaciones por fa
suma pesos veintiun mil ‘novecientos noventa y- ocho con veinticuatro
centavos ($ 21.998,24) con mas los intereses pertinéntes, instruyendo al Dr.
. Oscar SUAREZ, al Dr. Juan Carlos :SAL CLERICI y:a la Dra. Sandra Anahi
FAVALL | a Hlevar adelante las acciones judiciales cortespondientes.
ARTIEBLO 2°- Nofificar, con remisién de las actuaciones a la Secretara
Legal a los efectos indicados en el Articulo precedente. X
ARTICHLO 3°-~ Notificar en el Organismo, al Secrefario Contable; al Auditor : 2
Fiscal intervinienfe y a la sefiora Prosecrearia Contable.
F | ARTICWLO 4°.- Publicar en el Boletin Oficial, cumplidp ello, archivar.- .
D
Tibunal de Cuentes de a Provinc
RIGINAL
*eia”f:-mma ~;



INICIA ACCION RESARCITORIA
RESERVA FACULTAD DE AMPLIAR

Sefior Juez Civil en turno:

Oscar Juan Suarez (Mat. Prov. Nro 12), Sandra Anahi Favalli,
(Mat. Prov. Nro. 365), y Juan Carlos Sal Clerici (Mat. Prov. Nro. 470),
abogados apoderados del Tribunal de Cuentas de la Provincia constituyendo
domicilio en la calle 12 de octubre 131, de esta ciudad de Ushuaia, ante V.S.
comparecen'y como mejor proceda en derecho dicen:

I-PERSONERIA

Que, como surge de la copia del Poder General Judicial que
declaramos bajo juramento se encuentra vigente, somos Apoderados del
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

II-OBJETO

Que, en el caracter invocado, vienen en debido tiempo y legal
forma a iniciar accién resarcitoria en contra del Sr. Nestor Hugo Cano,
domiciliado en la calle 25 de mayo N° 50 2piso dpto 4, de la ciudad de

Alem Nro. 1215 de la ciudad de Ushuaia, por los dafios y perjuicios. causados
por la suma de Pesos VEINTIUN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($21.998,24), solicitando desde ya, se lo
condene en forma solidaria a pagar en mas o en menos lo que resulte de la
prueba a producirse con sus intereses, desde el acaecimiento de cada uno
de los hechos hasta su efectivo pago.

i - DE LA COMPETENCIA Y LEGITIMACION ACTIVA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS.- .

Corresponde la Intervencion de este Tribunal de Cuentas de Ia
Provincia conforme lo establecido en la Constitucién Provincial en cuyo
articulo 180° dice: “ Los municipios habilitados para dictar sus cartas
organicas mientras no hagan uso de ese derecho y los restantes previstos
-en esta Constitucién, ser rigen por la Ley Orgéanica de Municipalidades Ia
que, respetando las diversidades geogréficas, socio econémicas y culturales

PPN

1
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Ushuaia y contra la Sra. Viviana Stella Guglielmi, domiciliada en calle Av.

A




'&
que caractérizan a las diferentes zonas y regiones, se ajustara “fas

.siguientes pautas:. . . 3-El contralor de las cuentas sera realizado p;r\Te‘!‘“ i

tribunal de Cuentas de la Provincia”.

La Carta Organica Municipal de Ushuaia; en la Clausula
Primera de sus Disposiciones Complementarias y Transitorias, establece:
Las normas: legales vigentes a la fecha ide sancién de esta Carta Organica,
mantienen su vigor en tanto no se oponga a las disposiciones de la misma, y
no fueren derogadas expresa o impll’cita)nente por las normas dictadas en su
consecuencia. Los 6rganos de contralor a los que se encuentra sometidos
actualmente el Municipio, mantienen su competencia segtn lo determine
esta Carta Orgéanica”.

Por lo cual de conformidad con lo establecido por la
Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercera el control posterior,
de legalidad y financiero, de los actos administrativos sobre inversion de
fondos, percepcion de caudales publlcos u operamones financiero-
patrimoniales de la Municipalidad de Ushuala

En dicho entendimiento el Tribunal de Cuentas resulta
legitimado para intervenir en. las presentes actuaciones en virtud de que la
responsabilidad patrimonial de los funcionarios y agentes publicos, por los
dafios que por su dolo, culpa o negligencia le causaren al Estado, estando
especificamente regulada en nuestra Provincia por.la Ley N° 50, modificada
por su similar N° 495, |

Entre las normas contenidas en la Ley N° 50 que rigen la
situacion que ahora nos ocupa merecen destacarse las siguientes:

a) Articulo 1° de la mencionada ley que en su parte pertinente
establece: “El Tribunal de Cuentas es un 6rgano auténomo de contralor
externo de la funcién econémico-financiera de los tres poderes del Estado
Provincial. EI control comprendera también a las municipalidades -en tanto

no establézcan un O6rgano de contralor especifico en sus cartas
organicas. ..”

b) Articulo 2° incs. fy g modificado este tltimo por el art. 111 de
la Ley Provincial 495, los que respectivamente disponen, entre las funciones
del Tribunal de Cuentas, que es éste el que debe juzgar la responsabilidad
civil de los estipendiarios del Estado por los dafios o perjuicios que le causen
con dolo, culpa o negligencia, y el que debe iniciar la accién civil de
responsabilidad por los dafios causados al Estado, contra los agentes del
}mismo que hubieren actuado con dolo, culpa o negligencia, sin que
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necesariamente haya que sustanciar en forma previa el juicio administrativo:
e incluso extendiendo la jurisdiccién del Tribunal “.a aquellas personas
que, sin ser agentes del Estado, dispusieren o tuvieren en custodia bienes
publicos” (conf. articulo 43 in fine).

c) Articulo 23, que establece que sera funcién de la Vocalia
Legal del Tribunal resolver sobre la responsabilidad civil de los estipendiarios
por dafios causados al Estado, y representar a éste en las controversias
judiciales sobre responsabilidad civii de aquéllos, y en las acciones y
recursos en'que el Tribunal sea parte (teﬁ(to segun ley 134).

d) Articulo 26 inc. i, en el cual se prevé que se requiere el
acuerdo plenario de sus miembros, como en el caso de autos, para “El inicio
de la accién civil de responsabilidad por dafios patrimoniales causados a la
administracién ante el juez competente”.

e)Articulb 33 que establece que: “Los agentes del estado,
como los terceros que tuvieren la responsabilidad de recaudar, percibir,
transferir, invertir, pagar, administrar o custodiar fondos, valores u otros
bienes de pertenencia del Estado, como asi también los que sin tener
autorizacién para hacerlo interviniesen en las tareas mencionadas, estaran
obligados a rendir cuentas de su gestién”,

f) Articulo 51, que prescribe que el Tribunal de Cuentas, por
acuerdo plenario de sus miembros, puede resolver iniciar directamente las

acciones correspondientes ante el 6rgano judicial, en cuyo caso la Vocalia
Legal debe designar a uno de los miembros del cuerpo de abogados como

representante judicial del Estado Provincial (art. 52).

g) Articulo 53, que establece que la competencia de la Vocalia
Legal, en el juicio administrativo de responsabilidad civii de los
estipendiarios, excluye originariamente la jurisdiccién judicial civil, salvo que
el Tribunal resuelva iniciar directamente la_accién judicial.

Como puede apreciar V.S. el Tribunal de Cuentas de la
Provincia resulta competente y por ende se encuentra legitimado para iniciar
la presente accion resarcitoria contra los agentes y/o funcionarios por los
dafios que por su dolo, culpa o negligencia causen al erario ptiblico, como en
el caso de autos, todo lo cual fue expresamente determinado por Resolucion
Plenaria N° 025/2010, que en copia autenticada acompafiamos con la

“on . IN—DE LA SOLIDARIDAD Y LA LEGITIMACION PASIVA.-
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En su caracter de funcionarios publicos, los Sres. Nestor Hugo S
Cano, D.N.I. N° 14076611, Subsecretario de Servicios Publicos de la
Municipalidad de Ushuaia conformé la factura N° 001-00000381 presentada
por la Cooperativa de Trabajo Portuario, Maritimo y Terrestre de Tierra del
Fuego Ltada MAGI-MAR, y la Sra. Viviana Stella Guglielmi, D.N.L
13.784.025, Secretaria de Desarrollo y Gestién Urbana de la Municipalidad
de Ushuaia, mediante Resolucién S.H. y F. N° 00554/2009, aprobd lo
actuado en relacion a la contratacién con la Cooperativa MAGI-MAR, relativa
~ ala adquisicién de materiales para su utilizacion en los distintos trabajos que
se ejecutan en el ambito de la Subsecretaria de Servicios Publicos, por la
suma de PESOS VEINTIUN MIL NOVENCIENTOS NOVENTA'Y OCHO CON
VEINTICUATRO CENTAVOS ($ 21.998,24) y, aprobo el gasto y autorizé el
pago de la féctura?"H)—B- N° 0001-00000381 por el monto citado, sin que
esa administracién se encuentre obligada a ello, ya que no se puede

\_____~__’____.——————’_—’.
sostener la existencia de un contrato y mas aun sin haber constatado la real
prestacion de servicios.

~——————e—————e————

La solidaridad de los funcionarios que se demandan se
desprende .de la norma de la Constitucional de la Provincia que en su
Articulo 188 establece que “Los funcionarios de los tres poderes del Estado
Provincial, aun el Interventor Federal, de los entes autarquicos y

descentralizados y de las municipalidades y comunas, son personalmente
responsables por los dafios que resulten de las violaciones a sus deberes y
a los derechos que se enuncian en la Constitucién Nacional, en la presentes

y en las leyes y demas normas juridicas que en su consecuencia se dicten.
El Estado Provincial sera responsable por los actos de sus agentes

realizados con motivo o en ejercicio de sus funciones y estaréa obligado a

promover accién de repeticion contra los que resultaren responsables.

. La Carta Organica de la Municipalidad de la Ciudad de Ushuaia
en su articulo 44 “Responsabilidad” establece: “ Todos los funcionarios y
empleados del Municipio de la ciudad de Ushuaia son responsables civil,
penal y administrativamente y tienen obligacion de resarcir todo perjuicio
econémico ocasionado que derive del mal desempefio de sus funciones. El

Estado Municipal es responsable por los actos de sus funcionarios y sus
agentes, realizados con motivo o en ejercicio de sus funciones y esta

obligado a promover accién de repeticion contra los que resultares
responsables”.

Como podra observar V.S., en todo momento, los funcionarios

{ mencionados, son responsables personal y solidariamente de las
resoluciones que adoptaron.

o T S ¥ T e = hm w s e
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V.- a.- Origen de la responsabilidad

Las actuaciones administrativas:tienen su origen en la rendicién
que ingresara al Tribunal de Cuentas de la Provincia con fecha 12 de mayo
de 2009, como consecuencia del control posterior que realiza este, de los
gastos que efectia la Municipalidad de Ushuaia.

En esta rendicién se incluye Factura Nro. 0001-00000381 por la
suma de PESOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO CON
VEINTICUATRO CENTAVOS ($ 21.998,24)- en concepto de materiales
utilizados para llevar a cabo el acondicionamiento y mantenimiento durante el
mes de enero de 2009 de Garitas, Campi?ng Muniéipal y ofras téreas, y
detalle de facturas de;‘materiales utilizados para llevar a cabo las tareas
descriptas. '

El Sr. Subsecretario de Servicios Publicos de la Municipalidad
de Ushuaia Nestor Hugo CANO conformé la factura detallada ut-supra
presentada por la Cooperativa de Trabéjo Portuario, Maritimo y Terrestre de
Tierrra del Fuego ltada MAGI-MAR y ‘con fecha 25 de febrero de 2009 la
Secretaria de Desarrollo y Gestién Urbana de la Municipalidad de Ushuaia
Arq. Viviana Stella GUGLIELMI mediante Resolucion S.H. y F. N°
00554/2009, aprobé lo actuado en relacibn a la contratacion con la
Cooperativa MAGI-MAR, relativa a la adquisicién de materiales para su
utilizacién en los distintos trabajos que se ejecutan en el ambito de la
Subsecretaria de Servicios Publicos, por la suma de PESOS VEINTIUN MIL
NOVENCIENTOS NOVENTA Y OCHO CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($

21.998,24) vy, aprob6 el gasto y autorizé el pago de la factura Tipo B- N°
0001-00000381 por el monto citado.

En fecha 11 de marzo de 2009 la Municipalidad de la Ciudad de
Ushuaia abondé la suma de PESOS VINTIUN MIL NOVENCIENTOS
NOVENTA'Y OCHO CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($ 21.998,24).

En fecha 11 de marzo de 2009 la Cooperativa MAGI-MAR
emitié el recibo N° 0001-00000281, por la suma de PESOS CUARENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO CON VEINTICUATRO

CENTAVOS ($ 48.998,24) que comprende el pago de la factura
N° 0001-00000381.

En fecha 24 de julio de 2009 la Auditora Fiscal C.P.N. Maria
| Fernanda CHOELO, emiti6 el Informe N° 352/09 Letra: TCP. Del. Munic. Ush.

: “B. . . a) Del andlisis de las actuaciones y de la

5
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lectura de la Resolucién S. H.y F N° §54/09, de fecha 25.02.09 (obrante a 4135 - 21/28

59/60), se visualiza que la tramitacién de la contratacion bajo andélisis ha sido
materializada como hechos consumados, toda vez que no se ha visualizado
el acto administrativo por el cual se ha autorizado a realizar la contratacion
con la Cooperativa Magi- Mar, sblo consta en el pfesente expediente de
pago, el acto administrativo por el cual se aprueba lo actuado referente a la
contratacién directa con la citada cooperativa. Al respecto, se ha
pronunciado el Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas de la Provincia
mediante el Informe Legal N° 226/08- TCP-CA, de fecha 22.04.08, mediante
el Informe Legal N° 298/08-TCP-CA, de fecha 1 5.05.08, y mediante el
Informe Legal N° 687/08- TCP, de fecha 28.05.08. . . ¢) en opinién de esta
rea de Control no corresponde la facturacion por parte de la Cooperativa de

los materiales utilizados, toda vez que la citada cooperativa ha facturado los
servicios de mantenimiento y reparacién de garitas y en el camping
municipal, y construccion de ingreso a la ciudad, realizados durante el mes ‘s:
de Enero / 09, tramitandose mediante Expedientes N° 1096-OP-2009 (% |
27.000,00) y 1097-OP-2009 ($ 27.000,00), sobre los cuales recayeron las
Actas de Constatacion Posterior TCP N° 76/09 y 77/09 respectivamente,
sobre los que se supone estaban incluidos los materiales para llevar a cabo

esos servicios. d) Los servicios, para los cuales se compraron los materiales o

tramitados ‘en las actuaciones bajo estudio, carecen de acto administrativo
de autorizacion de los mismos, carecen de celebracién de contratos,
carecen de emisién de orden de compra, situac_ién que han sido observadas ]

oportunamente en las acta de constatacién mencionadas en el punto c)
precedente. . . e) del objeto del estatuto de la cooperativa en cuestion surge
como actividad a desarrollar la prestacién de servicios y no consta la :
provisién de materiales como esta facturando por separado en este caso. . .
f) No obra en las presentes acfuaciones, constancia emanada por un |
fesponsable del area pertinente, que certifique que la totalidad de los
materiales han sido utilizados para los conceptos que constan en la factura
presentada por la cooperativa. g) No consta en el expediente bajo anélisis,

un detalle en donde se indique en que servicios fueron utilizados cada uno

de los materiales comprados por la cooperativa. h) No consta en el
expediente bajo analisis, una explicacion sobre los motivos que originaron la
presente tramitacién y porque se acepto la facturacién obrante a fojas 5
cuando la: cooperativa ya habia facturado los servicios segun se indicé en el
punto ¢) precedente. i) De las actuaciones se desprende que el gasto ha
sido presupuestariamente imputado a la partida 13- Servicios No Personales,
cuando se trata de la compra de materiales. jlLa tramitacién bajo analisis
d8nota un apartamiento liso y llano a la normativa vigente en materia de
dontrataciones y en materia de ejecucion presupuestaria. . .".
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- En fecha 21 de agosto de 2009, el. Prosecretario Legal a cargo /28 )

de la Secretaria Legal de este Tribunal, se expidi6 mediante el Informe Legal
N° 263/09 Letra TCP CA. indicando que “. . . Analizada las actuaciones el
suscripto entiende que deberia considerarse el monto total que se eroga por
la Resolucién S.H. y F.Nro. 554/2009, como pefjuicio fiscal.

Claramente se puede concluir en la existencia de un

incumplimiento a la normativa vigente, esta es la Ley Territorial N° 6, y el

Decreto N° 292/72, por cuanto no se establece con caracter previo el objeto ;

de la erogacion, haciendo como bien dice la Sra. Auditora Fiscal “La
contratacién bajo anélisis ha sido materializada como hechos
consumados. . . “ sino que ese objeto no encuentra respaldo legal pues las
copias de las facturas acompafiadas no pueden imputarse a una obra en
particular, ni se encuentran intervenidas por ningun funcionario municipal

que acredite la real contraprestacién. . . en estas actuaciones queda claro

que el pago carece de causa. . .

. Que en fecha 11 de diciembre de 2009, por Nota N° 780/09
Letra S.H. yF., el Secretario de Hacienda y F;inanzas de la Municipalidad de
Ushuaia C.P. Gustavo Oscar ZAMORAf mediante Nota N° 115/2009 letra:
D.A.S.S.S.P. formula descargo en relacion a las observaciones trasladadas.

En tal sentido sefiala que, a su entender, no se ha configurado
perjuicio fiscal toda vez que “. . . debemos remitirnos a las contrataciones
referidas respecto de la Conservacion, Mantenimiento, Reparacién y ;
Limpieza de Espacios Publicos (Expte. OP. 3840/2008) que en su Pliego de
Clausulas Especiales, Condiciones Operativas y de Servicios. Materiales |
Acopiados, establece que el contratista dispondra los materiales, detallando
a titulo indicativo tipo y cantidad requeridas, tal lo mencionando por los

auditores Fiscales y tenidas en cuenta al momento de establecer el costo del
servicios (segin puede observarse y verificarse en el andlisis de precio
adjunto). Si realizamos una lectura de los materiales facturados veremos por
un lado que los mismos en su mayoria no coinciden ni en cantidad ni en tipo

con los requeridos por el aporte mensual de mantenimiento, por otro lado la ,
Cooperativa Magi-Mar factura el importe neto del costo de los mismos los .
que fueron adquiridos en comercios locales, y que ademds son proveedores
habituales de este Municipio. De no haberlos facturado la Cooperativa, estos
materiales deberian haber sido adquiridos a precio similar sin lugar a dudas
por el Municipio, toda vez que en una contratacién de $ 27.000 mensuales,
por servicios de mantenimiento que incluye la mano de obra de 5 personas,
1ds el aporte de un vehiculo, el aporte de herramientas menores y un aporte
42 materiales aproximadamente del 8% del costo del mismo, no podria
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suponerse que $ 11.633,79 y $ 21.988,24 se encuentren incluidos en el

mismo, cuando la composicibn de estos servicios han sido caso
exclusivamente mano de obra y vehiculos aportados. También es importante
aclarar en este sentido que se trata de las dos Unicas facturas canceladas

por este concepto a modo de inversién inicial para un trabajo realizado de
gran envergadura y volumen, y con materiales que fueron consumidos para
poner en condiciones las garitas de colectivos y el camping entre otros, cuyo
estado de rotura y deterioro eran de publicos conocimiento y los hechos de

vandalismo se sucedian y suceden permanentemente. . . “, indicando asi
que a su entender no se habrfa configurado perjuicio fiscal.

Debe advertirse S.S. que el expediente al cual se remite el Sr. |
Secretario de Hacienda y Finanzas Sr. Gustavo Oscar ZAMORA, (Expte.

et S

OP. 3840/2008), referido al tratamiento de la preadjudicacién de Ia Licitacion

Puablica N° 6, respecto de la Conservacion, Mantenimiento, Reparacion y
Limpieza de Espacios Puablicos, resulta irrelevante atento que surge del Acta
de Preadjudicacién N° 41/2008, la cual se acompafia como documental de la
presente demanda, que la Firma Cooperativa de Trabajo Portuario maritimo
y Terrestre de Tierra del Fuego “MAGUI-MAR?”, resulté desestimada por no

dar cumplimiento a lo requerido en la Clausula 8.3 del Pliego de Bases y
Condiciones.

En virtud de lo cual, no obstante los descargos descriptos, se -
debe ratificar las observaciones formuladas ‘p‘or la Auditora Fiscal C.P. Maria ;
Fernanda ‘COELHO en su Informe N° 351/09 letra TCP Deleg. Muni. Ush. y |
los conceptos vertidos en los Informe Legal N° 263/09 y 28/2010, toda vez
que se esta ante una contratacion materializada como un hecho consumado,
al no visualizarse ninglin acto administrativo que autorice la contratacién de
la Cooperativa Magi-mar, sino que solamente existio un acto administrativo
que aprueba el pago de la factura presentada por la Cooperativa, sin causa

alguna que le dé sustento, ya que dicha cooperativa habia facturado
previamente los servicios de “mantenimientos y reparacién de garitas y en el
camping municipal” en los expedientes Nros. 518-OP-2009 y 519-OP-2009.

Que en razon de lo resefiado cabe concluir que en el caso, se
realizaron pagos sin que la administracion 'se encuentre obligada a ello, ya
que no se puede sostener la existencia de un contrato sobre el cual sustentar
la obligacion por parte del Estado.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sefialado in .
e “Espacio S.A. ¢/ Ferrocarriles Argentinos”, del 22 de diciembre de 1993,
que “en materia de contratos publicos la administracién y las entidades y




empresas estatales se hallan sujetas al ‘principio de legalidad, cuya
! virtualidad propia es la de desplazar la plena vigencia de la regla de la
";'au_tonoml'a de la voluntad de las partes, en la medida en que se somete la
celebracién del contrato a las formalidades preestablecidas para cada caso y
el objeto del acuerdo de partes a contenidos: impuesto normativamente, de
los cuales las personas publicas no se hallan habilitadas para disponer sin
expresa autorizacion legal” (J.A.N° 5894, del 17-8-94 p.30).

Que en tal sentido se ha dicho que “Las cuestiones atinentes a
los contratos administrativos deben ser juzgados con arreglo a los principios
y reglas propios del Derecho Publico, y por tanto su validez y eficacia se
supedita al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones
legales pertinentes en cuanto a la forma y procedimientos de contrataciones,
si éstas exigian que las contrataciones de la. comuna se hicieran en principio
por licitacién publica, no es posible admitir el reclamo basado en obligaciones

que derivan de un contrato que es nulo de nulidad absoluta por no haberse
realizados con estas formalidades. . .”

“.. . La Corte Suprema habla -en su pronunciamiento de “acto
inexistente” o de “inexistencia”, al referirse a esto lo hace respecto del acto
nulo, de nulidad absoluta. Es que si las formas requeridas por la norma o por
la indole de la actividad hubiese sido omitidas, el 'ac'to es nulo, de nulidad
absoluta. Y es légico que asi sea, pues se trata de la falta o ausencia de un
elemento esencial del acto administrativo, circunstancia que implica un vicio
o forma que configura una nulidad absoluta y manifiesta (Marienhoff, Miguel
S,. Tratado de Derecho Administrativo”, t.ll, 1981, de. Abeledo Perrot. Ps
530/533). . ) Cam Nac. Civ. Sala C. 3/5/2005- Rapel S.AC.LF. Y A. v.
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Que en dicho entendimiento se debe tener en cuenta que la Ley
Territorial N° 6 establece en los incisos del articulo 26 las excepciones a la

contratacion mediante licitacion Publica, pero nunca se establece la
excepcion a la forma escrita- que, como elemento esencial, debe tener toda
contratacién estatal. La norma no la exceptia ni en forma expresa ni
implicita.

Que este Tribunal de Cuentas: de la Provincia ha efectuado las
observaciones descriptas, en concordancia con lo reglado por el Decreto
Reglamentario de la Ley Territorial N° 6, cuando establece cuales deben ser

s contenidos de las clausulas generales 'y particulares de la contratacion
dministrativa, como asi también los elementos del contrato (art. 34).

o
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Es asi que el articulo 34 inc. 81 del decrefo Qoo 28128

reglamentario de la Ley Territorial N° 6 establece: * La orden de compra, ‘

provision o venta debera contener las estipulaciones basicas de la
contratacién. . . “ y el inciso 82 del mismo cuerpo normativo, establece que : ¢

Forman parte integrante del contrato: a) Las disposiciones de este
reglamento y las clausulas particulares de la contratacion. b) La adjudicacion
c) La orden de compra, provisién o venta’.

Que al carecer de contrato, no se puede conocer la prestacion
convenida, y en consecuencia constatar la real prestacion del servicio
abonado por la Municipalidad de Ushuaia, hechos que se encuentran en
franca contravencion con los articulos 25, 26, de la Ley Territorial N° 6 art. 34
inc. 81, 82, cc y ss del decreto N° 292/72 reglamentario de la Ley Territorial
N° 6, como también del art. 34 inc, 93 cc y ss:de la mencionada norma.

Asi se ha pronunciado Corte Suprema de Justicia en la causa
“Ingenieria Omega S.A. ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
Recurso de hecho” (fallo: 323:3924), en cuyos fundamentos sostuvo: a) “que
la validez y la eficacia de los contratos administrativos se supeditan al
cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales
. pertinentes en cuanto a la forma y procedimientos de contratacion (fallos:
308:618,316:382, causa M.265.XXXIll, “Mas Consultores Empresa SA ¢/
Santiago del Estero, Provincia de -Ministeriol de Economia-s/Cobro d pesos’,
del 1-6-2000), b) Que en razén del caracter administrativo del contrato que
se dice celebrado, el caso debe ser juzgado con arreglo a los principios y
reglas propios del Derecho Publico, para lo cual debe acudirse a las normas
sobre contrataciones que regian en la ex Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, contenidas en las leyes nacionales de obra publica 13064 y
de contabilidad. . Aplicables en razon de lo dispuesto por la ordenanza
- Municipal 31.655. . . e)que la prueba de un contrato administrativo y la
legislacién aplicable exigen una forma especifica para su conclusion, dicha
forma debe ser respetada pués se trata de un requisito esencial de su
existencia, f) que no es posible hacer lugar a la accién basada en
obligaciones que derivan de un supuesto contrato que de haber sido
celebrado, no lo habria sido con las formalidades establecidas por el
derecho administrativo local para su formacion (considerando 9). (CNCiv.,

sala K, 3-12-2004 “Bit Electrénica de Roberto D. Faivovich ¢/ Ciudad de
Buenos Aires). |

Por otra parte, el silencio de la administracién es una conducta
inepta para ser considerada como una manifestacién positiva de voluntad
pues salvo disposicién expresa del orden normativo, el silencio debe ser

10
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interpretado -en sentido negativo-(art. 913, 918, 919, 1145, 1146, Co Ccv.Y

art. 10 ley 19549). Nada debe tomarse como concedido sino cuando es
dado en términos inequivocos o por una implicancia. igualmente clara. La
afirmativa necesita ser demostrada, el silencio es negacion y la duda es fatal
para el derechos del concesionario (doctrina de fallos: 149:218- ultimo
considerando (Revista Juridica de Derecho Publico. Contratistas del Estado.
Director Tomas Hutchinson- Rubinzal-Culzoni. Pag. 436).

De lo cual puede inferirse claramente V.S. que el silencio de ia
administracion, se ve plasmado en la falta de contratacion que legitime la
presentacién de las facturas que han sido abonadas, sin obligacién alguna
por parte del Municipio, es decir nos encontramos ante un pago sin causa.

VI - EL DANO AL ERARIO PUBLICO

El dafio patrimonial causado al Estado se produjo a través del
pago de la factura Tipo B- N° 0001-00000381, por la suma de PESOS
4 VEINTION MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO CON 24/100 ($
21.998,24), sin contratacién convenida y en consecuencia sin que pueda

constatarse la real prestacién del servicio abonado por la Municipalidad de:
Ushuaia.

Conforme surge del Informe Contable N° 352/09 y de los
Informe Legales Nros. 263/09 y 28/2010 ambos Letra:TCP. C.A, el pago de
la factura: mencionada ha configurado un perjuicio fiscal por la suma
expuesta, no configurandose un enriqﬂecimiento sin causa de la
administracién, atento que no existi6 relacion causal entre los insumos
adquiridos por la Cooperativa MAGI-MA, comprados'a su nombre, sin
indicacién alguna de a que bienes de propiedad de la Municipalidad de
Ushuaia fueron asignados, por lo que no existié un aumento de valor en los
bienes de:;propiedad de la Municipalidad de Ushuaia.

V-PRUEBA

Que, ofrezco a todos los efectos legales los medios de
prueba que a continuacién se detallan.

A.- DOCUMENTAL
Se propone la siguiente: |

a- FExpte. LETRA: OP N° 1095/2009, caratulado:
“Departamento  Administracién S.S.S.P. - COOP. MAGIMAR S/Fact B.
0001-00000381, por concepto de materiales utilizados, para los trabajos en
el ambito de la Subs. De Servicios Publicos. (22) pagos de Facturas”, del

. v
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Registro General de entradas y salidas de la Municipalidad de la ciudad de

Ushuaia., ordenandose con respecto al mismo lo pertinente de acuerdo al
articulo 137 del Cédigo de Rito. '

b.- Poder General Judicial.
c.- Copia de Resolucién Plenaria 025/2010.- -

d.- Acta de Preadjudicacion N° 41/2008 de la Licitacién Publica
N° 06/2008.

e.- Decreto Municipal N° 1322/2008.

f- Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién Publica N°
06/08.

B.-INFORMATIVA

B-1.- Para el supuesto que se desconozca la documentacion
acompafiada en copia simple que se detalla en los puntos A- d. e. y f. del
acapite Documental, se libre Oficio a la iMunicipaIidad de la ciudad de
Ushuaia a‘fin que adjunte a las actuaciones el expediente O.P. N° 3840/2008
del registro de ese Municipio en donde obrah sus originales.

B-2-Se libre oficio a la Municipalidad de la ciudad de Ushuaia, a
efectos que informe y acomparie copia de los Legajos Personales de los
Sres. Nestor Hugo CANO vy Viviana Stella GUGLIELMI a fin de corroborar la
designacion en sus cargos.

C.-PERICIAL

Para el caso que se desconozca las erogaciones que fueron
realizadas en forma incorrecta por la Codperativa MAGI-MAR, solicito se
designe perito Unico de oficio especialidad Contador Publico a fin que
certifique, teniendo a su vista la ejecucion presupuestaria y los resimenes de
Cuenta Bancaria, los efectivos pagos que se realizaron.

VIl - DERECHO

Funda el derecho en los articulos; 1, 2 f), g); 23, 33; 26, 43 y
51,53 de la Ley Provincial N° 50; 931, 1068, 1109, 1083. 1112, siguientes y

13




concordantes del Cod Civy demas IeglsIaC|on de fondo y orma ap?ca%?e /28

la materia. Constitucién Provincial art. 180, 188, Carta Organica Municipal,
Disposiciones Complementarias, art. 44.

" Vil - PETITORIO
Por lo expuesto, a V.S. solicitan:

~ a.- Los tenga por presentadosj, por parte, con domicilio real
denunciado y legal constituido;

| b.-Tenga por fundada la presehte accién de conformidad a lo
indicado en acapite OBJETO del presente escrito, otorgéndoles la
participaci.én que por derecho les corresponde;

c.- Téngase presente las resejrvas efectuadas en el acapite
OBJETO

d.- Tenga por agregada la documental acompafiada.

e.- Corra traslado de la presente por el término y bajo
apercibimiento de ley, de conformidad a las copias que se acompaian.

f.- Se tenga presente que los Dres. Sandra Favalli, Griselda
Lisak, Oscar Juan Suarez, Gustavo, Gustavo Marchese, Carlos Hiriart, Juan
Carlos Sal Clerici Romina Pereyra Gustavo, José Maria Molnar,
indistintamente se encuentran autorizados para examinar las actuaciones;
presentar: escritos, cédulas, testimonios, oficios, diligenciarlos, practicar
d‘esgléses;, retirar copias para traslado y, en general, realizar demas
diligencias procesales respecto de las cuales fuere suficiente esta
autorizacion. |

g.- Se considere eximido al Organismo de Control del pago de
tasa de justicia de acuerdo a lo determinado por el inc. |, del art. 13 de la Ley
Provincial N°162, Texto Ordenado por Decreto Provincial N° 2548/96.

h.- Oportunamente se haga:lugar a la presente demanda,

conde?aﬁ o al pago reclamado con sus intereses y costas.

Proveer de conformidad, SERA JUSTICIA.

Nlos 13
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