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Vuestra

Comisién Permanente de Hacienda,

Presupuesto y Cuentas ha efectuado el andlisis de las presentes actuaciones, por lo que

Se aconseja aprobar el siguiente proyecto de ordenanza que fue tratado en reunién de

comision de Informacién y Debate Ciudadano del 30/1 0/2009, sin observaciones.

SUSCRIBEN EL PRESENTE: Seqiin ACTA N2 01/2010.

PRESIDENTE: Concejal Chapperén
VOCAL 1: Concejal Coria

VOCAL 2: Concejal Cardenas (
VOCAL 3: Concejal De Marco /
VOCAL 4: Concejal Llanes. ’L/& e
ADRIANA C. CHAPPERON
Concejal UCR.
Concejo Delfberante Ushuala
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PROYECTO DE ORDENANZA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ordenanza establece y regula los Sistemas de Administracién

Financiera, las Contrataciones y la Administracién de los Bienes municipales.

ARTICULO 2.- El sistema de Administracién Financiera cbmprende el conjunto de
subsistemas, 6rganos, normas y procedimientos que hacen posible la obtencion y
coordinacion de los recursos publicos, bienes y servicios econémicos aplicados al

cumplimiento de los objetivos del Municipio.

ARTICULO 3.- Las disposiciones de esta ordenanza son de aplicacién, para el Sector
Publico de la Municipalidad de Ushuaia, el cual comprende la Administracién Central y sus
Jurisdicciones, los Organismos Descentralizados y Autarquicos, y demas Personas
Juridicas con participacion municipal creados y por crearse.

Se entendera por jurisdiccion al Departamento Ejecutivo, el Concejo Deliberante, Juzgado

Municipal de Faltas y la Sindicatura General.

ARTICULO 4.- Son objetivos de la presente ordenanza y, por lo tanto, deberan tenerse
presentes principalmente para su interpretacion, aplicacion y reglamentacion, los
siguientes:

a) Garantizar la aplicacién de los principios de regularidad financiera, legalidad,
economicidad, eficiencia, eficacia y al mismo tiempo racionalizacién del gasto
publico;

b) sistematizar las operaciones de programacion, gestién y evaluacién de los recursos
publicos municipales;

c) establecer procedimientos de contrataciones que preserven el interés fiscal, la libre
concurrencia, trato igualitario, publicidad y transparencia, en un marco de
efectividad y conveniencia econémica;

d) desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y confiable respecto de

la actividad financiera del sector pablico municipal, que sea Gtil para la direccién en
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sus distintos niveles y para la evaluacién de la gestiébn de cada area de
responsabilidad administrativa;

e) fijar como responsabilidad propia de la administracién superior de cada Entidad del
Sector Publico Municipal la implementacion y mantenimiento de:

1) Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e
informacién y acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas
operativas y funcionales; acorde a los lineamientos del Organo Rector del
Sistema de Contabilidad.

2) Un eficaz y eficiente Sistema de Control interno normativo, financiero,
econdmico y de gestién sobre sus propias operaciones, comprendiendo
la practica del control previo y posterior y de la auditoria interna.

3) Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién econdémica y
eficiente de las actividades institucionales y la evaluacién de los
resultados de los programas, proyectos y operaciones de los que es
responsable la Administracion Municipal. Esta responsabilidad se
extiende al cumplimiento del requisito de contar con un personal
calificado y suficiente para desempefar con eficiencia las tareas que se le
asignen en el marco de esta ordenanza.

4) Principios, normas y procedimientos que, mediante su operacién,
permitan obtener y administrar los bienes y servicios necesarios para
cumplimentar las funciones y programas de accién.

5) Utilizar los programas de accién, por medio del presupuesto, como
mecanismo basico para lograr objetivos, asignar recursos y evaluar
resultados.

6) Establecer la responsabilidad de los funcionarios por su gestién, tanto en
lo referente a los recursos administrados, como a los resultados
obtenidos.

7) Resguardar el patrimonio e intereses fiscales en los diferentes actos y

operaciones.

ARTICULO 5.- La Administracién Financiera estara conformada por los Sistemas que se
enumeran y que deberan estar integrados entre si. Cada uno de ellos estara a cargo de un

organo rector y coordinado todos ellos por la Secretaria de Hacienda y Finanzas:
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a) Sistema Presupuestario

O

) Sistema de Crédito Publico

O

Sistema de Tesoreria

Q.

)
) Sistema de Contabilidad
e) Sistema de Contrataciones

f) Sistema de Administracién de Bienes.
Cada uno de los sistemas estaran a cargo del Organo Rector que establezca la presente
Ordenanza o la reglamentacién en su caso, los cuales dependeran de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas como érgano coordinador de todos ellos, la cual fijara las politicas, la
coordinacion y supervision de los mismos. La reglamentacion determinaré la dependencia,
el nivel jerarquico de los requisitos a cumplir por quienes se desempefian como
responsables de cada sistema.

ARTICULO 6.- La Contaduria General y la Sindicatura General seran los Organos
Rectores de los Sistemas de control interno y externo respectivamente.
ARTICULO 7.- El ejercicio econémico — financiero del Sector Publico Municipal comenzara

el primero de Enero y finalizar4 el treinta y uno de Diciembre de cada afio.

TITULO I
DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y ORGANIZACION DEL SISTEMA.
SECCION |
NORMAS TECNICAS COMUNES
ARTICULO 8.- EI presente Titulo establece los principios, 6rganos, normas y

procedimientos que regiran el proceso presupuestario de las jurisdicciones y entidades

que conforman la Hacienda Publica Municipal de la ciudad de Ushuaia.

ARTICULO 9.- Los presupuestos comprenderan todos los recursos y gastos previstos para
el ejercicio, los cuales figuran por separado y por sus montos integros, sin
compensaciones entre si. Los presupuestos muestran los resultados econémicos y
financieros de las transacciones programadas para ese periodo, en sus cuentas corrientes

y de capital, asi como la produccion de bienes y servicios que generen las acciones
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previstas. Asimismo podra contener normativa complementaria de caracter transitorio que
establezca politicas o acciones de caracter econémico financiero sean estos especificas o

generales, cuya incidencia constituya materia presupuestaria.

ARTICULO 10.- Los presupuestos de recursos contendran la enumeracion de los distintos
rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados
para cada uno de ellos en el ejercicio. Las denominaciones de los diferentes rubros de

recursos deben ser lo suficientemente especificos como para identificar las fuentes.

ARTICULO 11.- En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas adecuadas
para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y
produccion de bienes y servicios de los organismos del Sector Publico Municipal, asi como
la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion de los
mismos con sus fuentes de financiamiento, de tal forma que permita realizar un andlisis
de los resultados operativos y econémicos financieros del Gobierno Municipal.

ARTICULO 12.- Son nulos los actos de la Administracion que comprometan gastos o
dispongan desembolsos contraviniendo las disposiciones sobre ejecucién presupuestaria.
Las cbligaciones que se deriven de los mismos no seran oponibles ni al Municipio, ni a

cualquier cotra entidad contratante del Sector Publico Municipal.

ARTICULC 13.- Cuando en los presupuestos de las jurisdicciones y entidades se incluyan
créditos para contratar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucién exceda
al ejercicio financiero, se deberd incluir en los mismos informacién sobre los recursos
invertidos en los afos anteriores, los que se invertiran en el futuro y sobre el monto total
del gasto, asi como los respectivos cronogramas de ejecucién fisica. La aprobacioén de los
presupuestos que contengan esta informacién por parte de la autoridad competente,
implicara la autorizacion expresa para contratar las obras y/o adquirir los bienes y servicios
hasta por su monto total, de acuerdo con las modalidades de contratacién vigente. Las
autorizaciones para comprometer ejercicios futuros, al que se refiere el presente articulo
caducaran al cierre del ejercicio fiscal en el cual se hayan aprobado, en la medida que
antes de esa fecha no se encuentre formalizada mediante la documentacion que
corresponda, fa contratacion de las obras y/o la adquisicion de bienes y servicios

autorizados.
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SECCION I
ORGANIZACION DEL SISTEMA

ARTICULO 14.- El Area de Presupuesto sera el Organo Rector del sistema de
Presupuesto del Sector Publico Municipal.

ARTICULO 15.- El Area de Presupuesto tendra las siguientes competencias:

a) Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios y de la politica
financiera que, para el Sector Pablico Municipal, elabore el érgano coordinador del
Sistema de Administracién Financiera.

b) Dictar normas técnicas para la formulacién, programaciéon de la ejecucion,
modificaciones y evaluacion de los presupuestos de la Administracion Municipal.

¢) Analizar los proyectos de presupuestos de las entidades y jurisdicciones que
integran la Administracién Municipal y proponer los ajustes que considere
necesario.

d) Analizar los proyectos de presupuesto de todas las personas juridicas de las que
forme parte el Estado Municipal y presentar los respectivos informes y /o ajustes
que considere necesarios a consideracion del Departamen{o Ejecutivo Municipal.

e) Preparar el proyecto de Ordenanza de Presupuesto General y fundamentar su
contenido.

f) Aprobar juntamente con la Tesoreria General la programacién de la ejecucién del
presupuesto de la Administracién Municipal preparado por las Jurisdicciones y
Entidades que la componen.

g) Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los responsables de las jurisdicciones
o0 entidades del Sector Publico Municipal, regidos por la presente Ordenanza.

h) Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de la Administracion Municipal
e intervenir en los ajustes y modificaciones presupuestarios, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentacion.

i) Evaiuar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios
establecidos por la presente Ordenanza, su reglamentacién y las normas técnicas
correspondientes. Llevando un registro centralizado de la informacién relevante

sobre la programacion y la ejecucion fisica presentada por cada jurisdiccion y
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entidad, analizando su desenvolvimiento y correspondencia con la programacién y
ejecucion financiera.

j) Las demés que le confiera la presente Ordenanza y sus reglamentaciones.

ARTICULO 16.- Integraran el Sistema de Presupuesto y deberan dar cumplimiento a la
ordenanza, sus reglamentaciones y las normas técnicas que emita el Organo Rector del
Sistema, los responsables que cumplan funciones presupuestarias en cada una de las
jurisdicciones y entidades del Sector Publico Municipal. Estos responsables estan
obligados a observar el cumplimiento de las politicas y lineamientos que en materia
presupuestaria, establezcan las autoridades competentes.

CAPITULO Il
DEL PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
SECCION |
DE LA ESTRUCTURA DE LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO

ARTICULO 17.- La Ordenanza de Presupuesto constaré de tres Titulos, cuyo contenido
sera el siguiente:

a) Titulo |. Disposiciones Generales

b) Titulo If. Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracién Municipal

c) Titulo IIl. Presupuesto de Recursos y Gastos de los Organismos Descentralizados,

Autarquicos y no Autarquicos.

ARTICULO 18.- Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la
presente Ordenanza que regirdn para cada ejercicio financiero. Contendran normas
relacionadas directa y exclusivamente con la aprobacién, ejecucién y evaluacién del
presupuesio del que forman parte. En consecuencia, podran contener disposiciones de
caracter transitorio de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la presente.

El Titulo | inciuira, asimismo, los cuadros agregados que permitan una visién global del

presupuesto y sus principales resultados.

ARTICULC 19.- Se consideraran como recursos del ejercicio todos aquellos que se prevén

recaudar durante el periodo en cualquier organismo, oficina o agencia autorizada a
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percibirlos en nombre de la Administracién Municipal; el financiamiento proveniente de
Ordenanzas Especiales que tengan afectacion especifica, de donaciones y operaciones
de crédito publico, representen o no entradas de dinero efectivo al Tesoro, y los
exceaentes de ejercicios anteriores que se estimen existentes a la fecha de cierre del
ejercicio anterior al que se presupuesta.
A los fines del presente articulo solo se consideraran como excedentes financieros a Ia
fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta, al resultado positivo que
pudiese existir luego de deducir de las disponibilidades el total de las obligaciones
devengadas impagas a la misma fecha de cierre del ejercicio.
Los ingresos correspondientes a situaciones en las que el Municipio es depositario o
tenedor temporario de fondos, no constituyen recursos.
Se consideraran como Gastos del ejercicio, todos aquellos que se devenguen en el

periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo del Tesoro.

ARTICULO 20.- En las jurisdicciones y entidades de la Administracion Municipal en las
que, para la recaudacion de los recursos, se emitan boletas de liquidacion o facturas para
Su pago y en las que, para cada contribuyente se indique, como minimo, el monto a pagar,
el concepto, ei periodo a que corresponde y la fecha de vencimiento de la obligacién, el
registro se operar siguiendo el criterio del devengado.

En los demas casos los recursos se registraran por el criterio de lo percibido.

ARTICULO 21.- Ningun rubro del presupuesto de recursos se podré destinar para atender
especificamente el pago de gastos determinados, con excepcion de los provenientes de:
a) Ordenanzas especiales y que tengan afectacion especifica.
b) Operaciones de Crédito Pablico.
¢) Donaciones, herencias o legados a favor del Municipio con cargo determinado.
)

d) Los fondos provistos por terceros, para una finalidad determinada.

SECCION Il
DE LA FORMULACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO
ARTICULO 22.- El Departamento Ejecutivo Municipal fijara anualmente los lineamientos

generales para la formulacion del proyecto de Ordenanza de Presupuesto General. A tal

fin, las dependencias especializadas del Departamento Ejecutivo Municipal que establezca
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la Carta Organica Municipal o las que en un futuro se puedan crear por ordenanza,
deberan practicar una evaluacién del cumplimiento de los planes y politicas municipales y
del desarrollo integral de las mismas. Sobre estas bases y con una proyeccion de las
varie..¢3 macroeconémicas de corto plazo prepararan una propuesta de prioridades
presupuestarias en general y de planes o programas de inversiones publicas en particular,
considerando ias prioridades propuestas en las instancias de participacién de los vecinos.
En la formuiacién anual del presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Finanzas o la que en
un futuro la reempiace determinara el cronograma de las actividades a cumplir, indicando
responsables y plazos para la ejecucion, siendo esta el Organo Coordinador del proceso
hasta la presentacion del proyecto.
A tal efecto, cada una de las jurisdicciones y entidades con participaciéon del Estado
Municipal elaboraran sus anteproyectos de acuerdo a los instructivos dados por el Area de
Presupuesto y en los plazos que la misma sefiale segtn el cronograma mencionado.
Las jurisdicciones, o entidades y organismos centralizados, descentralizados autarquicos o
no, que conforman el sector publico municipal estaran obligadas a suministrar al Area de

Presupuesto toda informacién que solicite con motivo del proceso presupuestario.

ARTICULO 23.- Sobre la base de los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y
entidades, y con los ajustes que resulten necesarios introducir, el Area de Presupuesto
preparara el Froyecto de Ordenanza de Presupuesto General, que debera contener, como
minimo, la siguiente informacién:

a) Presupuesto de Recursos de la Administracién Central y de cada uno de los
Organismos Descentralizados clasificados por rubros.

b) Presupuesto de Gastos de cada una de las Jurisdicciones, y Organismos
Descentralizados, identificando objetivos, programas, y produccion de bienes y
servicios; incluyendo los créditos presupuestarios hasta nivel de inciso.

c) Resuliado de la cuenta corriente y de capital para el Departamento Ejecutivo, para
cada Organismo descentralizado y para el total de la Administracion del Estado
Municipai.

d) Detalle del personal permanente, temporario y contratado, consignando cantidad

de cargos por categoria escalafonaria y jurisdiccion o entidad.
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e) Deuda Publica del Estado Municipal, clasificada por tipo y caracter del titular. En el
Departamento Ejecutivo, los créditos destinados a la atencién de la deuda publica
se incluiran en una jurisdiccién destinada especificamente a tal efecto.
La rugicmentacion establecera, en forma detallada, otras informaciones a ser presentadas

al Concejo Deliberante, por el Estado Municipal y los Organismos Descentralizados.

ARTICJLO 24.- EI Departamento Ejecutivo Municipal debera presentar el Proyecto de
Ordenanza de Presupuesto General al Concejo Deliberante con anterioridad al 30 de
seplicii:bre dei afic anterior para el que rija, acompafado de un mensaje que contenga
una relzcion de objetivos que se proponga alcanzar y las explicaciones de la metodologia
utilizada para las estimaciones de recursos y para la determinacion de las autorizaciones

para gastar, asi como las demdas informaciones y elementos de juicio que estime
oportunos.

ARTICULO 25.- Presentado el Proyecto de Presupuesto General al Concejo Deliberante,
cualquier modificacién que se conceptiie indispensable introducir desde la fecha de
remisi¢ri y antes de su sancién, motivara un pronunciamiento expreso del Departamento

Ejecutivo a través del Intendente Municipal, que ser4 comunicado al Concejo Deliberante.

ART.CULOC 26.- En la Ordenanza de Presupuesto se fijara anualmente una partida para la

atencidn de las erogaciones originadas en sentencias judiciales.

ARTICULO 27.- Si al comenzar el ejercicio econémico - financiero no se hubiera
sancionado la Ordenanza de Presupuesto General, regira el que estaba en vigencia al
cierre del sjercicio anterior, con los siguientes ajustes que debera introducir el
Departamento Ejecutivo Municipal en los presupuestos de la Administraciéon Central y de
los Organisimos Descentralizados:
a) kn los presupuestos de recursos:
1) Se eliminara los rubros de recursos que no puedan ser recaudados
nuevamente., estimando los del nuevo ejercicio.
2) Suprimira los ingresos provenientes de operaciones de Crédito Publico
autorizadas, en la cuantia en que fueron utilizadas.
3) Incluira los recursos provenientes de operaciones de Crédito Publico en

ejecucion, cuya percepcién se prevea ocurrira en el ejercicio.
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4) Excluird los excedentes de los ejercicios anteriores correspondientes al
ejercicio financiero anterior, en el caso en el que el presupuesto que se
esta ejecutando hubiera previsto su utilizacion.

&, =n los presupuestos de gastos:

1) Eliminara los créditos presupuestarios que no deban repetirse por haberse
cumplido los fines para los cuales fueron previstos.

2) incluira los créditos presupuestarios indispensables para el servicio de la
deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos
coniraidos.

3) Incluird los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la
continuidad y eficiencia de los servicios que brinda el Municipio.

Se readaptaran los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y
servicios a producir por cada entidad, a los recursos que resulten de los ajustes anteriores.
ARTICULO 28.- Todo incremento del total del presupuesto de gastos previsto en el
proyecto presentado por el Departamento Ejecutivo Municipal, debe contar con el
financiamiento respectivo, de lo contrario carecera de vigencia., conforme a lo establecido

en el segundo pérrafo del articulo 179 de la Carta Orgénica Municipal.

SECCION Il
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
ARTICULO 29.- Los créditos del presupuesto de gastos con los niveles de desagregacion

que haya aprobado el Concejo Deliberante, constituyen el limite maximo de las
autorizaciones disponibles para gastar. El Organismo Coordinador de los sistemas
implantados por la presente ordenanza, establecera un sistema de programacién periédica
de la ejecucién financiera del Presupuesto para todo el ambito del sector publico
municipal, y podra ajustarlo a las reales disponibilidades financieras o bien a sus
proyecciones, independientemente de los limites maximos aprobados en los respectivos
presupuestos.

ARTICULO 30.- Luego de promulgada la Ordenanza de Presupuesto General el
Departamento Ejecutivo Municipal, decretara la distribucion administrativa del presupuesto
de gastos. La distribucion administrativa del presupuesto de gastos, consistira en la

presentacion desagregada hasta el ultimo nivel previsto en los clasificadores y categorias
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de programacién utilizada, de los créditos y autorizaciones contenidas en la Ordenanza de
Presupuesto General. El dictado de este instrumento normativo implicara el ejercicio de la
atribucion del Departamento Ejecutivo Municipal para decretar el uso de las autorizaciones

para gstar y el empleo de los recursos necesarios para su financiamiento.

ARTIZULO 31.- Se considera gastado un crédito y por lo tanto ejecutado definitivamente
el presupuesio por dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse
un gasto. La regiamentacion establecera los criterios y procedimientos para la aplicacién
de esie articulo y correspondera al Organo Rector del Sistema la regulacion de los demas

aspectes conceptuales y operativos que garanticen su plena vigencia.

ARTICULO 32.- Las Jurisdicciones comprendidas en esta Ordenanza deberan llevar los
registics de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos, en las condiciones que fije
Cana Jrgdnica Municipal y la reglamentacion. En materia de recursos debera registrarse,
come minimo, su efectiva recaudacion y, respecto de la ejecucion de gastos, se
registraran las etapas de compromiso, devengado y pago. El registro de compromiso se
utilizara como mecanismo para afectar preventivamente la disponibilidad de los créditos

presupuestarios y, el de pago, para reflejar la cancelacion de las obligaciones asumidas.

ARTICULO 23.- No se podran adquirir compromisos para los cuales no existan saldos
dispcnibles cde créditos presupuestarios, salvo cuando medie la correspondiente
modificacion presupuestaria, ni disponer los créditos para una finalidad distinta a la
prevista, segun lo establecido en el articulo 179 de la Carta Organica Municipal..

Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a efectuar modificaciones presupuestarias
compensadas entre los créditos asignados en la clasificacién programatica y en distintas
funciones dentro de la respectiva finalidad, la reglamentacion establecera los alcances y
mecanismos para efectuar las modificaciones a la Ordenanza de Presupuesto General

que resulten necesarias durante su ejecucion.

ARTICULO 34.- Queda reservado al Concejo Deliberante la decision de modificar el
Presupuesto General cuando afecte:
a}j Elevacion del monto total del presupuesto

b) izlevacion del montc del endeudamiento previsto
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c) Cambios que impliquen incremento del gasto corriente en detrimento de los gastos
de capital o de la aplicacién en la distribucién de finalidades o transferencia de
partidas.

En ¢ .ioordancia con lo establecido en el articulo 181 de la Carta Orgénica Municipal.

ARTICULO 35.- A los fines de garantizar una correcta ejecucién de los presupuestos y de
compatibilizar ios resultados esperados con los recursos disponibles, todas las Entidades
y Jurisdicciones de la presente Ordenanza, deberan programar para cada ejercicio, la
ejecus.on fisica y financiera de los presupuestos siguiendo las normas que fije la
reglamentacion y las disposiciones complementarias y procedimientos que dicten los
érganos rectores de los Sistemas Presupuestario y de Tesoreria. Dicha programacién
sera ajustada y las respectivas cuotas aprobadas por el Organo Coordinador del Sistema
de Admunistracién Financiera para los periodos que se establezcan.

El mon:o total de ias cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser superior

al final del mismo, al monto total de los recursos recaudados y del financiamiento obtenido
durante el ejercicio.

ARTICULO 36.- Ei Departamento Ejecutivo Municipal, sus jurisdicciones y entidades,
deternunaran, para cada uno de ellos, los limites cuantitativos y cualitativos mediante los
Cuales podrar: centraer compromisos por si, o por la competencia especifica que asignen,
al efecto, a los Funcionarios de sus dependencias.

La competencia asi asignada serd indelegable. La reglamentacién establecera la
competencia para ordenar pagos y efectuar desembolsos y las habilitaciones para pagar

que no estén expresamente establecidas en ésta Ordenanza.

ARTICULO 37.- Toda ordenanza que autorice gastos en el presupuesto general debera
especificar ias fuentes de los recursos a utilizar para su financiamiento. EI Departamento
Ejecuivo dispondrg la incorporacién de tales gastos a la ordenanza de Presupuesto
General en vigencia y la autorizacion para gastar quedara comprendida en las respectivas

normas de ejecucion.

ARTICULO 25.- El Departamento Ejecutivo Municipal podra disponer la incorporacion del

Presupuestc ds autorizaciones para gastos no previstos o insuficientes para atender el
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socorro inmediato por parte del Gobierno Municipal en casos de epidemias, inundaciones,
terremclos y otras catastrofes.

En dichos casos convocara al Concejo Deliberante para informar esas autorizaciones,
debi....o eri el mismo acto informar, acompanando los elementos de juicio que permitan
apreciar la imposibilidad de atender las situaciones que las motivaron dentro de las

previsiones presupuestarias vigentes. Las autorizaciones asi dispuestas se incorporaran a
la ordenanza de Presupuesto General.

ART:_JLO 39.- Las sumas a recaudar que no puedan hacerse efectivas por resultar
incoixrebles, previo dictamen de Asesoria Letrada, pueden ser declaradas como tales por
el Departamento Ejecutivo Municipal, una vez agotados los medios para lograr su cobro,
excepto las provenientes de créditos de naturaleza tributaria, que se regiran por las
ordenanzas Fiscal y Tributaria . La declaracién de incobrable no implicara la extincién de
los derechos de la Municipalidad, ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el
funcionario o empleado recaudador o cobrador, si tal situacién le fuera imputable. El
decreto que deciare la incobrabilidad de un crédito de la Municipalidad debera ser fundado
y contar con ios aniecedentes de las gestiones de cobro, debiéndose ademés llevar un

registro especitico de los créditos que se encuadren en lo establecido en el presente
articuio.

SECCION IV
DEL CIERRE DE CUENTAS

ARTICULO 40.- Las cuentas del Presupuesto General de Recursos y Gastos se cierran el

31 ce diciembre de cada afio. Después de esa fecha los recursos que se recauden se
congicleraran parte del presupuesto en el que se perciban, con independencia de la fecha
en que se origine la obligacion del pago o liquidacién de los mismos. Con posterioridad al
31 de diciembre de cada afio no podran asumirse compromisos ni devengarse gastos con
cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha. El resultado financiero de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio se determinara comparando los gastos devengados con los

recursos efeclivamente recaudados.

ARTICULO 41 .- Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio se

cancelaran durante el afo siguiente con el cargo a las disponibilidades de caja y bancos
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existentes a la fecha sefalada. Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
dicieiore de cada afio se afectaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los

mismios a los créditos disponibles para ese ejercicio.

ARTIZULO 42.- Al cierre del ejercicio se reunira la informacién de los entes responsables
de la liguidacién y captacién de recursos de la Administracién Municipal y se proceders al
cierre del presupuesto de la misma. Del mismo modo procederan los organismos
ordenadores de gastos y pagos con el presupuesto de gastos de la Administracién
Munipal. Esta informacion, junto al analisis de correspondencia entre los gastos y la
procuccion de bienes y servicios que preparara el Area de Presupuesto, sera centralizada
en la Contaduria General Municipal para la elaboracién de la Cuenta de Inversién del
ejercicio, de acuerdo al articulo 183 de la Carta Organica Municipal y al articulo 86 de la
preseinte ordenanza, la cual debera ser remitida anualmente el 30 de abril al Organo

Contraior Externo con copia al Concejo Deliberante.

ARTICULO 43.- Las jurisdicciones y entidades de la Administracién Municipal deberan
elevar la cuenta de inversion correspondiente con los alcances establecidos en la presente
ordenianza & la Contaduria General Municipal, estableciéndose como fecha limite para
dicha jpresentacion el 31 de marzo de cada afio, la falta de elevacién de las mismas sera

considerada falta grave con la sancién que correspondiere.

SECCION V
DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

ARTIGULO 44.-El Area de Presupuesto evaluara la ejecucién del Presupuesto General de

la Municipalidad de la Ciudad en forma periédica durante el ejercicio y a su cierre.
Para ello, las jurisdicciones y entidades de la Administracién Municipal deberan:
a) Llevar registros de informacién de la gestion fisica de la ejecucion de sus
presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes.
b) Informar los resultados de la ejecucién fisica del presupuesto al Area de
Presupuesto.
c) Realhzar la evaluaciéon de la ejecucién presupuestaria y elevarla al Area de

IPresupuesto.
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ARTICULO 45.- Con base en la informacién que seiala el articulo anterior y la que
sumiiistre el Sistema de Contabilidad, el Area de Presupuesto realizara un analisis critico
de resultados fisicos y financieros obtenidos, de los efectos producidos por los mismos,
inter . «.!ara las variaciones operadas con respecto a lo programado, procurara determinar
Sus causas y preparara un informe con recomendaciones para las autoridades superiores

y los responsables de los organismos afectados.

CAPITULO il
DE. HEGIMEN PRESUPUESTARIO DE LAS EMPRESAS, SOCIEDADES DEL ESTADO
Y OTRAS PERSONAS JURIDICAS

ARTICULO 46.-Los directorios 0 maxima autoridad ejecutiva de las empresas, sociedades

del E:stado personas juridicas, aprobaran el proyecto de presupuesto anual de su gestion y
lo remitiran al Area de Presupuesto, antes del 31 de julio del afio anterior al que regira. Los
proyedios de presupuesto deberan expresar las politicas generales y los lineamientos
espacificos que, en materia presupuestaria, establezca el 6rgano coordinador de los
Sisternas de Administracion Financiera y la autoridad de la jurisdiccién correspondiente,
comendran los planes de accién, las estimaciones de gastos y su financiamiento, el
pres.nuesio de caja y los recursos humanos a utilizar y permitiran establecer los

resuitados operativo, econémico y financiero previstos para la gestién respectiva.

ARTICULC 47 .- Los proyectos de presupuesto de financiamiento y de gastos deben estar
formuiades utilizando el momento del devengado de las transacciones como base

contenle.

ARTICULO 48.- El Area de Presupuesto analizara los proyectos de presupuesto de las
empresas, socledades y personas juridicas y preparard un informe destacando si los
misincs se encuadran en el marco de las politicas, planes y estrategias fijados para este
tipo dz instituciones y aconsejando los ajustes a practicar en el proyecto de presupuesto
si, a su juicio, ia aprobacién del mismo sin modificaciones puede causar un perjuicio
patrimonial al Estado Municipal o atentar contra los resultados de las politicas y planes

vigentes.
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ARTICULO 49.- Los proyectos de presupuesto, acompafiados del informe mencionado en
el ariiculo anterior, seran sometidos a la aprobacion del Departamento Ejecutivo Municipal
de acuerdo con las modalidades y los plazos que establezca la reglamentacion. El
Dep.. .ameniv  Ejecutivo Municipal aprobara, en su caso con los ajustes que considere
convenientes, antes del 31 de diciembre de cada afio, los presupuestos de las empresas,
sociecades dei Estado y personas juridicas, elevados en el plazo previsto en el articulo 45
de ia presente Ordenanza, pudiendo delegar esta atribucién en La Secretaria de Hacienda
y Finanzas.

Si las empresas y sociedades del Estado no presentaren sus proyectos de presupuesto en
el plazo previsto, el Area de Presupuesto elaborara de oficio los respectivos presupuestos

y los sometera a consideracion del Departamento Ejecutivo Municipal.

ARTISULO 50.- Los representantes estatales que integran los organismos de las
empresas, sociedades y personas juridicas del Estado, estatutariamente facultados para
aprobar los respectivos presupuestos, deberan proponer y votar el presupuesto aprobado
por e! Departamento Ejecutivo Municipal.

ARTICJLO B1.- El Departamenio Ejecutivo Municipal hara publicar en el Boletin Oficial
una eintesis de los presupuesics de las empresas, sociedades y personas juridicas del

Estaca, con los contenidos béasicos que sefiala el articulo 46.

ARTICULO 52.- Las modificaciones a realizar a los presupuestos de las empresas,
sociezlades y personas juridicas del Estado durante su ejecucion y que impliquen la
disiminiucior: da los resultacics operativo 0 econémico previstos, alteracién sustancial de la
invers:dn pregrarnada, o el incremento del endeudamiento autorizado, deben ser
aprobadas por el Departamento Ejecutivo Municipal, previa opinién del Area de
Presupuesto. En el marco de esta ordenanza y con opinién favorable, las empresas,
sociecades y personas juridicas estableceran su propio sistema de modificaciones
presupuestarias.

ART:CULO 53.- Al cierre de cada ejercicio financiero las empresas, sociedades y

personas juridicas procederarn al cierre de cuentas de su presupuesto de financiamiento y

de gasios.
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ARTICULO 54.- Se prohibe a las entidades del sector publico municipal realizar aportes o
transferencias a empresas, sociedades y personas juridicas del Estado cuyo presupuesto
no esté aprobado en los términos de esta Ordenanza, requisito que también sera

impr .. sindible para realizar operaciones de crédito publico.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

ARTICULD 55.- El Area de Presupuesto preparara anualmente el presupuesto

consividado del sector publico, el cual presentara informacién sobre las transacciones
netas Jue realizara este sector con el resto de la economia y contendra, como minimo, la
siguiente informacion:

a) Una sintesis del Presupuesto General de la Administracién Municipal;

b) ios aspectos béasicos de los presupuestos de cada una de las empresas,
sociedades y personas juridicas del Estado Municipal;

¢) la consolidacién de los recursos y gastos publicos y su presentacién en
agregados institucionales Utiles para el analisis econémico;

a) una referencia a los principales proyectos de inversion en ejecucion por el sector
gtblico municipal;

e) informacién de la produccién de bienes y servicios y de los recursos humanos
que se estiman utilizar, asi como la relacion de ambos con los recursos
financieros;

f) un andiisis de los efectos econémicos de los recursos y gastos consolidados

sobre el resto de la economia.

TITULO 1l
DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO
CAPITULO |
ARTICULO 56.- El sistema de Crédito Pdblico se regira por las disposiciones de la Carta

Organica Municipal, por la presente Ordenanza, su reglamentacion y por las Ordenanzas

que se aprueben para operaciones especificas.

ARTIGULO 57.- Se entendera por Crédito Publico la capacidad que tiene el Municipio de

endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar inversiones en
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obras publicas, promocién del crecimiento econdémico y social, modernizacién del
Municigio y la veestructuracién de pasivos, incluyendo los intereses respectivos. No podra
aprobaise nuevas operaciones de crédito publico en la medida que el endeudamiento total

supe. - 08 limites establecidos en el articulo 98 de la Carta Organica Municipal.

ARTICULO 58.- EL endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico, se
denorinari ceuda plblica y puede originarse en:

a) Lz smision y colozacion de titulos, bonos u obligaciones constitutivos de un empréstito;
b) L. _ontratacion de préstamos con instituciones financieras;

¢) La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente, siempre y
cuando los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente:

d) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias a favor de terceros por parte del
Municipio, cuyo vencimiento supere el periodo del ejercicio financiero;

e) La consolidacion, conversion y renegociacion de otras deudas.

f) La emision y coiocacion de letras del tesoro cuyo vencimiento supere el ejercicio

financiero. Segun io dispuesto en el articulo 72 de la presente Ordenanza.

ARTICULC £9.- A los efectos de esta Ordenanza, la deuda publica se clasificara en
interna o externa y en directa o indirecta.
Se entencerd por deuda interna aquella contraida con personas fisicas o juridicas
res.centes o somicliiadas en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible dentro
del territorio nacional. Por su parte, se entendera por deuda externa, aquella contraida con
otros Estados u Organismos internacionales o cualquier persona fisica o juridica sin
residencia o comicilio en nuestro pais y cuyo pago puede ser exigible fuera del territorio
nacional.

La dsuda pdblica airecta de la Administracion Municipal es aquella asumida por la misma
en caiidad de deudor principal.

La deuda piblica indirecta de la Administracién Municipal esta constituida por cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su

aval, fianza ¢ garantia.
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ARTICULO 60.- Ninguna Entidad o Jurisdiccién comprendida en el Articulo 3°, de la
preserite Crasnianza, podra iniciar tramites para realizar operaciones de crédito publico sin
la autorizacién previa del Organo Coordinador de | Sistema de Administracién Financiera,
a eh...us de solicitar la autorizacién del Departamento Ejecutivo Municipal para realizar
operactones de crédito publico, las Entidades deberan presentar ante la Secretaria de
Hacienda y Finanzas la informacion que a continuacién se detalla:
a) importe y neriil de la deuda ya contraida;
b) estado de situacion del endeudamiento vigente, especificando el nivel de morosidad si
existirse;
C) estado patrimonial de la entidad al momento de contraer la obligacion;
d) el estado de origen y aplicacion de fondos proyectados para el periodo del
endeLidamiento;
e) detaie pormenorizado de los resultados esperados de la inversién que dar4 origen al
endeunamiento.
lguates exigencias se demandaran para el otorgamiento de avales a las entidades. Sin
perjticio de ello, el Departamento Ejecutivo Municipal podra otorgar avales por

operaciones ae crédito que se cancelen dentro del ejercicio presupuestario en ejecucion.

ARTICIULO 61.- Toda operacién de crédito publico debera estar prevista en la Ordenanza
de Fresupuesio del arfio respectivo, deberd contener como minimo las siguientes
caracteristicas de crédito pablico autorizadas:

2 Tipo de deuda, especificando si se trata de interna o externa, y moneda con que se

ia contrae;

=

Monto méaximo autorizado para la operacion;

Destino del Financiamiento:

¢l

d. Plazo minimo de amortizacién;

€. “asa maxima de financiacion.

f.
ARTICULO 62.- En todos los casos de operaciones de crédito antes de formalizarse el
acto respectivo, deberd emitir opinién la Contaduria General sobre el impacto de la

operacion en ias finanzas municipales.
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ARTICULO 63.- EL otorgamiento por el Municipio de avales, fianzas o garantias de

cualguier rialuraleza, a terceras personas ajenas al mismo, requeriradn de una Ordenanza
que !0 autorice.

ART!CULO 64.- Las operaciones de crédito pablico realizadas en contravencién a las
normas dispuestas en la presente Ordenanza son nulas y sin efecto, sin perjuicio de Ia
resporisabil:dac personal de quienes las dispongan. Las obligaciones que deriven de las

misnis no ceran oponibles ante ninguna jurisdiccién o entidad del sector publico
murticipal.

AF.CULO 8Z.- EL servicio de la deuda publica estara constituido por la amortizacién del
cagiiui y & gago de los intereses, comisiones y otros cargos que eventualmente puedan
haibersa ceavanido en las operaciones de crédito publico.

Loz [1:supuestos de las Jurisdicciones y Entidades del Sector Piblico Municipal deberan
formutarse previendo los créditos necesarios para atender el servicio de la deuda.

El organo rector del Sistema de Crédito Pdblico emitira los instructivos técnicos y de
procedimientos que seran de aplicacion en todas las jurisdicciones y entidades de la
Admirustracion Wiunicipal.

A traves dei organo coordinador de los Sistemas de Administracién Financiera, la
Contaduria General de la Municipalidad solicitara la intervencién del Departamento
Ejectiiivo en los casos que resulte menester.

La Contaduria General de la Municipalidad debera organizar y mantener actualizado un
regisiro de operaciones de Crédito Plblico del conjunto de la Administracién Municipal,
para to que las Jurisdicciones y Entidades deberan atender los requerimientos de
informacidn recesaria al citado registro, en las formas y plazos que establezca Ia
Cortzduria General.

Asimismo 13 Sontaduria General de la Municipalidad debera realizar las estimaciones y
proyzcoiones del servicio de la deuda y de los desembolsos correspondientes a cada
opera2i6n, suministrando la informacién pertinente segun el origen institucional de la
operacion de crédito, para la elaboracion de la pertinente orden de pago.

Las entidades poblicas y organizaciones privadas cuyas obligaciones se encuentren
avaladas por ei Departamento Ejecutivo y atiendan las obligaciones de la deuda con sus

recursus propios, deberan informar a la Contaduria General de la Municipalidad dentro del

Las Tslas Matviras, Georgias, Sandwich del Sur Y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”



03/14/2010 - 11:09 - 22/49

Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia
AREA DE DEBATE
Comisién de Ha:enda, Presupuesto y
Cuentas
tercer dia siguiente a la fecha del efectivo pago, acompafnando documentacién

respaidatoria. igual proceder correspondera cumplimentar para cualquier otra forma de
pago que se concretara.

TITULO IV
DEL SISTEMA DE TESORERIA

ARTICULO 66.- El Sistema de Tesoreria esta compuesto por el conjunto de érganos,

normas y procedimientos que intervienen en la recaudacién de los ingresos y en los pagos
que configuran el flujo de fondos del Sector Publico Municipal, asi como en la custodia de
las disponibilidades que se generen.

ARTICULO €7.- La Tesoreria General es el 6rgano rector del Sistema de Tesoreria Y,
como ial coordina el funcionamiento de todas las unidades o servicios de tesoreria que

operern en el Sector Plblico Municipal, dictando las normas y procedimientos conducentes
a ello.

ARTICULC 68.- La Tesoreria General tiene competencia para:

a. Participar en la formulacion de los aspectos en politica financiera, que para el
Sector Publico Municipal, elabore el Organo Coordinador del Sistema de
Administracién Financiera;

b. elaborar juntamente con el Area de Presupuesto la programacion de la ejecucién
del presupuesto de la Administracién Municipal y programar el flujo de fondos;

c. conformar y supervisar el presupuesto de caja de los organismos descentralizados,
supervisar su ejecucion y asignar las cuotas de las transferencias que éstos
recibiran de acuerdo con la Ordenanza de Presupuesto;

d. elaborar anualmente el presupuesto de caja del Sector Publico y realizar el
seguimiento y evaluacién de su ejecucion;

e. emitir opinidn previa sobre las inversiones temporales de fondos que realicen las
entidades del sector pablico municipal en instituciones financieras;

f. custodiar ios titulos y valores, fondos y pélizas de garantia, o cualquier otra reserva
en moneda o caucion de propiedad de la Administracion Municipal, y Organismos

Descentralizados, o de terceros, que estuvieran a su cargo;
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0. todas las demas funciones que en el marco de esta Ordenanza, le adjudique la
regtanientaciéon

h. emitir letras del tesoro en el marco del articulo 71 de esta ordenanza.

ARTICULO 69.- La Tesoreria General estara a cargo de un Tesorero General funcionario
que es designado por el Departamento Ejecutivo Municipal con acuerdo del Concejo
Deliberante y durara en su cargo cuatro (4) afios pudiendo ser designado nuevamente

Para ejercer dicho cargo se requerira titulo universitario de Contador Publico, y una

experiencia en el area econémico - financiera o de control del sector publico o privado, no
inferior a cinco (5) arios.

ARTICULC 70.- El Tesorero General dictara el reglamento interno de la Tesoreria General
de la Municipalidad.

ARTICULO 71.- Los organismos y jurisdicciones del Estado Municipal y la autoridad
superior de cada una de las entidades descentralizadas que conformen la Administracion
municipal, podran autorizar e! funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas chicas,
con e! régimen y los limites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones.

A estos efectos, las tesorerias o delegaciones de la Tesoreria General correspondientes
podran entregar ios fondos necesarios con caracter de anticipo, formulando el cargo
correspondiente a sus receptores. La Contaduria General de la Municipalidad sera el
organismo que establezca para todo el &mbito de la Administracién Pdblica municipal, los
requisitos, procedimientos, plazos y métodos de rendicién, montos méaximos y sistemas de

renovacién a ios tines de su correcta administracion.

ARTIGULO 72.- La Tesoreria General del Municipio podra emitir letras del Tesoro para
cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la Ordenanza
de Presupuesto General. Estas letras deben ser reembolsadas durante el mismo ejercicio
financiero en que se emiten. De superarse ese lapso sin ser reembolsadas se
transformaran en deuda publica y deben cumplirse para ello con los requisitos que al

respecto se establece en el Titulo Il de esta Ordenanza.
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ARTICULO 73.- Los organismos descentralizados, dentro de los limites que autorizan los
respectives presupuestos y previa conformidad de la Tesoreria General de la
Municipalidad, podran tomar préstamos temporarios para solucionar su déficit estacional

de c.a, siernpre que cancelen las operaciones durante el mismo ejercicio financiero.

ARTICULO 74.- El 6rgano central de los Sistemas de Administracién Financiera dispondra
la devolucidn a la Tesoreria General de la Municipalidad de las sumas acreditadas en las
Cueritas de las jurisdicciones y entidades de la Administracién municipal, cuando éstas se
mari.aigan sin utifizacién por un periodo no justificado. Las instituciones financieras en las
que se encuentran depositados los fondos deberan dar cumplimiento a las transferencias

que ordene el referido organismo.

ARTICULO 7E.- El Tesorero General solo podra ser removido de su cargo por el Concejo
Delivuranie con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros,
tomarido en cuenta la responsabilidad en el ejercicio de su competencia y jurisdiccion, por
las causaies que se numeran a continuacion:

a. Peticion del Departamento Ejecutivo debidamente fundada por escrito;

b. comisién de delitos en el ejercicio de sus funciones con sentencia firme;

c. incumpiimiento de ios deberes impuestos por la presente ordenanza, leyes
especificas y la Carta Organica Municipal;

d. la no presentacién de la cuenta de inversién establecida en la Carta Organica
Municipai;

e. recibir tres sanciones por parte de la Sindicatura General del Municipio, que se
encuentren firmes durante el afio calendario. En dicho caso la Sindicatura debera
notificar al Concejo Deliberante las sanciones impuestas a dicho funcionario;

. por razones de indignidad;

g. por razones de manifiesta incompetencia, incapacidad y/o impericia profesional;

por haizer cesado en al cargo la autoridad que lo designé. En este supuesto la

=

remocion es de pleno derecho.
ARTICULO 76.- Ei procedimiento de remocion se instara por denuncia. La denuncia

debera formuiarse por escrito en forma clara y precisa y podra ser presentada por

cualquier perscna que tenga el pleno ejercicio de sus derechos. En el supuesto de que el
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denuncianie sea un Concejal, éste podra solicitar al Concejo Deliberante permiso para
excusaise de votar, tal cual lo prevé el Reglamento Interno.

Ingresada la denuncia, la misma sera girada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cue..ic. del Concejo Deliberante quien, en resguardo de las garantias del debido proceso,
correra traslado de la misma al acusado, otorgandosele un plazo de veinte (20) dias para
que rormule los respectivos descargos.

Contestado el traslado o vencido el plazo para hacerlo la Comisién, de oficio o a pedido
del denurctante o del acusado, podra disponer la produccién de prueba respecto de los
hechos invocados y que fueren conducentes para la decision, fijando un plazo para su
proauccion, en ei caso que correspondiere, atendiendo a la complejidad del asunto y a la
indoie de la que deba producirse. Se admitiran todos los medios de prueba, salvo los que
fueren marnifizsiamente improcedentes, superfluos o meramente dilatorios. En ningtin caso
el plazo de produccion de la prueba podra superar los veinte (20) dias.

Clausurada ia etapa probatoria, la comision emitird un informe aconsejando la decisién a

adoptar, el que sera sometido a consideracion del Cuerpo.

TITULo v
SISTEMA DE CONTABILIDAD

ART!CULO 77.- El Sistema de Contabilidad esta integrado por el conjunto de principios,

organos, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y
exponer los hechos econdmicos que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio del
Sector Piblicc Municipal. Todos los gastos que se liquiden en el sector publico deberan

observar el requisito de rendicién de cuentas.

ARTICULQ 78.- Sera objeto del Sistema de Contabilidad, de conformidad lo establecido
por el articulc 183 de la Carta Organica, y:

a. procesar y producir informacién financiera para conocimiento publico;

b. preseritar la informacién contable y la respectiva documentacion de apoyo,

ordenada de tal forma que facilite las tareas de control y auditoria;

c. verificar los balances de rendicion de cuentas;

a. intervenir todas las 6rdenes de pago emitidas;

e. arquear peridédicamente las existencias del Tesoro;

I. asesorar ai Departamento Ejecutivo en las materias de su competencia;
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Q. reaizar el control interno econémico-financiero y de legalidad de la gestion
adrninistrativa municipal. A tales efectos tendrd acceso directo a todo tipo de
documentacion y registros referidos al &mbito de su competencia en uso de las

Lncionies que tiene establecidas y de las técnicas usuales de control;

t.. las demads funciones que se le asignen por via reglamentaria.

ARTICULO 79.- El Sistema de Contabilidad tiene las siguientes caracteristicas generales:

a) Sera comdn, Gnico, uniforme y aplicable a todos los organismos del Sector
Fubiico Municipal;

b) permitird integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y
patrimoniales de los organismos entre si;

<) expondrd la ejecucion presupuestaria, los movimientos y situacion del Tesoro
y 1as variaciones, composicion y situacion del patrimonio;

d) estara orientado a determinar los costos de las operaciones piblicas;

&) estard basado en los principios de contabilidad aceptados para el Sistema de

Contabilidad y las Normas Generales de Contabilidad.

ARTICULO s0.- La Contaduria General ejercerd el control interno de la gestion
econdémico-financiera de la hacienda publica municipal, a cuyos efectos tendra acceso
directo a todo tipo de documentacion y registros referidos al &mbito de su competencia, en

uso de las funciones que tisne establecidas y de las técnicas usuales de control.

ARTICULO &'.- La Contaduria General es el rgano rector del Sistema de Contabilidad, y
conmw tzl regpensable de reglamentar, poner en funcionamiento y mantener dicho Sistema

en todo &: rnkite del Sector Publico Municipal.

ARTICULO &2.- La Contaduria General est4 a cargo de un Contador General, debiendo
ser designaco por el BDepartamento Ejecutivo Municipal con acuerdo del Concejo
Deliberantz y cuiara en su cargo por un periodo de 4 (cuatro) afos, pudiendo ser
designado nuevamente. Para ejercer el cargo de Contador General, se requerira titulo
universitario ce Contador Publico, con una antigliedad minima de cinco (5) arfios en el
ejercicio de la profesion, y experiencia anterior en materia financiero-contable en el sector

publico, ro inferior a tres (3) afos. Este funcionario sera solidariamente responsable y

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”



03/14/2010 - 11:09 - 27/49

Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia
AREA DE DEBA'LL
Comisién de H- 1+ ta, I'resupaesto y
Cucnras

respondera c¢on su patrimonio por los prejuicios causados al erario publico durante su

gestion. &i rive! de remuneracién del mismo sera equivalente al rango de Secretario.

ART'CHILO 82- El Contador General dictara el Reglamento Interno de la Contaduria
Genera!. Asimismo la Contaduria General mantiene las funciones centrales de registracién
presupuesiariz v contable de la Administracién Central para la totalidad de las
transacciones. Estas funciones podran ser delegadas gradualmente en la medida y
oportunidad cue ésta estime convenientes.

ARTICULC 84.- La Contaduria General tiene competencia para:

a) Zictar los procediinientos y metodologia contable a aplicar y la periodicidad,
esruwcwra y caracterizticas de los estados contables financieros, asi como de su
conselicacién. Implementard un sistema para controlar el cumplimiento de los
requisitos normativos para la aprobacion de las 6rdenes de pago;

b) asesorar y asistir técnicamente a todos los organismos del sector publico
municipal, en la implementacion de las normas y metodologias que prescriba;

c) coordinar el funcionamiento que corresponda instituir para que se proceda al
regisiro contable primario de las actividades desarrolladas por las jurisdicciones de
la Administracion municipal;

d) administrar el Sistema de Informacién Financiera que permanentemente permita
conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados
operativo, econdmico y financiero de la Administracién Municipal en su conjunto;

e) eiaborar las cuentas econdmicas del Sector Plblico Municipal, de acuerdo con el
sistema de cuentas; consolidando datos de los servicios jurisdiccionales,
reaizanido las operaciones de ajuste y cierre necesarias y producir anualmente los
est2003 contable-financieros para su remisién al érgano de control externo;

fy nreceras anualmente en forma analitica y detallada la rendicion de cuentas al
Gongcejo Deliberante;

g) disponer el mantenimiento del archivo general de la documentacién financiera de la
Administracion Municipal;

h) 10das 'as demas funciones que le asigne el Reglamento.
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ARTICULO 85.- Dentro de los tres (3) meses de concluido el ejercicio financiero, los
organisincs autarquicos o no, descentralizados o no y jurisdicciones del Sector Puablico
Municipzl. deberdn remitir a la Contaduria General la cuenta de inversién, con los
alcance s aei a/ticulo 86 de la presente ordenanza.

El piaze estipulado para que las entidades presenten los estados contables y financieros a
la Contaduria General del municipio es de naturaleza improrrogable e impostergable para
hacer posible aue la misma cumpla los términos legales para presentar la cuenta general
del ejsrcicin ar Concejo Deliberante, por io que el incumplimiento por parte de alguna
entidad dara iugar a que los informes se presenten al Concejo Deliberante dejando

constancia dgei incumplimiento.

ARTICULU 88 .- La cuenta general de inversién se remite al Concejo Deliberante dentro
de los cuatro (4) meses de concluido el ejercicio; la gue contendra como minimo:
a) Los estados de ejecucion del Presupuesto de la Administracion Municipal, a la
fecha de cierre de ejercicio, incluyendo:

1. Con relacion a los créditos: el monto original, modificaciones introducidas,
el crédito cefinitivo al cierre del ejercicio, compromisos contraidos,
compromisos devengados, saldos no utilizados y devengados incluidos
en 6rdenes de pago.

2. Gon relacién a los recursos: montos calculados y montos recaudados.
3. El estado actualizado a la fecha de cierre de la deuda publica interna,
externa, directa e indirecta.
4. Con relacion a la situacién financiera: cuenta de resultados de la
Administracion Municipal y de cada una de sus jurisdicciones, organismos
y entidades. Y el resultado consolidado de la Administracién Municipal.
5, Los estados que muestren los movimientos y situacién del
Tesoro;
b) centiene ademas informacidn y comentarios sobre:
t. El andlisis cualitativo: grado de cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el Presupuesto.
<. El comportamiento de la ejecucién del Presupuesto en términos de
economicidad, eficiencia y eficacia.

¢) Contabiiidad Patrimonial:
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1. Estados contables, notas y anexos, de acuerdo Ias resoluciones técnicas
vigentes.

ART:CULO §7.- El Contador General solo podra ser removido de su cargo por el Concejo
Deliverunte con el voto de la dos terceras partes de la totalidad de sus miembros,
tomarnido en cuenta la responsabilidad en el ejercicio de su competencia y jurisdiccién, por
las causales quie se numeran a continuacion:

a. Peticién del Departamento Ejecutivo debidamente fundada por escrito;

b. comision de delitos en el ejercicio de sus funciones con sentencia firme;

C. incumpiimiento de los deberes impuestos por la presente ordenanza, ordenanzas
especiricas y la Carta Organica Municipal;

d. la no presentacion de la cuenta de inversién establecida en la Carta Organica
Municipal;

e. recibir fres sanciones por parte de la Sindicatura General del Municipio, que se
encuerntren firmes durante el afio calendario. En dicho caso la Sindicatura deber4
notificar al Concejo Deiiberante las sanciones impuestas a dicho funcionario:

f.  por razones de indignidad:;

4. porrazones de manifiesta incompetencia, incapacidad y/o impericia profesional;
h. Por haber cesado en al cargo la autoridad que lo designd. En este supuesto la

remeccion €s de pleno derecho.

ARTICULO 88.- El procedimiento de remocién se instard por denuncia. La denuncia
debera fcrmularse por escrito en forma clara y precisa y podra ser presentada por
cualquicr perscna que tenga el pleno ejercicio de sus derechos. En el supuesto de que el
denunciante zea un Concejai, éste podra solicitar al Concejo Deliberante permiso para
excusarse de votar, tal cual lo prevé el Reglamento Interno.

Ingresadia la denuncia, la misma sera girada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuentas cet Concejo Deliberante quien, en resguardo de las garantias del debido proceso,
correra trasizco e la misma al acusado, otorgandosele un plazo de veinte (20) dias para
que formule los respectivos descargos.

Coritestado el traslado o vencido el plazo para hacerlo la Comisién, de oficio o a pedido
del denunciante o del acusado, podra disponer la produccién de prueba respecto de los

hechos invocacios y que fueren conducentes para la decision, fijando un plazo para su
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produceidn, er f caso que correspondiere, atendiendo a la complejidad del asunto y a la
indoie di ia Gue deba producirse. Se admitiran todos los medios de prueba, salvo los que
fueren manifiestamente improcedentes, superfluos 0 meramente dilatorios. En ningun caso
el piac.. de produccion de la prueba podra superar los veinte (20) dias.

ClaLsurada la etapa probatoria, la Comision emitira un informe aconsejando la decision a

adoptar, el que sera sometido a consideracion del Cuerpo.

TITULO VI
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 89.- La Contaduria General es el Organo de Control Interno de la aplicacién

de ia presente ordenanza.

ARTICULQ 90.- Es materia de su competencia el control interno de las jurisdicciones que
componen el Departamento Ejecutivo Municipal y los Organismos Centralizados o
Descentralizazios, sean esios autarquicos o no, y empresas y sociedades del Estado
Mur'cipat u ofas personas juridicas con participacién del Municipio, sus métodos y
procedimienics de trabajo, normas orientativas y estructura organica. La auditoria interna
es ur sewvicio a toda la organizacién municipal y consiste en un examen previo,

concomitante y posterior de las actividades financieras y administrativas.

ARTICULO ©1 - 2l modelo de control que aplique y coordine la Contaduria General debe
ser intagra. @ integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, econémicos, financieros,
patrmoniales, normativos y de gestion, la evaluacion de programas, proyectos y
operaciones v estar fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia.

El sisterna de control interno queda conformado por la Contaduria General, como érgano
normativo, de supervision y coordinacion, y por la unidades de auditoria interna que a
criterio de ese organo de control interno corresponda ser creadas en cada jurisdiccion y en
las erniidades que dependan del Departamento Ejecutivo y en los organismos

centralizados o descentralizados, sean estos autarquicos o no.
ARTICULO 2 .- Son funciones de control interno de la Contaduria General:

a. Dictar v aplicar normas de control interno las que deberan ser coordinadas con la

Sindicatura General del Municipio;

Las Islas ifaivivas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”



03/14/2010 - 11:09 - 31/49

Concejo Deliberante
de la Ciuduad fe Ushuaia
AREA DY, DEBATE
Comisionde H - 1. rearipuesto y

Cuontas

h. emiiir y supervisar la aplicacién de las normas de auditoria interna;

¢. reaiizar auditorias financieras, de legalidad y de gestion, investigaciones especiales,
pericias de caracter financiero y de otro tipo, asi como orientar la evaluacion de
- Ryrainias, proyectos y operaciones; para lo cual se debera asegurar la total
I dependencia de criterio, manteniendo las funciones y actividades de los auditores
internos desligadas de ias operaciones sujetas a su examen;

d. vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas de la propia Contaduria

eenaal;

[

>, supervisar el adecuado funcionamiento del Sistema de Control Interno, facilitando el

desarrolio de las actividades del érgano de control externo;

f. estabiecer requisitos de calidad técnica para el personal de las unidades de
cudticr'a interna;

«. aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria interna, orientar
y supervisar su ejecucién y resultado;

h. Comorobar la puesta en practica, por los organismos controlados, de las
ooservaciones y recomendaciones efectuadas por las unidades de auditoria interna
v acoriacas por los respectivos responsables.

i mender los pedidos de asesoria que le formulen el Departamento Ejecutivo
*unicipal, ios organismos centralizados o descentralizados, sean esos autarquicos
O no, vy ias autoridades de sus jurisdicciones y entidades en materia de control y
AUGAorin;

j. ‘ormalze directamente a los organismos comprendidos en el ambito de su
compeiancia, recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento
rormaiivo, la correcta aplicacion de las reglas de auditoria interna y de los criterios
o2 aconcmia, eficiencia y eficacia;

k. porer an conocimiento del Secretario de Hacienda y Finanzas, los actos que
hubiesen acarreado o estime puedan acarrear significativos perjuicios para el
patrimonio pablico;

I mantenar un registro central de auditores a efectos de utilizar sus servicios;
awendiondo que deben contar el titulo habilitante correspondiente

m. Designar i0s auditores internos para cada uno de los organismos, jurisdicciones, y

antidees que componen ei sector publico.
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ARTICil O 43.- La Contaduria General podra requerir de los organismos comprendidos
en el &irivilc de su competencia, la informacion que sea necesaria

para e cumplimiento de sus funciones de control interno. Para ello todos los agentes y/o
auic...2. u6s el sector publico municipal prestaran su colaboracién, considerandose la
conuucia adversa como falta grave.

ARTICLO 94.- La Contaduria General debe informar a los fines de sus funciones como
organiste: ra tor de control interno:
a. i secretario de Hacienda y Finanzas, sobre la gestion financiera y operativa de los
drgememos comprendidos dentro del &mbito de su competencia;
b. 2l 6rgano de control externo, sobre la gestion cumplida por los entes bajo su
fiscalizacion, sin perjuicio de atender consultas y requerimientos especificos

rorinuiados por el organismo externo de control.

ART'CULC &&.- £l Contador (General podra ser asistido por auditores generales adjuntos.
Los que celxsran contar con titulo universitario de Contador Publico, con una antigliiedad
minime de dos afios en el ejercicio de su profesion, el que sera designado por el

Dep:iimante ijecutivo, a propuesta del Contador General.

ARTICULD 53.- Son atribuciones y responsabilidades del Contador General en su funcién
de organisaic ractor de control interno:
4. Orgarrzar y reglamentar el funcicnamiento interno en sus aspectos estructurales,
“anddoraes y de adnvinistracion de personal, incluyendo el dictado y modificacion de
i% eslructura organico-funcional;
b. administrar el presupuesio de las areas encargadas del control interno resolviendo
v aprovando los gastos de las mismas, pudiendo redistribuir los créditos, sin alterar
e rocin feal asignado;
¢. miormar @ organismo de control externo de actos o conductas que impliquen
rragUianidades, de ias que tuviere conocimiento en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 97.- £n los casos en que el Estado municipal tenga participacion mayoritaria en
sociedades . ofros personas juridicas que conforme, la Contaduria General de la

Municipaiicdz«! propondré a ios 6rganos que ejerzan los derechos societarios del Estado
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municital, la dasignacion de los funcionarios que en caracter de sindicos integraran las
comisiones iiscalizadoras, de acuerdo con lo que dispongan sus propios estatutos.
También los nropondra al Departamento Ejecutivo Municipal en los casos en que deban
asig..ic. ¢ sinuious por el capital estatal en empresas y sociedades en que el Estado
mur.cral, per si o mediante sus organismos descentralizados, empresas, sociedades del
Estado u oiras personas juridicas en las que tenga participacién igualitaria o minoritaria.
Dichos funcinnarios tendran las atribuciones y deberes previstos por la Ley nacional N

19.550, er *oo lo que no se oponga a la presente.

ARTICULG 98- La Contaduria General de la Municipalidad convendra con las
jurisdicciones v entidades que en virtud de lo dispuesto en esta ordenanza queden
alcanzadcias: .o su dmbito de competencia, la oportunidad y modalidades de la puesta en
practiza ae! Sistema incluido en esta ordenanza.

TITULO VI
DEL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

Articuio ©2.- La Sindicatura General sera el organismo de control externo del sector

pub#es runcipal de acuerdo a las facuitades y obligaciones conferidas por la Carta
Organica Murnicipal y la Ordenanza Municipal N2 3455.

TITULO VIl
DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES

ARTIGLLGO 100.- El Régimen de contrataciones de la Administracién Municipal tendra por

objeto que toda cornpra o venta por cuenta de la Municipalidad asi como todo contrato
sobre tradzjos, suministros, y locaciones sean obtenidos proporcionaimente a las
necesiceciag. an el momento oportuno y al menor costo posible. Toda contratacion de la
administracica se presumira de indole administrativa, salvo que de ella o sus antecedentes

surja gque esta sometida a un régimen juridico de Derecho Privado.

ARTISULO 1071.- Los principios generales a los que deberd ajustarse la gestion de las
contaluotyize seran:
a. mazenakiidad del proyecto y eficiencia de la contratacion para cumplir con el

ierae pablico y el resultado esperado;
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k. Proimocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes:

(9]

Viaitsparencia en los procedimientos;

d. Publicidad y difusién de las actuaciones;

.« espoisabiidad de los agentes y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
lus contrataciones;

I. iianifestacion escrita de las adquisiciones y contrataciones indicando especie,

cantidad v calidad dei objeto; costo estimado; destino o aplicacién y todo otro

artacanente de interes que permita apreciar lo solicitado y fijar con precisién la

'mputacion del gasto.

ARTICULO 102.- Este régimen se aplicara a los contratos de compraventa, suministros,
servicics, 1ncacienes, consuitoria, alquileres, alquileres con opcién a compra, permutas,
concesicnes de uso de bienes del dominio pablico y privado municipal, que celebren las
jurisdizciones y entidades comprendidas en su ambito de aplicacion y a todos aquellos

contratos rio excluidos expresamente.

ARTILLC - Quedaran excluidos 1os siguientes contratos:

3¢

Lns ge ampleo publice.

v Lag compras por caja chica

oo Chras ciblicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos y
HCE TR,

c. .08 comprendidos en operaciones de crédito publico.

ARTICULG 104.- Las contrataciones se regiran por las disposiciones de este régimen, por
su reglameniacion, por las normas que se dicten en su consecuencia, por los pliegos de

bases v cordiciones y por el contrato o la orden de compra, segun corresponda.

ARTICULG 103.- La contratacion publica se desarrollara en todas sus etapas en un
contexiu ¢2 transparencia que se basara en la publicidad y difusion de las actuaciones
emciceres GO la apiicacicn de este régimen, la utilizacién de las tecnologias informéticas
que perriar aumentar la eficiencia de los procesos vy facilitar el acceso de la sociedad a

la infornacion relativa a la gestion del Estado en materia de contrataciones y en la
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particioacion real y efectiva de la comunidad, lo cual posibilitara el control social las
contraaciones pablicas.
Asimisimo. teniendo como base el principio de transparencia, la apertura de las ofertas

sier:...: 5% 1zeaizard en acto publico.

ARTICULO 106.- Sera causal determinante del rechazé sin mas tramite de la propuesta u
oferta en cualquier estado de la licitacién, o de la rescision de pleno derecho del contrato,
dar v ~hiener tinero o cuaiquier dadiva a fin de que:
4. Tuncionarios o empieados publicos con competencia referida a una licitacién o
contraio hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.
b. O para que hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado
rukhes von la competencia descripta, a fin de que estos hagan o dejen de hacer
Alge reiativo a sus tunciones.
¢. Gudiquier persona haga valer su relacién o influencia sobre un funcionario o
empleado piblico con la competencia descripta, a fin de que estos hagan o dejen
¢2 haca aigo relativo a sus funciones.
Serén consicerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido tales actos
en itrau ool contratista directa o indirectamente, ya sea como representantes
adminisiradores, socios, marndatarios, gerentes, empleados, contratados, gestores de
negacios, €incicos, o cualquier otra persona fisica o juridica.
Las consecuercias de estas conductas ilicitas se produciran aun cuando se hubiesen

consumiatic 2 grado de tentativa.

ARTICULO 107- La autoridad administrativa tendra las facultades y obligaciones
establecidss o1 este régimen, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en la legislacion
especiita, &1 s reglamentos, en los pliegos de bases condiciones, o en la restante
documeritacion contraciual

Espacialimente tendra:

a. La prerrogativa de interpretar los contratos, resolver las dudas que ofrezca su
cumzhiriento, modificarlos por razones de interés publico, decretar su caducidad,
wescinen o resolucion y determinar los efectos de éstas. La revocacion,
“ombeacion o sustitucidn de los contratos por razones de oportunidad, merito o

corvenigncia. no generara derecho a indemnizacién en concepto de lucro cesante.
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h. I voder de control, inspeccién y direccién de la respectiva contratacion.

C. diacuiiad de imponer penalidades de las previstas en el presente Régimen a los
oferanies y a los contratantes, cuando éstos incumplieren sus obligaciones.

L. .3 preriupativa de proceder a la ejecucion directa del objeto del contrato, cuando el
c.ocoritratante no lo hiciere dentro de plazos razonables, pudiendo disponer para
eilo de los bienes y medios del cocontratante incumplidor.

@

La facuitad de inspeccionar las oficinas y los libros que esten obligados a llevar los
coenriraianies.

i, ia facultad de proirogar, cuando asi se hubiere previsto en el Pliego de Bases y
wondicienes Particulares, los contratos de suministros de cumplimiento sucesivo 0
cfe orestacion de servicios. La misma no procedera si se ha hecho uso de la
pretrogativa estabiecida en el inciso b) del presente articulo.

Se pedra nzcer usos de esta opcion por Gnica vez y por un plazo igual o menor al del
contraio miciai.
Cuande esie “uere plurianual, no podra prorrogarse mas alla de UN (1) afio adicional, en

las conciciznz: que se determinen en ias normas complementarias.

AR O G- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacion
espucitna, @4 sus reglamentos, en los pliegos de bases y condiciones, o en la restante
documeniacidn coniractual, ei cocontratante tendra:
a. =lderecho a la recomposicion del contrato, cuando acontecimientos extraordinarios
0 impiavieicles de origen natural, tornen excesivamente onerosas las prestaciones
43U AR
b. .4 obvicacion de ejecutar el contrato por si, quedando prohibida la cesién o
subronretacion, salvo consentimiento expreso de la autoridad administrativa, en
cuyt caze el cocontraiante cedente continuara obligado solidariamente con el
cesioraro por los compromisos emergentes del contrato. Para ello se debera
ventice  que le cesionario cumpla con todos los requisitos de la convocatoria al

memer .o de la cesion;

O

La obigacon de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias salvo

caso foriuto o fuerza mayor.
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ARTICHH (159 .- |os funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones
serar: isspoinasables por los dafios que por su dolo, culpa o negligencia causaren al Estado
Municigal con moiivo de las mismas.

ART!CULO 110.- La adjudicacién debera realizarse en favor de la oferta méas conveniente
para =l cigaricme contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del
oferziie y canids condiciones de la oferta.

Cuaidu se tate oe a compra de un bien o de la contratacién de un servicio estandarizado
0 de e SO Cuyas caracteristicas técnicas puedan ser inequivocamente especificadas
0 igentiicedas, se entenderd, en principio, como oferta mas conveniente, la de menor
precio.

No seran tornacas en cuenta las propuestas que modifiquen las bases y condiciones de la
licitacicn, par ventajosas que sean. En este caso v si las ventajas fueran evidentes y de
imporiancia poard liamarse nuevamente a licitacion modificandose previamente las bases
y congiciones originarias. En materia de preferencias se estara a lo que disponga la

normativa vicenie en cada caso.

ARTICILC 111 - La informacion obrante en bases de datos de organismos publicos sobre
anteceaames (2 ias perscnas fisicas o juridicas que presenten ofertas sera considerada a
fin oo detesrinar la elegivlidad de las mismas. Se desestimaran, con causa, las
preszriacionss u ofertas de aquellas que exhiban reiterados incumplimientos de sus

oblicasicnas, o7 12 condiciones que establezca la reglamentacién.

AR i La comprebacion de que en un llamado a contratacién se hubieran
OMitisy 3 :'azgx_,rsizos de publicidad y difusion previa, en los casos en que la norma lo exija,
o ferinaianic sepaecificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento sélo fuera factible por
detarivinace nterzsado U oiziente, de manera que el mismo esté dirigido a favorecer
situac.ones  particulares, dard lugar a la revocacién inmediata del procedimiento,
cuaiquiera fuere el estado del trdmite en que se encuentre, y a la iniciacién de las

actuaciones sumariales pertinentes.

ARICULD s Toda persena que acredite fehacientemente algln interés, podra en

cuzictinas morans {fomar vista de las actuaciones referidas a la contratacion, con
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exseicitn de la informacion que se encuentre amparada bajo normas de confidencialidad,
desde lai iniciacion de las actuaciones hasta la extincién del contrato, exceptuado fa etapa
de evaiuacion de las ofertas. La negativa infundada a dar vista de las actuaciones se
conw.... ara faia grave por parte del funcionario o agente al que corresponda otorgarla. La
viste. ce. expadiente no interrumpira los plazos.

ARTIGULD 4. Los coniratos quedardn perfeccionados en el momento de notificarse la
order «& cnrava ¢ de suscribirse el instrumento respectivo, en los plazos y con las
MOC&:.wxles gue determine la regiamentacion.
Las juisdicciones o entidades podran dejar sin efecto el procedimiento de contratacion en
cualquier momento anterior al perfeccionamiento del contrato, sin lugar a indemnizacion
alguna en raver de 10s interesados u oferentes.

ARTILLLG 115~ La seleccion del cocontratante para la ejecucién de los contratos
contaraplados en el articuio 102 de este régimen se hara por regla general mediante
licitacicén ~ublica o concurso pulblico, segln corresponda, por aplicacion del inciso a)
apariadoes 1 v« uel articulo 116.

La se'+~citn del cocontratante mediante subaste publica, licitacion o concursos privados, o
confrazacion directa soélo sera procedente en los casos expresamente previstos en los
incisns i) c:‘;., y @) del articule 116, respectivamente.

Las ceriratsciones podran realizarse con modalidades, conforme con su naturaleza y

objetn, ing e seran establecidas en la reglamentacion.

ARTICULC 195 - Los procedimientos de seleccion seran:

2. LICITACION O CONGURSO PUBLICOS. La licitacién o el concurso seran publicos
cuanns & flamado a participar esté dirigido a una cantidad indeterminada de
posities oferentes cori capacidad para obligarse y sera aplicable cuando el monto
astimadc de la contratacion supere el minimo que a tal efecto determine la
regizivianiacion, sin perjuicio del cumplimiento de los demés requisitos que exijan
IS piisns.

1. B procedimiento de licitacién publica se realizar4 de acuerdo con el
monto que fije la reglamentaciéon y cuando el criterio de seleccion del

cocontratanie recaiga prirordialmente en factores econémicos.
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2. El procedimiento de concurso publico se realizara de acuerdo con el
ionto que fije la reglamentacién y cuando el criterio de seleccién del
cocontratante recagia primordialmente en factores no econdmicos, tales
coinw ia capacidad técnico-cientifica, artistica u otras, segun corresponda.
h. SURASTA PUBLICA. Este procedimiento podra ser aplicado en los siguientes
CASCS:

7. Compra de bienes inmuebles, semovientes, incluyendo dentro de los
primeros los objetos de arte o de interés histérico, tanto en el pais como
en el exterior. Este procedimiento sera aplicado preferentemente al de
contratacion directa, previsto por el apartado 2. del inciso d) de este
ariiculo, en los casos en que la subasta fuere viable, en las condiciones
ue fije 1a reglamentacion.

2 Venta de bienes de propiedad del Estado Municipal. Cuando se
disponga el remate de bienes de cualquier naturaleza, debera fijarse
previamente un valor base que debera ser estimado con intervencion

ae las raparticiones técnicas que sean competentes.

c. LITTACIGN O CONCURSO ABREVIADOS. La licitacién o concurso seran abreviados
cuandw st lamado a parkcipar esté dirigido exclusivamente a proveedores que se hallaren
inscripics en la base de oatos de proveedores del estado municipal, y seran aplicables
cuando el monto estimade de la contratacion no supere al que se fije al efecto por

reglamentacion. También seran consideradas las ofertas de quienes no hubiesen sido

invitaces a parucipar.

d. CONTRATACION DIRECTA. La seleccién por contratacion directa se utilizara en los
siguientes casos”
1. Cuando de acuerdo con la reglamentacién no fuere posible aplicar otro
procedimienio de seleccién y el monto presunto del contrato no supere el
maximo que fije la reglamentacion.
2. 1.a reaiizacién o adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya
giecucion deba confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los
snicos que puedan llevarlas a cabo. Se debera fundar la necesidad de

ryauerr sspecificamente los servicios de la personas fisica o juridica
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aspectiva. Estas contrataciones deberan establecer la responsabilidad
cropia y exclusiva del cocontratante, quien actuara inexcusablemente sin
ralacién de dependencia con el Estado Nacional.

G. Ld contraiacién de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de
quienes tengan privilegio para ello o que sOlo posea una determinada
persona fisica o juridica, siempre y cuando no hubieren sustitutos
convenienies. Cuando la contratacién se fundamente en esta disposicién
depera quedar documentada en las actuaciones la constancia de tal
exclusividao mediante el informe técnico correspondiente que asi lo
acredite. Para el caso de bienes, el fabricante exclusivo debera presentar
i@ documentacion que compruebe el privilegio de la venta del bien que
ziabora. La marca no constituye de por si causal de exclusividad, salvo
que técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos convenientes.

4. Cuando una licitacién o concurso hayan resultado desiertos o
fracasaren se debera efectuar un segundo llamado, modificandose
ios Pliegos de Bases y Condiciones Particulares. Si éste también
resuitare desierto o fracasare, podra utilizarse el procedimiento de
coniratacion directa previsto en este inciso.

5. Cuando probadas razones de urgencia o emergencia que
resizondan a circunstancias objetivas impidan la realizacién de otro
procedimiento de seleccién en tiempo oportuno, lo cual debera ser
debicamente acreditado en las respectivas actuaciones, y debera
ser aprobado por fa maxima autoridad de cada jurisdiccion o
enticgad.
6. Cuiendo se ifrate de reparaciones de maquin'arias, vehiculos,
equipos 0 motores cuyo desarme, traslado o examen previo sea
imprescindibie para determinar la reparacién necesaria y resultare
mas oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de
contratacion. No podré utilizarse la contratacién directa para las
repzriaciones comunes de mantenimiento de tales elementos.

En las contrataciones directas en las que corresponda efectuar invitaciones, de acuerdo

con iz reglameniacion, tamkién serdn consideradas las ofertas de quienes no hubiesen

sido invitados a participar.
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ARTICULO 177.- Podran efectuarse licitaciones y concursos publicos y privados de las
siguienies clases:
a) .. ZTAPA UNICA O MULTIPLE.

1. La licitacién o el concurso publicos o privados seran de etapa Unica cuando la

comparacion de las ofertas y de las calidades de los oferentes se realice en un

mismo acto. \

2. Cuando las caracteristicas especificas de la prestacién, tales como el alto

grado de compiejidad del objeto o la extensién del término del contrato lo

justifiquen, la licitacion o el concurso publico o privado deberan instrumentarse
bajc 1a modalidad de etapa multipie. La licitacién o el concurso publico o privado
seran de etapa multiple cuando se realicen en DOS (2) o mas fases la evaluacion

y comparacion de las calidades de los oferentes, los antecedentes empresariales

de ia prestacion y ei andlisis de los componentes econémicos de las ofertas,

mediante preseiecciones sucesivas.
b) NACIONALES O INTERNACIONALES.

i. La licitacidn o el concurso seran nacionales cuando la convocatoria esté

dingics a interesaclos y eoferentes cuyo domicilio o sede principal de sus negocios

se encuantre en et pais, o tengan sucursal en el pais, debidamente registrada en
10s eroanismos habilitados a tal efecto.

2. la licitacion o el concurso seran internacionales cuando, por las
caracieristicas del objeto o la complejidad de la prestacion, la convocatoria se
extienda a interesucios y oferentes del exterior; revistiendo tal caracter aquéllos
cuya sede principal de sus negocios se encuentre en el extranjero y no tengan

sucurzai en el pais.
ARTICULZ =3%- De acuavde a lo eslablecido en la Carta Orgénica Municipal, se
establece cove Monto maxicno para ia contratacion directa la suma de pesos TREINTA'Y
OCHO ML (% &¢.000,00). Fara los cazos Jde: Concurso de precios, Licitaciones Privadas,
Licitacion=z +:zicas Nacionales o Internacionales, el Departamento Ejecutivo Municipal

propondrd mediznte proyecto de ordenanza debidamente fundada los montos maximos.
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ARTICHILD) 119.- Podran contratar con la Administracién Municipal las personas fisicas o
juridicas con capacidad para obligarse que no se encuentren incorporadas a la base de
datos aue disefiard, implementara y administrara el Organo Rector, en oportunidad del
con.....v dei puricdo de =zvaluacién de las ofertas, en las condiciones que fije la

regi.amentacion.

La inscrpeidn previa no constituira requisito exigible para presentar ofertas.

ART'CULD 120.- No podrén contratar con la Administracion Municipal:
a) Las personas tisicas o juridicas que se encontraren sancionadas en virtud de las
disposiciores previstas en ios apartados 2. y 3. del inciso b) del articulo 21 del presente.
b) Los agemies y funcionarios del Sector Pblico y las empresas en las cuales aquellos
tuvierer una participacion suficiente para formar la voluntad social.
Los erndenanios por delites aoiosos, por un lapso igual al doble de la condena.

d) f.as personas que se encontraren procesadas por delitos contra la propiedad, o

conira ie Administracion Publica Municipal, o contra la fe publica o por delitos

comprerdidos er la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

ART 0.0 157 - Los oferenias o cocontratantes podran ser pasibles de las siguientes
periiinades v sanciones:
a) FENALIDADES.
1. Perdiaa de ia garantia de mantenimiento de la oferta o de cumplimiento del
corirato,
« tAulia vor mora en el cumpiimiento de sus obligaciones.

3. Rsscision oor su culpa.

Sin perivicio e 2s correspondientes penaiidades los oferentes o cocontratantes podran
ser ¢e fas sicnianies sanchnas, en las supuestos de incumplimiento de sus obligaciones:

I Apercicimiento.

2. Bugpsnsién.

3 inkahilitacion.

ART LD w5l Le regiamerniacién ceberd prever cudles actuaciones podran ser

suscepticias i vbservaciones o impugnaciones, el tramite que se dara a ellas y los
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requisitos para s procedencia formal. Toda observacion, impugnacion, reclamo o
presertacion similar que se efectde fuera de lo previsto en la reglamentacion no tendra

efeclos suspensivos y se tramitard de acuerdo a lo que determine dicha reglamentacion.

ARTICULO 123.- Para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones los oferentes y
adjucieianics deberdn constiiuir garantias o contra-garantias por anticipos otorgados por
la Admcisaacion, Nacional, en las formas y por los montos que establezca la

reglzriantizcin o ios pliegos, con las excepciones que aquélla determine.

ART.CCLD 124- La convecatoria a presentar ofertas en las licitaciones y Concursos
plidess cus no se reaiicen s formalo digital, deberd efectuarse mediante la publicacién
de @v.scs on e digans oficial de publicacion de los actos de gobierno por el término de
DOL () tiss, con un minimo de VEINTE (20) dias corridos de antelacion a la fecha fijlada
pare i apertura, computados a partir del dia siguiente a la Gltima publicacién.

En oz casos de contrataciones que por su importancia, complejidad u otras caracteristicas
lo hicieran nacesario, deberan ampiiarse los plazos de antelacién fijados, en las
condiciones 12 determine ia regiamentacion.

Cuarncic. se wate de licitaciones o concursos internacionales, deberan disponerse las
pubticaciones pertinentes en paises extranjeros, con una antelacién que no sera menor a
CUARENTA 140) dias corridos, en la forma y con las modalidades que establezca la
reglamarnyzcid.

La inviiacion & oresentar ofertas en las licitaciones y concursos abreviados debera
efectiiarse con un minimo de SIETE (7) dias corridos de antelacion a la fecha fijada para
la apertura, er 'as condicinnes que fije la reglamentacion, y complementarse mediante la
exitiiion he s covvorateria, el pliego de bases y condiciones particulares y las
espsciicacizii=s téenicas en carteleras o carpetas ubicadas en lugares visibles del

orgariL eowiraiante, cuye Ingreso sea irrestricto para los interesados en consultarlos.

Tocx: iae convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccion que se utilice, se
difusitiran nor INTERNET © otro medio electrénico de igual alcance que lo reemplace,
desae =zl die &n que se ies presente 0 en la reglamentacién, o desde que se cursen
invitacioncs, hasia el dia de la apertura, con el fin de garantizar el cumplimiento de los

princivios genarales estableciaos en el articulos 3° de este régimen.
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Con @l 4 de cumplir el principio de transparencia, se difundiran por INTERNET, las
Colvivawias, 08 proyecics de pliegos correspondientes a contrataciones que la
autoridad comgstente someta a consideracién publica, los pliegos de bases y condiciones,
€ de.i ¢ épgliuia, las adjudicaciones, las 6rdenes de compra y toda otra informacion que
la regia nentacién determine.

Quedan excertiadas de la obiigacion de difusion de la convocatoria, las contrataciones

directas enciacdradas en el apartado 5 del inciso d) del articulo 116°, para los casos de
eMmerT ey ic

ARG D00 1 25.- Para la centratacion de publicidad se requerird un relevamiento de todos
los medios p comunicacion (ovales, gréficos y televisivos) que permita definir sus
cavactetishiors, contar con un cuadro tarifario actualizado que posibilite fa evaluacion
tecinitt Lars daterminar que medios son los mas adecuados para cada tipo de mensaje.
Corstiaiande ol relevamiento el area encargada de la difusion decidira el o los medios en
los cue censrd reaiizarse la difusion, confeccionara la correspondiente Orden de
Pubiicicac 12 que contendra los textos o mensajes a publicitar, dias de emisién y/o
pubicazion. wicacion de tangas y todo otro elemento que permita el control real de la
presticn e 2arvicio controlado.

Al prenentar ‘a factura el prestador debera acompanar la respectiva Orden de Publicidad y

los alzrmantos qus vermitan controlar la efectiva prestacion del servicio.

ARTICLO 6.~ Créase i Registro Unico de Contratos de la Municipalidad de Ushuaia
dorei. cebiersi registrarse ios contratos de locacion de obra y de servicios en el que
delsira figara:: i) vombre v apellido o razén social del contratado; 2) profesién, oficio o
servie.o vrosino; §) domicidio real; 4) Documento Nacional de Identidad o Estatuto Social;
5) Conefercine de inscriccidn ante la ALFULP. y Direccién General de Rentas de la
Previziz ) fionto de iocacion o contrato; 7) reparticién en la que presta el servicio u
obre: ' Yierine de vigencia de la respectiva locacion.

El regiglro asihard ser actuaizado an forma mensual.

La irfermacion contenicia an el ragistro serd de libre disponibilidad para los organismos de
coniron cigtae do resguardarse la confidencialidad de los datos de las distintas personas

fisicer o yaricicas involueradas en cada uno.
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ARTICUNG 327, Créase el Registro de Proveedores Municipales en el que se anotaran
las peisonas tisicas y/o juridicas de conformidad a la reglamentacién que dicte el
Deprsiamento Ejecutivo, quien dara difusion del mismo e invitar4 periédicamente a

inac.. 30 @i < & guienes se encuentren en condiciones reglamentarias de hacerlo.

ART:CU0 128.- El Departamento Ejecutivo reglamentara vy fijara las demas condiciones
que deperan reunir ias contrataciones, el nimero de empresas a invitar, el uso de medios

putinitarice, depdsitos de  garantia, inscripcion  en  registros, requisitos para las

preci matiires definitivas, muestras, normas de tipificacion y otras que considere
conveniants
TITULO IX

DE LA GESTION DE BIENES
ARTICULD 129 Ei sistema de Gestion de Bienes comprende el conjunto de principios,

Organos. normias v procedimientos destinados a regular la gestion de bienes muebles e

inmuatize comasnentes del patrimonio del Sector Plblico Municipal.

ARTEMED 120 La gestién de bienss comprende la incorporacién, mantenimiento,

registracion, conirel v baja de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Sector
POz o Muncipsl,

ARTICULG =319 La Oficina de Gestién de Bienes sera el Organo Rector del sistema
previzie e ere Capiiulo y lendrd ias siguientes competencias:
¢, &-‘ZC'}}O?':‘GQ y dpiicas sas politicas y normas sobre la administracion de bienes de la
NoGeshds .}lsu
by Leasmviar los olenes muebles e inmuebles objeto de los relevamientos.
¢ Gonfectionar ios nomencladores y clasificadores adecuados de los bienes.
voeiscuied controlar y evaluar la implementacion del sistema de relevamiento y su
permanenie actualizacion.
@) Lisefiar un sistema de informacion &gil y oportuna, en concordancia con el Organo
Fecar vzl Sisterna de Contabilidad.

;) lmplementar un sistema de verificaciones fisicas y realizar los controles necesarios.
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Lo

e

wrepenas al Departamento Ejecutivo Municipal se declaren innecesarios a ciertos
bheines Garticipando en su venta y/o donacién o cesion gratuita si aquella no fuere
cineedante.
iegtiver & Departamento Ejecutivo Municipal la asignacién o reasignaciéon de
Iares vacantes o sin afectacion especifica.

L, “roponer e implementar normativas  sobre mantenimiento, conservacién y
a3icnacion de responsabilidades en la tenencia de los bienes.

;i Lissier, conjuntamente con el Organo Rector del sistema de Contabilidad, pautas

e

riaricas a valuaciones, amortizaciones, devaldos, revaltos, actualizaciones, etc.
Ng {os bienes relevados.

K} Prooonec e implementar  eventuales aseguramientos de bienes, bajo las
condiciznes que especifique la reglamentacion.

i Froponer al Departamento Ejecutivo Municipal la declaracién de bienes culturales
0% acuerdo a sugerencias que sobre el particular reciba, los cuales no podran
enaen se, cederss o gravarse.

mj Zisotar 2l saneamiento y perfeccionamiento dominial, catastral y registral de los
“ures mmobidiarios municipales y requerir al organismo técnico competente las

aseres judiciales necesarias para la preservacion del patrimonio inmobiliario

) [svaun inventario permanente de los bienes muebles e inmuebles de la hacienda

S T ebot)

ARG w32 Todes los bienes que fa hacienda publica municipal incorpore a titulo
onercs. ¢ graliito, deben considerarse de propiedad municipal, sin perjuicio de la
afeciacion re~roraria o definitiva que se asigne a una jurisdiccién o entidad en particular.

Las normes sl presente capitulo son aplicables a las empresas y servicios concesionados

respecio de 1og bienes de dominio del Estado.

ARTIGLR w23~ Lz administracién de bienes estara bajo la responsabilidad de las
juristiiccinnes o 2niidades que ios tengan asignados o los hayan adquirido para su uso, los
cuales ceberdnn prever en sus presupuestos los créditos para atender los gastos de

cormar i ~acasarios para su mantenimiento.
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ARTIC. 1D 134~ |Los bienes deberan destinarse al uso 0 consumo para el que fueron
adguiivise.  Joda transferencia posterior o cambio de destino debera formalizarse
mediaris aeto administrativo en las condiciones que establezca la reglamentacion.
Ad..... szosi Gue guedaren sin destino, pasaran a la Secretaria de Hacienda y le
alca.yza,a «w dispuesto en el articulo anterior.

ART.CLLD 145 Bl Departamento Ejecutivo Municipal podra autorizar la permuta de
bieres ~or reiceros o entregar los mismios en compensacién de pago de otros para

asii.oe Wty & fas condiciones que establezea la reglamentacion.

ARYCL LG e Departamento Ejecutivo Municipal queda facultado para proceder a la
vemia, el dicilacicn o en subasta publica, en la época en que lo crea oportuno, de
todne emwelcs Lienes niuebiss de propiedad municipal que estime fundamentalmente
NGz, nrscssaioe ¢ nconveniente ecencmicamente para su gestiébn administrativa.

La eviasnacion o gravamen de los bienes inmuebles se dispondra de conformidad a lo

estabieco por ia Carta Organica Municipal y las Ordenanzas que se dicten al efecto.

AR GT - E Departamento Ejecusivo Municipal podra ceder sin cargo los bienes
beyo oo wunristiacidn a instituciones de beneficencia, fomento, culturales, deportivas u
orgeniviics nacionaies, provinciales ¢ municipales que los soliciten para el cumplimiento

g Lus Haas wopecificos.

AR Cenl 58 Los requisiios y formalidades para la incorporacion o baja patrimonial

serin bgeiv i ik ieglamentacion, con las limitaciones contenidas en normas de rango
sunanhL.

TITULO X
DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO |
Disposiciones Transitorias
ARTIC! 1L 39, Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza deberén tener ejecucion a parti

de = oy oniéo oz la prasente.
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ARTICHED 140.-E] Departamento Ejecuivo debera establecer en Ia reglamentacion de la presente
Crdes ez ¢ puygrama de aplicacion de la misma de acuerdo a los recursos fisicos, financieros y humanos
que casoonga. La Sindicatura General deberd ajustar el alcance de sus fundiones y atribuciones al programa
de ... hinoue s estadlezea por esa reglamentacion.

ASTTT LD 14 Bl Departamentd Bjecutvo muricipal reglamentard la presente Ordenanza en un plazo
de i L2 30, G parli de i3 echa de su promulgacion.

A

T LD N2 o evsluaciAn v control o2 Iz ejecucion en términos fisicos del presupuesto expresado
mec. i la Bonica programdtica, serd redlizada en cada jurisdiccion, entidad y organismo centralizado o
descor Lol soi S8los auldguicos o n, por ¢ Area con capacidad técnica y operativa, procurando
Corianiiizy (Wisludamank e melodoiogias de medidion y cuantificacion de la produccion final e

inkairii s Oz W5 enes y servicios, con ks pleizos razonables que indiquen el mayor grado de efidencia y

EliCe i &= oS,

CAPITULO Il

Disposiciones Finales

ART G 43.-Déjase sin efecto en el ambiio de la Administracién Puiblica municipal, las siguientes

Ley "ardtoriz! N° A, vtoda norma que pardial o totalmente se oponga ala presente.

ART'CLULS <424 - De forma.

Las 7o Milvions, Georgias, Sandwich del Sur v los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”



Concejo oliberante
de la Ciudud de UsSunia

AREA DE DEBATE
Comisionde - - ™5 Trecirieste y
Lracontes

03/14/2010 - 11:09 - 49/49

AUTORIZA
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TR DIRECTA
¢ 38.000

SUBSECRETARIA DE
HACIENDA Y FKINANZAS

SECRETARIA DE
HACIENDA Y FINANZAS

SUBSECRETARIA DE
HACIENDA Y FKINANZAS

SECRETARIA DE
HACIENDA Y FINANZAS

LICTTACION PEI1/9DA

SECRETARIA DE

SECRETARIA DEL AREA
EN FORMA CONIJUNTA CON LA

FKastn [ HACIENDA ¥ FINANZAS SECRET. DE HACIENDA
e FINANZAS
SO e g SECRETARIA DEL AREA
Lo EN, FORMA CONIUNTA CON
i oadelenra £a INmN@g%ﬂ
SECRET. DE HACIENDA ¥
FINANZAS
TNEXO I~ ORDENANZA MUNICIPAL N /2009
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