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SENOR PRESIDENTE:

En el marco de la Ley provincial N° 19 de Creacion del Instituto
Provincial de Vivienda, donde se establecen como sus objetivos y funciones generales disefiar
y ejecutar la politica habitacional Provincial, y con el objetivo de generar respuestas a distintas
necesidad de capacitacion y perfeccionamiento profesional, el IPV con el acompafiamiento del
Colegio de Arquitectos de Tierra del Fuego, la Camara Fueguina de la Construcciéon y
facilitado por la vinculacién existente con la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional de La Plata, invita a Ud. a la Presentacion de Libro y Conferencia sobre Gestion
Urbanistica y Proyecto Urbano, que realizara el Dr. en Urbanismo Juan Carlos Etulain.

El tema general de la Conferencia serd la Gestién Urbanistica publica y
privada y sus diferentes modalidades de articulacién, centrandose en el desarrollo de modelos
y estrategias de intervencion para Proyectos Urbanos.

Las conferencias se realizaran el dia Lunes 19 de Julio de 2010, a las
10.30 hs., en la Ciudad de Ushuaia, en la Sede del Colegio de Arquitectos de Tierra del Fuego

y el dia Jueves 22 de Julio de 2010, a las 10.30hs, en la Ciudad de Rio Grande en el Auditorio
del Ex Hotel los Yaganes.

Adjunto a la presente la invitacion afiches del evento y una sintesis de
la temética y estructura general del libro “Gestion Urbanistica y Proyecto Urbano”, como asi
también una referencia de antecedentes del autor Dr. Arq. Etulain.

Sin otro particular lo saludo atentamente.
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GESTION URBANISTICA Y PROYECTO URBANO
Modelos y Estrategias de Intervencidn

Dr. Arq. Juan Carlos Etulain
i

fau '

— . nobuko x
Facultad de Arquitectura UNIVERSIDAD NACIONAL
y Urbanismo DE LA PLATA

Este libro tiene por objeto el estudio tedrico y empirico, de los aportes generados a la
gestion urbanistica por la implementacién mixta (pUblico-privado) de /ntervenciones urbanas en
cludades centrales. Entre las hipétesis orientadoras podria plantearse que a mediados de la década
del 80, nuevas orientaciones en las politicas urbanas emergentes del modelo econémico neoliberal
vigente, sumadas a los déficit acumulados, a los nuevos requerimientos urbanos y al cambio de
escala de la ciudad, pusieron en crisis las formas con que tradicionalmente el Estado planificaba y
gestionaba las ciudades e indujeron innovaciones en el &mbito de la gestion urbanistica, basadas
en un caracter mas dindmico de la accién plblica que lleva implicito una tarea de promocién y
gestion mas alld que la sola administracidn y regulacién del territorio, junto con la realizacién de
intervenciones concertadas con el sector privado y civico. A efectos de profundizar la investigacion,
el estudio centra la atencién dentro de un campo limitado, definido por las intervenciones que
operan sobre vacios urbanos. La produccion relativamente escasa de este tipo de investigaciones
en el periodo reciente y la necesidad de adoptar una postura de respuesta frente a la crisis actual
del pais, que aporte herramientas para el mejoramiento y aggiornamiento de la gestién
urbanistica, hacen propicio efectuar la discusion critica de las experiencias de gestién mixta que
deben ser estudiadas como campo de investigacion.

Juan Carlos Etulain. Ayacucho, Provincia de Buenos Aires, Argentina. 5 de Enero de 1968.

Doctor en Urbanismo, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires
(FADU-UBA).

Investigador CONICET con sede en el Centro de Investigaciones Urbanas y Territoriales (CIUyT), Facultad de
Arquitectura y Urbanismo, Universidad Nacional de La Plata (FAU-UNLP).

Profesor Adjunto Ordinario del Taller Vertical de Arquitectura Fisch-Pagani-Etulain, habiendo desempefiado
cargos docentes en el Taller Vertical de Planeamiento Fisico Bono-Laurelli-Lépez.

Ponente en diversos eventos nacionales e internacionales relacionados con la linea de investigacién el
Crecimiento, Forma Urbana, Paisaje y Gestion de la Ciudad.

Publicacion de trabajos y articulos en diversas revistas y eventos internacionales.
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Estructura General del Libro
CAPITULO I: Globalizacién y Gestién de Ciudades.

L.1. El Crecimiento de las Ciudades Centrales en la Era de Ia Globalizacion.

L.2. Hacia una Nueva Préctica de Gestidn Urbanistica.

1.3. Factores que inciden en la Intensificacién de la Actividad Inmobiliaria a escala mundial
en los afios 80.

L.4. La Articulacion Publico-Privada en Intervenciones Urbanas: problemas y oportunidades.
CAPITULO II: Experiencias de Gestién Mixta en Vacios Urbanos.

I1.1. Intervenciones que Operan en Vacios Urbanos.

I1.2. Experiencias Singulares.

I1.3. Caracterizacién y Andlisis de las Experiencias Identificadas.
I1.4. Problemas Criticos y Seleccién de Casos de Estudio.

CAPITULO III: Estudio de Caso Paris Rive Gauche, Paris.
CAPITULO 1V: Estudio de Caso Puerto Madero, Buenos Aires
CAPITULO V: Confrontacion de Casos.

. El Marco en que se Origing la Intervencion.
. La Articulacion Publico — Privada.

. La Intervencion Urbana.

. El Proceso de Gestidn.

. Los Actores Sociales Involucrados.

. Los Instrumentos Utilizados.

. Conclusiones.

. Conclusiones Finales.

ONOUTD WN =

CAPITULO VI: Modelos y Criterios para una Estrategia de Intervencion

VI.1. Modelos de Gestion Predominantes.
VI.2. ¢Gestion Promocional o Privatizacion de la Gestién Urbanistica PUblica?
VI.3. Criterios para una Estrategia de Intervencion.

BIBLIOGRAFIA

B.1. Globalizacién y Gestidn de Ciudades Centrales: Nuevas practicas e innovaciones.

B.2. La Gestion Mixta: Antecedentes nacionales e internacionales de intervenciones urbanas.
B.3. Caso Internacional: Paris Rive Gauche, Paris, Francia.

B.4. Caso Local: Puerto Madero, Buenos Aires, Argentina.

B.5. Entrevistas Realizadas.

ANEXO

A.1, Fichas de las Intervenciones Identificadas.
A.2. Dictamen Defensa Tesis Doctoral.
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Sintesis de la Presentacidn del Libro

El libro presenta, en forma teérica y empirica, los aportes generados en la gestion urbanistica a
partir de la implementacién de intervenciones de caracter mixto (publico/pUblico-publico/privado)
en vacios urbanos de ciudades centrales, procurando desentrafiar los marcos conceptuales,
metodos y medios (mecanismos e instrumentos) de intervencidn planificada que sustenten nuevas
y originales politicas pUblicas de gestién que permitan la reestructuracién y recuperacién de
sectores urbanos degradados y obsoletos, con el fin de disputar aquellas politicas sustentadas en
actuaciones fragmentarias, carentes de una estrategia de planificacion global y favorecedoras,
principalmente, de la iniciativa privada.

A los efectos de establecer un campo de estudio acotado a las condiciones de realizacion de la
investigacion que permita profundizar la problematica, se prevé dilucidar: ¢éCémo surgen?, ¢Cédmo
se conciben?, éCédmo se proyectan?, éCOmo se gjecutan? y ¢Como impactan las intervenciones en
vacios urbanos de ciudades centrales, pertenecientes a distintos contextos de desarrollo politico y
socio-econdmico?.

El Capitulo I, Globalizacion y Gestion de las Ciudades, aborda el crecimiento de las ciudades
centrales en la era de la globalizacién, poniéndose de manifiesto cémo la combinacién de
dispersion espacial e integracién global de la economia internacional han generado que estas
ciudades se transformen en territorios protagonistas del escenario mundial, adoptando distintos
roles y jerarquias. Desde esta perspectiva, surgen la construccion de redes y sistemas de caracter
transnacional, transformando las ciudades en un espacio urbano regional discontinuo y/o
asimeétrico, de geometria variable, territorios multiples y lugares desiguales (Borja y Castells, 1999:
247), que presentan rasgos comunes pero con intensidades diferentes.

En el Capitulo II, Experiencias de Gestién Mixta en Vacios Urbanos, se presentan las principales
intervenciones identificadas en el contexto internacional y nacional, inicialmente agrupadas segin
su localizacién en regiones con desarrollo politico y socio-econdmico diferente: Norteamérica,
Latinoamérica, Europa, Oceania y Asia. Posteriormente se identifican aquellas experiencias que
han adquirido singularidad al resultar o merecer un reconocimiento internacional e impulsar la
implementacién de intervenciones similares en el resto del mundo, convirtiéndose, de esta
manera, en verdaderas experiencias paradigmaticas. Seguidamente se desarrolla una
caracterizacion y analisis de las intervenciones, identificando en ellas similitudes y diferencias entre
las distintas regiones, y estableciendo nuevas miradas sobre este tipo de intervenciones. Del
analisis efectuado surgen tipologfas de intervenciones en el vacio que son presentadas segln ellas
procuren la renovacion y refuncionalizacion de frentes litorales o la recuperacién para usos

urbanos en &reas interiores. Asimismo, se presentan las principales innovaciones generadas a
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partir del nuevo contexto tedrico e instrumental del Urbanismo y la Planificacion. Finalmente, se
profundizan los problemas criticos involucrados en este tipo de intervenciones y se procede a la
seleccion de los casos de estudio.

Los Capitulos III y 1V, Estudio de Caso Paris Rive Gauche (Paris) y Estudio de Caso Puerto Madero
(Buenos Aires), respectivamente, se centran en el andlisis y evaluacidn de los modelos de gestidn
utilizados en ellos, como casos representativos de estas intervenciones en los distintos contextos
en que se insertan. El desarrollo se realiza con la presentacion de los antecedentes y marcos en
que se originaron las intervenciones v, posteriormente, se efectlia la presentacion de los casos.
Esta presentacién se realiza analizando las particularidades adoptadas por las modalidades de
articulacion utilizadas, y se desarrollan las intervenciones urbanas desde sus objetivos, los
aspectos juridico-legales y técnicos, que incluyen la descripcion de la intervencién (el drea del
proyecto, el plan maestro, las infraestructuras y el sistema de espacios verdes), los aspectos
operacionales y los econdmico-financieros.

Posteriormente se desarrolla el proceso de gestion, se identifican y analizan (reconociendo roles y
I6gicas) a los actores sociales involucrados, a partir de sus distintas naturalezas (publico, privado o
mixto) y se clasifican los instrumentos utilizados, de acuerdo a su orientacién: la gestion o la
participacion ciudadana. Finalmente se desarrolian las conclusiones, dentro de las que se presenta
el modelo de gestién utilizado, sintetizando las etapas, instrumentos, procedimientos, instituciones
y actores principales, y quiénes se han encargado, a lo largo del proceso, de las actuaciones
principales. Por Gltimo se analizan los resultados e impactos, segun sean de tipo politico-social o
urbanistico, y se efectdan las evaluaciones de las modalidades de gestion adoptadas.

En el Capitulo V, Confrontacién de Casos, se presentan las diferencias y similitudes encontradas en
cada una de las variables y dimensiones de los casos analizados, identificando aquellos aspectos
positivos y negativos de los instrumentos, los mecanismos institucionales y los procedimientos
utilizados para llevar a cabo estas intervenciones. Se procura hacer, por dltimo, una valoracién de
las intervenciones en vacios urbanos de ciudades centrales en paises con desarrollo politico y
socio-economico diferente, en relacion a su concepcion, formulacidn y operacionalizacion.

El Capitulo VI, Modelos y Criterios para una Estrategia de Intervencion, sintetiza los aspectos mas
sobresalientes que han sido abordados, a partir de la corroboracion de las hipdtesis formuladas
sometidas a verificacion en los distintos capitulos en funcién de la metodologia utilizada. De esta
manera, se retoman los aspectos tedrico-conceptuales planteados al principio del libro y se los
relaciona con las constataciones empiricas, posibilitando plantear los modelos de gestion
predominantes y un conjunto de enunciados o criterios a tener en cuenta para la gestion
(Concepcion, formulacidn, y operacionalizacién) de proyectos urbanos, mas alld del marco de
insercidn especifico.
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