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Ushuaia, 11 de Abril de 2011.-
Ref. Sumario N° 015/11 -U.-

CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA
Domicilio: Don Bosco N° 437 - Ushuaia.-

Por medio de la presente, se notifica fehacientemente del contenido del
Dictamen D.G.A.J. y J. N° 082/11 y de la Resolucion Sub. T. N° 056/11, la que
resultd del sumario de referencia.-

La acreditacién del pago de multa requerida debera hacerse en el
Departamento de Sumarios y Multas, sita en la calle Fadul N° 204, de la ciudad de
Ushuaia, donde se tramita la presente.-

El incumplimiento a lo ordenado, daré lugar al inicio sin previo aviso de
acciones legales mediante juicio de apremio, tendientes al cobro por esa via del monto

dinerario de la sancién aplicada, los costos judiciales y honorarios seran por su

exclusiva cuenta.-

Jefa Depto. Sun
pS%Jllnlsef: de Trahalo

2 MinisferiedeTabaje, ..ol
Firma y aclaracion.-

EL A& def’.’?b.g:'..é del 2011, siendo las /7. 4/0 horas, me constitui en el domicilio
precedentemente indicado y habiendo encontrado @ .............cooeeiiiiins procedi a

notificarle, haciéndole entrega de una cédula de igual tenor a la presente.-

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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MINISTERIO DE TRABAJO

N\ @igor;b@ULo 1°: SANCIONAR &l CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDADDE . |\

USET ’AIA, i 1ABR 20"

VISTO, el Sumario N° 015/11 instruido al Concejo Deliberante de la Ciudad de
Ushuaia y al Sr. Secretario del Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia, CP. Alberto
Arauz, con domicilio en Don Bosco N° 437 e csta ciudad, a raiz del cudl se detectaron
presuntas infracciones a normas laboralcs S por parte del empleador, razén por la cual se labro el

informe acusatorio circunsianciado obrante a £.1/4 de los presentes, y;

" CONSIDERANDO:

Que como resultado del cotejo de jus actuaciones caratuladas “Asociacidn del
Personal de Empleados Legislativos- Sindicato de Obreros y Empieados Municipales- A.T.E.
¢/ Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia s/ Negociacién Convenio Legislativo
Municipal de Empleo” (Expte. Administrativo N° 1259/09), se observd el dictado de la
Resolucion S.C.D. N° 002/2011 que dispone la sanci6n disciplinaria de suspensidn de tres dias
sin goce de haberes y del Decreto S.C.D. N° 017/11 por el cual se dispuso la cesantia del
agente Daniel Bugliolo.

Que en fecha 3 de febrero v § de febrero de 2011 se le requirié a los concejales
Damian De Marco y José Luis Verdile, respectivamente, la acreditacidn en las actuaciones
antedichas del sumario administrétix}o correspondiente asi como de la sentencia de exclusion
de tutela sindical, no acreditandose tal documentacion ni en el mismo ni en el presente
sumario.

Que tales recaudos procesales sci necesarids a los efectos de la procedencia de
la medida disciplinaria de suspension y la cesantia impuestas, entendiéndose la actitud
adoptada por el Concejo Deliberante de la Ciudad @ ¢ Ushuaia y el Sr. Secretario del Concejo
Deliberante de la Ciudad de Ushuaia, CP. Alberio Arauz, como violatoria de la normativa
laboral y contraria a la ética de las relaciones de rabajo.

Que se han cumplimentado los recaudos formales exigidos por ley,

Que sobre la base del andlisis de las mencionadas actuaciones se ha emitido

dictamen previo. )

Que la suscripta se encuentra facuitada para el dictado del presente acto
administrativo, en virtud de lo establecido en el Decréto N° 1296/09

)

Por ello: ‘ |
‘LA SUBSECRETARIA DE TRABAJO J

PO RESUELVE: -
4\, 5‘%\‘ i

v . [
"Las Islas Malvinas, Gsorgizz v 3zndwich del Sur son y seran‘Argentma{\j
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MINISTERIO DE TRABAJO i 1 ABR 2011

1.2
USHUAIA, con MULTA de PESOS CATORCE MIL DOSCIENTOS CINCO ($ 14.205),

cquivalente a CINCO unidades de multa, segun ¢l valor establecido por Resolucién M.T. N°
286/10, por infraccién a la normativa laboral y administrativa antedicha conforme Dictamen
D.G.AJ.y J. N° 082 que forma parte integrante de ia presente.

ARTICULO 2°.- INTIMAR al CONCEJC DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE.
USHUAIA a depositar la multa, en el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e
Islas del Atlantico Sur, cuenta Ministerio de Trabajo N° 1710288/7, dentro de los cinco
(5) dias de notificado y acreditado el pago en ei expediente, con copia de boleta de deposito
(Arts. 10 y 14 de la Ley Provincial N° 90), bajo apercibimiento de promover la accién de
apremio prevista en el art, N° 12 de la Ley Provincial N° 90.

ARTICULO 3°.- ESTABLFCER de conformidad a lo normado por el articulo 699 del Codigo
Civil y el amculo 10 de la Ley 25.512, el cardeter solidario del Sr. Secretario del Concejo
Deliberante de la ciudad de Ushuaia, CP. Alberio Arauz, en su caracter de representante del
cuerpo antedicho acreditado en las presentes actuaciones,

ARTICULO 4°: NOTIFICAR a la sancionada que contra la Resolucion recaida, podra
interponer recurso de apelacién, por ante ia Justicia Ordinaria Laboral, dentro de los cinco 5
dias de notificada la presente, en los términos de! articulo N° 12 de la Ley Provincial N° 90.

ARTICULO 5°: NOTIFICAR a la sancionada. Dar al Boletin Oficial. Archivar,

RESOLUCION Sub. T.N° 9 5 6 /11.

angbeta L
niractore Je =’ab ‘ ‘
Mipistelic
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MINISTER]O DE TRABAJO

Ushuaia, 11 de Abril de 2011 .-
A la sefiora Subsecretaria de Trabajo
Diia. Carolina Yutrovic

S / D

Llegan a esta Direccién General de Asuntos Juridicos y Judiciales e] Sumario N° 15/11, orizinado en

el Informe Acusatorio de fojas 1/4.
En suma, las entidades smdlcal s ATE, APEL v SOEM denuncian antes este in; isterio

ERSESE

de Trabajo Provincial la actitud gjercida por represeniantes del Concejo Deliberante de 1z ciudad de

Ushuaia que habria consistido en: haber impedido & aigunos agentes el ingreso a sus nuestos de

trabajo, presionar en las reuniones informativas ef Sctuadas por los agentes, haber amenszado al
personal con la instruccién de sumarios, haber amenaz:do con quita de cargos y haber amerazado
con descuentos de haberes.

Asimismo se origina la instruccién del presente sumauo en la sancién del Decrete SCD
N®17/11 por el cual se dispuso la cesantfa del agente 5G] EOLO en violacién a lo dispues:c nor el
art. 52° de la ley de asociaciones sindicales N° 23.55] respecto a la accion de exclusion e tutela
sindical; remitiendo al informe acusatorio supra mencionado respecto de las cuestiones apuntadas,

Que en el descargo escrito el Sr. Presidente del Concejo Deliberante y con relzcidn a las

actuaciones que obran en el Expte. N° 1259/09, expresa que las mismas resultan controvertidas; y

que su objeto consiste en la negociacién vineulada ai con venio legislativo municipal de

por ende sin vinculacidn alguna con la presunta infraccién ¢ que se imputa.

\'1ega asimismo el Sr. Presidente con 161:&010“ 10s cargos formulados que agen

hay sufrido amenaza relacionada con la baja en Ios cargos ostentados por los mismos: conio asi
tambdién que se haya negado a agente algunc la aceptacion de la renuncia a los car 505 que
ostentaran.

Con relacién a la renuncia de 1espopsab‘c de 4rea de infraestructura presentada oor el
agente Maspero, manifiesta el Sr. Presidente del Concejo Deliberante que la misma resu'taria
legalmente improcedente; entendiendo que la misma implicarfa asimismo su renuncia a su condicion
de agente d ie planta permanente de] Concejo Deliberante. (Ello conforme a su entender segtn lo
normado por la Ley Nacional 22.140 y por los articulos 9° inciso v), 10° inciso ay v 11° del
C.LME.).

Niega asimismo que se h aya impedido a zgente alguno su ingreso a puesto

¢z frabajo,
presion en las reuniones informativas efectuadas por ios ageates, amenaza de sumarios, amenaza de

quita de cargos, amenaza con descuentos de haberes.

Ratifica la sancién que le fuera aplicada al agente Bugliolo con posterioridad al 27/17/ 10,

3 b e
“e

“por entender que la misma se fundaria en causales objetuvas v reprochables como el abandeng de

servicio.

"Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur, son v serén Argentinas"
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MINISTERIO DE TRABAJO

Ratifica la legitimidad del Decreto CLR NY 01/2011 en orden a su presuncidn de

legitimidad como acto administrativo, como también por 1o haber sido cuestionado por la viag de la

ley 141.

Con relacion al Decreto SCD N° 17/11 por el cual se dispuso la cesantia de! agente
Bugliolo, expresa en su descargo que la tutela sindical del mismo no surge debidamente acraditada,
por 1o que no habria violacién a lo dispuesto por el art. 52° de la ley de asociaciones sindicales N°
23.551 respecto a la accion de- exclusién de tutela sindical: no resultando asimismo vuinerado su
der Lcho de defensa“atento la presentacién de am wpliacion de fmdamentos en fecha 22/02/11 en los
términos del art. 132° de la ley 141,

Por ultimo expresa que las afirmaciones del agente Bugliolo resultan falsas respeste a su
justificacion del abandono de servicio, atento que de ia documentacién obrante de su izgajo el
mismo solicitd licencia anual ordinaria ante su superior inmediato y no ante el concejzi Mario
Llanes entre el 27/12/10 y el y el 30/01/11; y que jamés acredito su condicion de Secretario Adjunto
de A.P.E.L. para justificar su licencia sin goce de habere, ias cuales deben ser concedidas meciante
el acto administrativo de rigor. o

A fs. 62 acompafia. resolucion judicial en autos: “BUGLIOLO, Daniel Roberto of
CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA S/ Amparo Sindical” Expte. N° 5845/11.

A 5. 63/66 obra escrito presentado por el Concejal Mario LLANES: “PRESENTA
INFORME ~ SE DESESTIME PRETENSION DE AMiPARO”

A fs. 670bra Nota N° 219/10, Letra PCD de fecha 16/12/10 presentada por el Concejal
Mario Llanes.

ANALISIS
Corresponde en esta instancia analizar el Decreto’ SCD N° 17/11 por el cual se dispuso la
cesantia del agente Bugliolo, y su presunta violacién a lo dispuesto por el art. 52° de ia iey de
asociaciones sindicales N° 23551 respecto a Ia accion de exelusion de tutela sindical.

En tal sentido, claramente la Fiscalia de Estado hubo de expresarse mediante Nota F.E, N°

-424/98 al consignar: “La ley 22140 prescribe en su arl. 34 tercer y cuarto pdrrafo que i cesantia

Y la exoneracién deben ser aplicadas previa instruccién de sumario pero con excepcion de ciertos
casos en que el procedimiento no es obligatorio, qie son acumular mas de 10 inasisiencias
injustificadas en los 12 meses inmediatos anteriores, abandono de servicio, pérdida de la
ciudadania delito contra la administracion , pérdida de la nacionalidad e imposicion oz pena
principal o accesoria de inhabiliracz‘o’n absoluta ¢ especial para-la funcion publica”

Continta expresando la Fiscalia de Estado: “Ahora bies i1, dicha posibilidad de aplicar unc cesantia
0 exoneracion sin instruir un sumario previo no tiene vigencia en el dmbito de la provinciz, pues
debe considerarse modificada en virtud de lo esz‘ablecido por el art. 16, inc. 12 de la Consvitucion
Provincial” [... ] “Es asi que continiian aplicdndose una serie de normas de origen naciona!, pero

con las modificaciones que le introduzcan las normas locales; en el caso y dado que aiin rno se ha

"las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur, son ¥ serédn Argentinas”
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MINISTERIO DE TRABAJO

diciado una ley que regule la relacion de empieo ubiico, continua aplicdndose la ley 22,745, pero

con las medificaciones que le ha introducido la noric:i provincial .

Y justamente ent1e esas mochfmacxoneq s¢ encuentra la total imposibilidad ¢ disponer

una cesantia o exoneracién sin . sumanc previo, pues el Art. 16° inc. 12) de la C

Constitacidn
Provincial al consagrar los derechos del trabajador preseribe: “4 la estabilidad en el empien piblico
J .

de carrera no pudiendo ser separado del cargo sin siimario previo que se funde en causa pencl y sin

garantizarse el derecho de defersa. Toda cesantia que coniravenga lo antes expresado scxc nula,
con la reparacion pertinente”. En conclusién: csta enfdtica prescripeion constitucinnal deja
totalmente sin efecto la posibilidad de disponer cesantias o exoneraciones sin sumario previo, vor lo
que los pérrafos tercero y cuarto del art. 34° de lg icy 22.140 no rigen en esta Provi 121z, donde

cuelquier cesantia o exoneracion, por la causa que fuere, sicimpre debe disponerse previa i7

de sumaric que garantice al agente publico su derecho de defensa bajo pena de nulidad.

Mas alla de lo expresado por el Sr. Fiscal de Estado respecto de la cesantia = - muestra
Provincia, es menester observar que en €l caso en andlisis la misma responde a la sancion ‘mpuesta a
un representante sindical, el que mas alla del cardcicr e & Secretario Adjunto de A.P.E.L.. conforme
surge de nuestros registros y hubiera acreditado medianic nota de fecha 9 de diciembre de 2009 ante

¢sta cartera laboral, se acredita en el presente sumaiic que era miembro paritario am il

mente
reconocico por la patronal de conformidad a las constancias obrantes en el expediente a 5. 16 en el
acta de fecha 22 de diciembre de 2010 por el concejal Wiario Llanes, a fs. 28 y 45 en las acias de
fecha 20 de enero de 2011 y 8 de febrero de 2011 respectivamente, por el concejal José Luis
Verdile, a s, 42 en el acta de fecha 3 de feb rero de 2011 por el concejal Damian De Marce

En ese cardcter, enunciado por el trabajador y reconocido por la patronal a lo lergo de las
constancias antedichas, y de conformidad a las prescripeiones de los articulos 40, 48, 50 - v 5l dela
Ley 23.551, que se observa del anélisis y <G €j0 de las actuaciones como en fecha 3 de fehrers v 8
de febrero del corriente afio, esta cartera laberal ha intimado al concejo deliberante acrecize los
sumarios administrativos iniciados donde corste el derecho de defensa ejercido por el agente
cesanteado, asi como la pertinente exclusién de tutela sindical que habilite a dicha cesantfa.

La normativa antedicha es clara y dispone que “Los frabajadores amparades por las
garantias previstas en los articulos 40, 48 y 30 de la presente ley, no podran ser suspendidos,
despedidos ni con relacién a ellos podrdn modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare
resolucion judicial previa que los excluya de la garantia, conforme al procedimiento estabizcido en
el articulo 47;. esto es la necesaria éxistencia de un trdmite previo para proceder a efectuar la
cesantia de un agente con dicha proteccién.

En actuaciones tramitadas ente Iz sala il ¢c la Cémara Nacional de Apelacicues del

Trabajo, el dictamen del Procurador General del Trabajo -al que adhirieron dos integrantes de 1

0

sala - permite conocer la interpretacién Judicial acerca del cardcter de la accion de exclusién srevista

en el articulo 52° de la L.A.S. El Procurador General Dr. £, Alvarez dijo: “El articulo 52 ae ia ley

23.551 prevé una forma particular de proteccion de la estabilidad en seniido amplio que conlieva la

"Las Islas Malvinas, Gigorgias » S2rdwich del Sur, son v serdn Argentinas”
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MINISTERIO DE TRABAJO

tmposibilidad de afectar los contratos de frabajo de ios representantes sindicales sin e medie
resolucion judicial que los excluya de ilc garantia, sistema que podria conceptualizzrse como
participando de las caracteristicas tipicas de los procesc: de desqfuero.” !

La jurisprudencia ha entendido que €s 50io tras la exclusién de la tutela sindical. cuando
el empleador recupera su poder de direccion y podra adoptar la medida sancionatcriz con el
representante gremial al igual que con cualquier trabajador.”

Es asi y tras analizar juridicamente el procedimiento dispuesto por la norraativa que
deviene necesario entender los alcances de un acto dictado en omisién de tal recaudo procesal. La
mas autorizada y mayoritaria doctrina ha entendido 2 los mismos como nulos de nulidac absoluta,
llegando a manifestar el Dr. Cérlqs Etaia que 1o solo es nulo (articulos 1056, 18 y 1044 dzi Codigo
Civil) sino que es un acto ilicito asimilable a las vias de hecho™.?

Tales actos violatorios de la proteccion legal del representante sindical, encueniran su
tipificacion en la Ley 23.551 é,n su articulo 53 inciso i) entendiendo a los mismos como practica
desleal y contraria a la ética de las relaciones de trabajo; llegando a manifestar la sala I de la
Cémara Nacional del Trabajo qﬁe “el solo cambio de las condiciones de trabajo implica una prictica
antisindical que se presume —iure et de lure-, ya'que clio resulta del inciso 1), articulo 53° de la ley
23.551 que es de configuracién objetiva.”

De lo expuesto se observa por parte del empleador la existencia de un incumplizn{ nto de
la normativa laboral asi como de las normas rectoras del ejercicio laboral en la Administracidn
Publica. Tal circunstancia éncuentra su-agravante toda vez que al momento de ser requerido per ésta
Cartera Ministerial la pertinente acreditacién de los extremos documentales que justifiguen el
cumplimiento del sumario previo —garantizando ¢l derecho de defensa del agente- conjuntamente

con la sentencia de la exclusion de tutela del mismo, ¢l empleador hizo caso omiso a ta peticidn,

configurandose la obstruccion al accionar de la Policia de Trabajo en cabeza de éste Ministerio

conforme prescribe la Ley Provincial N° 90.

En lo que refiere al regimen de responsabilidades, es procedente la aplicacion de la
Ley 25.512 ratificatoria del Pacto Federal del Trabajo, 1a que en su articulo 10 dispone, “ifiltas a
personas juridicas. En el caso de sanciones con multa ¢ personas juridicas, estas serdn impuestas
en forma solidaria a la entidad Y a sus directores, gerentes, sindicos, miembros del conscio de

vigilancia, adminisiradores, mandatarios o representantes que hubiesen intervenido ern el hecio

sancionado.”

En principio el caracter de persona Juridica del Concejo Deliberante de le cindad de
Ushuaia, no se encuentra en discusion atento a la naturaieza juridica del mismo como Lersona

juridica pubiica, siendo procedente la extensién en cardcter de deudores solidarios de ias multas

reclamadas contra el concejo deliberante capitalino por la contravencion a la normativa en analisis.

l CNTrab, sala 11, 1990/11/ 16, “Instituto de Publicaciones y Estadisticas SA. C, Torres, Adolfo”. DT, 1991-A.424,

" Ttrab., N° 2La Matanza 1998/08/ 12, “Ranesi SA ¢ Madra, Felipe”, DT, 2000-A.98.
} Etala Carlos, La proteccion de los representantes sindicales, Pulsa. BsAs. Pag. 237.

"Las Islas Malvinas, Georglas v San-iwich del Sur, san v serén Argentinas”
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MINISTERIO OE TRABAIO
El Cédigo Civil en sus articulos 699 2 717 regula el instituto de la sclidaridad
O
expresando en su articulo 699 que: “La obligacion manconunada es solidaria, cuando iz iotalidad
del objeio de ella puede, en virtud del titulo constimiive ¢ de una disposicion de ia lev, ser

demandada por cualquiera de los acreedores o g cualqiiiera de los deudores” por lo gue.

de io prescripto en la normativa de fondo seria de aplicacion expresa en el caso en andlisis.

Si bien de la interpretacién irrestricta del articulo precitado, la solidaridad iecalmente
establecida serfa aplicable a la totalidad del cuerps de Concejales, no obstante lo antedicho, del
escrutinio del expediente de marras surge en forma indubitable la exclusiva responsabilidad del Sr,

Secretario del Concejo deliberante, Alberto Arauz, conforme luce del Decreto S.C.D. N° &17/2011

que luce a fs. 27 y la Resolucién S.C.D. N°002/2011 que fuce a fs. 29

Sobre la base de los argumentos expuecstos, esta Direccién General de Asuntos
Juridicos y Judiciales sugiere —salvo opinién en contrario-, que corresponde sancicnar a la
sumariada con MULTA equivalente a -CINCO (5)- uiidades conforme valor unitario ¢

dispuesto
mediante Resolucion M.T. N° 286/10.

Sin mas que agregar, elevo el presente con el proyecto de resolucion pertinen:e,

DICTAMEN D.G.AJy J. N°CE5

4 CNTrab, sala II, 1992/07/08, “Asociacion Personal Aeronautico ¢. Aerolineas Argentinas”™-JA, 1995-1V,
sintesis(Digesto Practico La Ley. Derecho Colectivo de Trebajo, paragrafo 1813)
"Las Islas Malvingas, Georgias y Sandwich de} Sur, son y seran Argentings”
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ADVERTENCIA
CUADRUPLICADO: Debe ser presentado por el infrac-
tor a la Direccion de Relaciones de Trabajo (SUMARIOS)
dentro de cinco (5) dias habiles administrativos posteriores
a la notificacién de la Resolucion

MULTAS 1710288/7
Infractor: .CENGE] G DL ATE. TR CA.
LSRR RE L QO RUALA e,
Domicilio: RS RSV 25 AR
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