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PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

TRIBUNAL: JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRABAJO
CONGRESO NACIONAL N° 502 — USHUAIA

CEDULA DE NOTIFICACION

FECHA DE RECPCION EN NOTIFICACIONES:

SELLO DEL FUERO

Sefiores: CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA.
Domicilio: DON BOSCO 437 - Ushuaia
Tipo de domicilio: DENUNCIADO

Hago saber a Ud., que en el expediente N° 5994/2011, caratulado “A.P.E.L.. ¢/
CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA s/
CONTENCISO ADMINISTRATIVO”, que se tramita por ante el Juzgado de
Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur, a cargo de la Dr.
GUILLERMO S. PENZA - JUEZ, Secretaria a cargo del Dr. ALEJANDRO
FERRETO. Se ha dictado la siguiente sentencia que en sus partes pertinentes
paso a transcribir: ”Ushuaia, 27 de junio de 2011. AUTOS Y VISTOS ...
CONSIDERANDO ... RESUELVO: 1. SUSPENDER los efectos del Decreto
PCD N° 141/2010, Decrets PCD N° 19/2011, Acta de Comision Paritaria
Permanente del 12 de abril 2011, Ordenanzas N° 3940 y 3941, Decretos
Municipales N° 600 y 601 y actos administrativos dictados en su
consecuencia (art. 20 inc. b) CCA). 1L Sin imposicion de costas por no
mediar contradiccion. REGISTRESE. NOTIFIQUES :

v ' S. PENZA- JUEZ.”
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A lo expuesto, cabe agregar que de los términos del Acta de la Comision

§ ¢
fecha 12 de abril de 2011 (fs. 34 de estos obrados), surgiria “prima facie ” la médiﬁ"
concursos, de acuerdo a lo establecido por los arts. 1° y2° dela Ordeﬁapiza ne

Ordenanza n® 3941, promulgadas por los Decretos Municipales n® 600 y 64 fet

i 4
Elvicio de la falta de inscripcion gremial de A.P.E.L.A., que “a priof 4 @limitado
marco cognoscitivo, afectaria al Decreto PCD 11° 141/2010, impregnandose de é\s@‘ e gl el Actade
T G2

la Comisi6n Paritaria Permanente del 12 de abril de 201 1, las ordenanzas n° 3971'6:§

administrativos dictados en su consecuencia.

941 y los actos

Arribados a este punto, no ha de soslayarse que ante la hipétesis sostenida por la presidencia del

Concejo Deliberante para declarar abstracto el reclamo administrativo de APEL, SOEM y ATE (Decreto

PCDN° 19/2011), debia dictarse un nuevo acto administrativo, tendiente a subsanar el vicio que emana del

Decreto PCD n° 141/2010, por la falta de cumplimiento del recaudo previsto por el art, 122 inc. a) CLME.

Las irregularidades prima facie observadas, acreditan la verosimilitud del derecho invocado por
APEL, y tornan procedente disponer la suspension de la totalidad de los concursos internos que lleva
adelante el Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia, a fin de evitar mayores perjuicios a terceros

eventualmente damnificados, estando a la informacion sumaria rendida, a tenor de lo prescripto por el art.
20 inc. b) CCA.

efectos previstos en las partes II1. IV o V del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica (n°
151), 1978, dicha determinacién debera basarse en criterios objetivos y preestablecidos respecto del caracter
representativo de esas organizaciones.”

En segundo lugar, y en lo pertinente: “Los procedimientos a que se hace referencia en el sub parrafo 1) del
presente parrafo, deberian ser de tal naturaleza que no estimulen la proliferacién de organizaciones que cubran las
mismas categorias de empleados piiblicos”

Claramente entonces la Organizacion Internacional del Trabajo recomienda a los gobiernos signatarios del
Convenio 151, no llevar adelante acciones

que estimulen la proliferacién de organizaciones sindicales que cubran las
mismas categorfas de empleados publicos

7. Sentado que el Estado Provincial carece de facultades para regular las relaciones colectivas en el sector
privado y para afectar los derechos preferenciales reconocidos a las organizaciones mas representativas por la Ley
23.551, tanto del sector publico como del sector privado, es necesario entonces responder al interrogante:
permitido hacer el Poder Ejecutivo en su doble rol de empleador y poder publico en el marco de las
colectivas en el sector pliblico?

Acerca de la actuacion de la administracién publica en su doble caracter o condicién de empleador y poder
piblico, el Procurador General de la Corte Suprema de Justicia ha tenido oportunidad de sefialar: “... cuando el
comportamiento objetado proviene de un sujeto que, de estarse a lo dispuesto por el art. 6° de la ley 23551 ("...Los
poderes piblicos y en especial la autoridad administrativa del trabajo, los empleadores y sus asociaciones... deberan
abstenerse de limitar la autonomia de las asociaciones sindicales, més all4 de lo establecido en la legislacion vigente"
se hallaba obligado especialmente a su respeto dada su doble condicion de poder publico y empleador y a que ella,
como dice GIUGNI, superada la concepcion que hacia de esta garantfa una mera especificacion de la libertad de
asociacion, garantizada, por ende, sélo contra el Estado, debe ser protegida también, acaso en primer lugar, del
empleador, condicion que asume, igualmente aqui, el Estado ... (cf. G. GIUGNI: "Algunas consideraciones sobre la
libertad sindical" T.y S.S., p. 1983, p. 203).”"

De alli que las facultades del Poder Ejecutivo Provincial en materia de relaciones colectivas del trabajo se
circunscriben a reglamentar la negociacién colectiva en el empleo publico, con la limitacién de no alterar los
lineamientos establecidos por la Legislatura y en su rol de empleador —dentro de su exclusiva zona de reserva- podra
conceder derechos a la generalidad por la via de la auto restriccion de sus facultades propias, en algunos casos mas
alla de las obligaciones que al empleador le impone la L.A.S., como es el derecho a némina o a inspeccion.(“C.G.T.
¢/ Provincia de Tierra del Fuego s/ Sumario”, Expte. n° 4984/09, SENT. 26/03/2010, Juzgado de Primera Instancia
del Trabajo Distrito Judicial Sur.
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La inrh'ivnente designacion de los postulantes que resultaron ganadores del concurso aqui
cuestionado, implicarfa la irreparabilidad del perjuicio hacia terceros, ante las logicas diﬁcultades que se
presentarian para reponer las cosas a su estado anterior, acreditdndose con ello de modo suficiente el
cumplimiento del recaudo del peligro en la demora.

Se ha dicho reiteradamente que ante mayor acreditacion del peligro en la demora, resulta menor la
exigencia probatoria de la verosimilitud del derecho. Al respecto el Superior Tribunal de la Provincia
sostuvo: “...En cuanto a la naturaleza de estas medidas de caracter excepcional, es preciso considerar que

"... ellas no exigen el examen de certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino solo de su
verosimilitud. Es mds, el juicio de verdad en esta materia se encuentra en oposicion a la finalidad del
instituto cautelar, que no es otra que atender aquello que no excede del marco de lo hipotético, dentro del
cual, asimismo, agota su virtualidad. La verosimilitud del derecho invocado emerge de los términos de la
" randa... ”(conf. “IPPS ¢/ Godoy A s/ embargo preventivo”, expte 001/94 SDO, 8 de julio de 1994,
concord. CSJN, febrero 15-1994; Rev. La Ley del 31/5/94, pag.. 6) (...) Si bien es cierto que habra de
extremarse la prudencia en la apreciacion de los recaudos sobre la viabilidad de tales medidas, segin lo
expresa Palacio en su nota “La venerable ambigiiedad de la llamada medida cautelar innovativa ysu -
alcance actual” (publicada en la Rev. de Derecho Procesal N¢ 1, edit. Rubinzal Culzoni, pag. 111), no
resulta menos cierto que ‘La procedencia de las medidas cautelares se halla condicionada a que se
acredite la apariencia o verosimilitud del derecho invocado por quién las solicita, el peligro en la demora,
que exige la probabilidad de que la tutela Juridica definitiva que la actora aguarda de la sentencia a
pronunciarse en el proceso principal no pueda en los hechos realizarse Y que la cautela no pueda
obtenerse por otros medios", (CNFed. Contenciosoadm inistrativo, sala IV, marzo 77 1995, Wehermar S.A.
¢/ Estado Nacional D.G.L,, LL 1996 A, 649) (...) Es decir, que ‘“a mayor verosimilitud del derecho cabe no
ser tan exigentes con la grdvedad e inminencia del dafio y, viceversa, cuando existe el riesgo de un dafio
\  emo e irreparable, el rigor acerca del Jumus se puede atenuar”(CFCA, sala 12, ‘Cia. Azucarera del
Norte s/Amparo ”,14/2/85; concord. ‘Continental lllinois Bank s/ Nulidad”, idem tribunal).

En virtud de lo expuesto

RESUELVO:

L. SUSPENDER los efectos del Decreto PCD N° 141/201 0, Decreto PCD n° 19/2011, Acta
Comision Paritaria Permanente del 12 de abril de 201 1, Ordenanzas n° 3940 y 3941;

Decretos Municipales n° 600 y 601 y actos administrativos dictados en su consecuencia
(art. 20 inc. b) CCA).

IL. Sin imposicién de costas por no mediar contradiccion.
REGISTRESE. NOTIFIQUESE. //”” B
; / J
\ .
\ o, GUILLERI\/IO S. PEI"IZA //
N JUEZ -~
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Ushuaia, de junio de 2011.

AUTOS Y VISTOS [

CONSIDERANDO:

1. Que afs. 52/63 el Secretario General de la Asociacién del Personal de Empleados Legislativos
(APEL), interpone formal demanda contencioso administrativa contra el Concejo Deliberante de la ciudad
de Ushuaia, solicitando que como medida cautelar se disponga la suspension de la ejecucion de los Decretos

PCD n° 141/2010, 19/20; Ordenanzas Municipales n° 3940 y 3941, Circular n° 4/11 y los actos

administrativos dictados en su consecuencia.

Cuestiona que mediante el Decreto PCD n° 141/2010 la Presidencia del Concejo Deliberante de
Ushuaia le ha reconocido a los sindicatos A.P.E.L.A. y U.P.C.N el ingreso a la Comisién Paritaria
Permanente, en el marco del art. 122 del Convenio Legislativo Municipal de Empleo (CLME) y se ha
llevado adelante un llamado a concurso por parte del empleador, en base a un régimen modificado por la
Comision Paritaria Permanente sin la debida infegracion por los representantes de los trabajadores, situacion
que otorga fundamentos a su peticion.

Analizadas las constancias probatorias adunadas al sub lite por la parte actora, con la
provisionalidad propia de las medidas cautelares, méaxime tomando en cuenta que para el caso se dispuso su
resolucion inaudita pars, es preciso destacar que el art. 122 del Convenio Legislativo Municipal de Empleo
prevé la integracién de la Comisién Paritaria Permanente con “empleados legislativos municipales de Planta
Permanente representantes de cada una de las asociaciones u organizaciones gremiales, “con inscripeién o
personeria gremial” que actlien en el &mbito del Concejo Deliberante y del personal no agremiado...,
designados en forma proporcional a la cantidad de afiliados...” (art. 122 inc. a) CLME)

A fs. 72/81 corre glosada la presentacion realizada en sede administrativa el dia 17 de junio de
2011, por la cual se deja solicitado al Presidente del Concejo Deliberante de Ushuaia la suspension de los
concursos internos para cubrir los cargos de “Responsable de administracion” ~nivel 1- y “Responsable de
legislacién” —nivel 1-, por haberse solicitado oportunamente la nulidad del Decreto PCD n° 141/2010.

Que de los considerandos del Decreto PCD n° 141/2010 se desprende que se habria omitido tomar
en cuenta la exigencia del art. 122 inc a) CLME referida a la inscripcion o personerfa gremial de las
asociaciones sindicales para su participacion en la Comision Paritaria Permanente.

A suvez, el Decreto PCD n° 19/2011 declara abstracto el reclamo administrativo de APEL, SOEM
y ATE contra el Decreto PCD n° 141/2010, por cuanto —segun se afirma en Jos considerandos-, . ..tanto

APELA como UPCN poseen inscripcién gremial otorgada por la autoridad de aplicacién”.
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:Se ha dicho claramente que la facultad de otorgar la personeria o inscripcién gremial, a las que

alude el art. 122 del Convenio Legislativo Municipal de Empleo, es facultad exclusiva del Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién.

En consecuencia, la inscripcion en el registro creado en el ambito del Ministerio de Trabajo

provincial (art. 2° Dec. PEP n° 864/09), en modo alguno puede implicar el reconocimiento de las facultades

previstas en los arts. 23 y 31 delaley 23.551.

Asi, de conformidad con lo resuelto oportunamente en los autos “CGT ¢/ Provincia de Tierra del
Fuego”, labinscripcién de APELA en el registro creado a nivel provincial por el Decreto PEP n° 864/09 no
tiene los efectos de la inscripcion gremial otorgada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

de la Nacién, a tenor de lo prescripto por el art. 56 de la Ley 23.551 de Asociaciones Sindicales.!

1 En dichas actuaciones se dijo sobre el particular: “Haciendo foco en el tema analizado en el sub lite, y siguiendo a

OLIVA FUNES, “...distintas normas han confiado al poder federal el control de policfa en materia de asociaciones
profesionales (leyes 20.615, 22.105, 23.551: y mucho antes, Decr. 23.852/45), actitud que parte de la doctrina
consiente por entender que dichas entidades tienen una actuacion que trasciende el marco propiamente provincial”.

Asi, elart. 23 de la Ley 22.520 declara la competencia del Ministerio de Trabajo de la Nacién para “entender
en la aplicacion de las normas legales relativas a la constitucion y funcionamiento de las asociaciones profesionales y
de trabajadores y en la organizacion del registro de las asociaciones de empleadores en el territorio de la Nacién (inc.
7°) y en idéntico sentido lo establece el art. 56 de la ley 23.551.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, ha tenido oportunidad de sefialar en ocasion
de analizar los alcances de la ley 23.551: “La ley 23.551 ha sido dictada con el propésito de rodear a la libertad
sindical de las mayores garantias de desenvolvimiento, razén por la que contiene una serie de disposiciones
absolutamente extrafias a la regulacion estatutaria del empleo publico propia del derecho local...”

“La legislacién laboral de fondo configura un sector juridico-ajeno al derecho publico local (conf. art. 67 inc.
11 CN)y en lo que al caso de autos interesa, la ley de asociaciones sindicales en particular (ley 23.551), tiene por
finalidad amparar a la “libertad sindical” en todos sus aspectos , situacién que no puede confundirse con aquéllas
reconocidas por una norma administrativa local aplicable a la relacién de empleo.”

“...La temética abordada por ese instrumento normativo (ley 23.551), atafie a una cuestion, por regla, ajena a
I~ ~ompetencia legislativa de la Provincia, habida cuenta Ia indole tipicamente laboral de la materia relativa a la
L. crtad sindical y a las asociaciones profesionales, cuyas garantfas, aun cuando se las invoque en el marco de las
relaciones de empleo piiblico, no forman parte del derecho piiblico local.”

Elart. 16 in fine de nuestra Constitucién Provincial, dispone que a los fines de garantizar la efectiva vigencia
de los derechos enunciados en el presente articulo, el Estado Provincial reivindica la potestad de gjercer la policia del
trabajo en el ambito de su jurisdiccion, en el modo y forma que fije la ley. '

Ahora bien, en el 4mbito de las relaciones de empleo publico local, entre la Provincia en surol de empleador
poruna parte y los agentes publicos por otra, procede puntualizar que la regulacion del procedimiento de negociacion
colectiva es competencia atribuida a la Legislatura provincial por el art. 105 incs. 20) y 23) de la Constitucion
Provincial, estandole vedado al Poder Ejecutivo alterar el espiritu de la legislacién provincial mediante excepciones
reglamentarias al momento de expedir las instrucciones, decretos y reglamentos necesarios para poner en ejercicio las
leyes locales (cfr. Art. 135 Constitucion Provincial).

Como consecuencia de ello, se ocupan de la negociacion colectiva en el ambito de empleo publico las Leyes
provinciales n° 113 y 424 (sector docente).

Es decir, no constituye una atribucién propia del Poder Ejecutivo provincial decidir si las asociaciones
sindicales que actiian en el ambito ptiblico local pueden participar en los procedimientos de negociacién colectiva, ya
que ello es una facultad conferida por la Constitucion en forma exclusiva a la Legislatura, y en tal sentido, el art. 3° de
laleyn®113, y el art. 1° de la ley n° 424 (sector docente), prescriben que las asociaciones sindicales que pretendan
intervenir en negociaciones colectivas deben contar con “personerfa gremial”, resultando claro, como ya se ha
expuesto aqui que la personerfa gremial sélo es otorgada por el Ministerio de Trabajo de la Nacion.

Asimismo, dicha facultad debe ser ejercida por la Legislatura atendiendo a las directivas emanadas de la
Recomendacion efectuada por la Organizacion Internacional del Trabajo —n® 159, pto. 1.2.- sobre la inconveniencia
de la proliferacién de organizaciones que cubran las mismas categorias de empleados publicos.

En efecto, la Recomendacion n° 159 adoptada por la O.LT, sobre las relaciones del trabajo en la
administracién publica, y con relacién a la representacion gremial en las negociaciones colectivas en el &mbito
publico, establece como primer punto:

“En los paises en que existan procedimientos para el reconocimiento de las organizaciones de empleados

publicos con miras a determinar las organizaciones a las que han de atribuirse derechos preferentes o exclusivos a los
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