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Sr. Presidente

Concejo Deliberante

Ushuala

~nousasemeing,",
CONCEJO DELIBEIUNTE UEMUAIA

MESA DE ENTRADA LEGISLATIVA
ASUNTOS INGRESADOS

Facha:	 n » fis.	

NuMero:	 FoJas:	

Expte. N°	

Gtrado:	

Recibldo77-st -1,111( ,ü kt( -/ 

Marc elino • Daniel Jerez nNI 16.1 71 .443 con
domicilio real gobernador campos N° 1258, y consdtuyéndolo a los efentos
le g Les en Arturo Angel 642, me oresento y digo:

T

Wie presento por propio derecho en mi condición
de "Em pleado Legislativo Municioal", legajo N° 1012 siendo mi fecna de ingreso
al D e p artamento Legis l ativo de la Municipalidad de Ushuala, la correspondiente
al 01/06/1988

LEGITIMACIÓN PA

Le dirilo a Ud. la presente soficitud de
resc alafonamiento en virtud de haber sido desii-mado por sus pares, Presidente

Oel Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia se2Un Decreto
C.D.N°0 77 /7010 dado en S e sión Pre p aratoria de f e cha I5/12/2CInJ y ep
c onsecuencia, representante legal de la oatronal - Departamento Legislativo -

en orden a lo establecido en artículos 117, 125 punto 3, 139 ss. y cc. de la
Carta Orgánica Municipal (en ade l ante COM) y articulo 47 puntos TU y 15 del

Reglamento interno del Concejo Deliberante (Decreto C.D.N°009/2009 dado en

Sesión Ordinaria de fecha 03/06/2009.

TTT

En el carácter ln yocado, yengo a solicitar a cue

proceda a dictar el acto administrativo que por derecho corresponda ordehando
mi res calafonamiento e n el "Agrooamiento Administrativo", Cate gto p l a 'C"
Medio, Grado 1 con retroactividad al 1 de marzo del año 7 010 en virtud de lo
establecido en artículos 13, 108 ss y cc de la COM y artículos 48 1.1.2, S S cc
Oel Convenio Legislativn Mun i cipai de Empleo.

Todo en ra7én riP 1 as consideraciones ce hecho y
•-•	 • 1‘,1	 expongo.

Pi.1-7UN7DAlvilED,TTOS.-

Se dice que la mejor forma de interoretar la

voluntad de las partes es y er como ellas mismas se han comoortado sri su

ejecución. La regla se ha extendido y boy en día la mejor forma de interpretar

la conducta y la intención de las partes, como también a vaHdez de su

comportamiento y ias consecuencias iurí q icas que cabe apHoarle, es ver lo c_oe

nen necho y dicho o bien analizar sus actos, sus comportamientos.

P r ese sentido, la Corte Suprema de Justicla de la

	

r,	 Nación, sostlene ane 12, dectrina de los  actos ormos se ernoarenta con ei:

	

'\,\\	 princioio de la buena fe y que ambos constituyen principlos carolnales oe

nuestro ordenamiento jurídino.
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1-,s Dor ello, oue sostuvo que	 Una
derivaciones dei orincípio cardinal de la buena fe es la q ue p uede formHarsecomo	 derecho de todo ciudadano a	 veracidad ajena y al comporiamiento
lea; y coherente de ios otros, sean éstos ios particulares o ei propio
ya que "... EI actuar contradictorio que trasunta deslealtad resulta descalcadc
por el derecho, lo que ha quedado plasmado en brocardos corno el nue exnresa
- venire contra facturn propiurn non valet" que sintetizan aspectos de densa
dimer,sión etica deí p rincinio de buena fé ". ( CSN in re nía.
Tucumana, J.A., 1989-1\1', 429).

En el caso que nos ocupa, la ,p atron al, esto es elCondejo n ellberante de la ciudad de lishuaia (D e p artament n r ,g s-adv,p ) , ,t.iicu mplimiento a las pautas normativas .,_ institucionales due les marca y
subordna la COM (art. 108 entre otros), en Sesión Ordinaria de fecha
0 9 /12/7009 procedió a sanc i onar con fuerza de Ordenan 7 a Munidi N°3690 el
_.onverdo Legisiadvo Mumcnpai d. ,. • Empleo (en adelante CLME).

Tal instrumento jurídico, además de reconocer
derechos elementales due el ordenamiento constitucional ar cl entino — valc'ar edundancia - reconoce a los trabajadores en relación de dependencia (CN art.
14 bis y 75 inc. 22), reglamentó la atribución y el deber que la COM le otorga
de nombrar, promover y remover a su Dersonal (art. 125 punto ,_

la	 p ro ph 	 A. ,--1,-,—; , -11..1 :.,1111. 3 Li c:_1011,	 en
imiento de normas de carácter constitucional, a través de la sanción de

citada Ordenanza 1\ .J°3(390, e s ta b l e ció o l 571 afCC) jurídico al cue sometía ei
proceso de no mbramiento, promoción y remoción del hoy liamado "Empll ud,-,:—,_ativo Municipal" (art. 3° CEME).

Para tales fines, orevió la con s titnd r',n d e una
"Comisión Evaluadora" y de una "Comisión Paritaria Pe r manent e " atribnyéndole
a cada una de ellas ciertas facultades en la materia a ia cue hago referenc
además claro esta, de indicar cuenes la constituyen y desde cue momento
deben cumplir con las atribuciones otor g adas (art. 77, o,	 , :	 ,., ,u,	 .-_) 4,	 •::) .D 	 y121, 199 ,124, 139 ss. y cc. dei CLME respectivamente),

En otras paiabras: la patronai	 entó" Ru
obio actuar en la materia fijando mecanismos, tiempos

consecución de los fines antes aludidos imooniendo un nuevo escalafona7niento
de sus empleados y por supuesto, el derecho ,--,c,‘1,_ P stos - incluido este
presentante - a ser rescalafonados.

A	 :fJi LJL,i	 Li , es Uri hecho de- Dub ico Tnoto
a la fecha de esta presentación - y de parte de la p atronal	 ha

debido encuaCramiento escalafonario 	 d 
P

Las razones - todas ellas ¿nenas a — voiuntad de
cci parte - son varias	 lta de	 mlotor G aento de cuorum ce p arte de	 p atronaiz,	 -.

	 .	 ,	 ,	 ,
la Comisión P aritari ; Conflicto r oR pecto de los miembros que la deber.

constitull, ausencia de voluntad nodt,da 	 ,-;„,_ ,,i_. consensos poilticos etotre Los
,„J:s.Tersos integrantes del Concejo benoerante; Medidas de accián :Iii-eot g y
conf-lictos gremiales; etc.).

ororR ovido.
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Es due es de su conocimiento y consentimien—

que en el ámbito del Departamento Legislativo por oropia decisión de las

autoridades, coexisten diversos empleados con diversas categorlas oero
p restando el mismo servicio, acontecimiento este que se puede acreditar de

una sim.ple compulsa de los legajos personales de cada uno de los emoleados
legislativos.

Tal situación de inequidad y de atropello a las más
elementales normas jurídicas que im p eran en la relación contractual eue nos

vincula, ameritan sin más, el pronto y justo rescalafonamiento pedido.

En esa inteligencia, surge ajustado afirmar due la

ausencia del rescalafonamiento oue por derecho me corresoonde, rebresenta —

en la realidad de los hechos — una considerable e ilegitima reducción salarial

que no encuentra asidero legal alguno y que viola el derecho de propiedad y- el

derecho a una retribución justa de manera manifiesta.

Es due no es lo mismc elercer la cat P s--'orla HP

revista que ostento (23) que laborar en el "Agrupamiento Administración,

Personal y Tecnico", Categoría "C" MPd5o, Grado 1 desdP 1 de rp arno del añn

2010 como corresponde por cuanto no solo se coUgen diferenclas entrP los

básicos de las categorías indicadas, sino también dP todo ftPms HonHcable
como lo son titulo y antigüedad (entre otros) además de menoscabo c;ue se
broduce por la imposibilidad de nrogreso en la nueva carrera administrativa.

Tal ci rcurstancia a p untada, cercena de roanera
ile pitima e ilegal los derechos constitucionaies arriba descriptos	 a nue,
sal-Trio constituye un elemento Inésice de la relación contractual. v 005 ei
ír: 1S rn
	 n,	 ser reducido unlia •teralmente, oues

I anamenb- una moditicación ue
oercibido oor el actor, no pde ser di Q minHido arbitr c,rIamene ocr ei

. •Z-;	 .

Orsocue ,,, y	 I„-;, 9995 7-; "T"'

Yer Pse nrden d e ideas, si el d e-s:ecc al co'nro

saiario por el rescalafonamiento eue rzle cornpete es un derecne ,,Lactui ri n „ se

encuentra amparado Por el derecho de propiedad, ya aue "... c)s derecnos
adoHirides en el olano constitucionl, tIenen la índcle lurídIos de la wopie-JOad
iato senso y se encuentran oroteoldos gcr la respectiva garantía consi::ucionaI"

Héctor c. Provincia de Sam:a Hé) por
cuanto "....el orden o(iblico se interes2 en que Ins derechos anduh-Idof,,

,_)•c

d	 nn habn-1,' réaime)n adminst:- alivo ni judIcia: odsllOie".
7 •	 \

y . 1---LVTE RE SE, RVA.-

Para el cas n que la mar,ifiesta omisiári ilenitirna en

que Ud. incurre como autoridad oubica destinatria de un deDer

7iositivo y su correlato como derivación de 	 la lesión a los dereenos

constitucionaies ya individualizados - no sea subsanada de manera inmediata

traves dei dictado del correspondiente acto administrativo que orcene rol

situación de revista en el nuevo escalafón establecido por el CLME dcii zTiodo

solicito en el acápite li, nE“-2.o reserva de recurrir a los estrados judíciales,

naciendolo exclusivo responsable de las consecuencias inrídicas e

institucionales que provodue su reprochaPie conducta.
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Pero mas allá de los mencionados motivos, lo
cierto es que - ya sea por acción o por omisión - al momento de esta
presentación, la ausencia del rescalafonamiento que solicito renresenta una
clara e indubitable conducta antijurídica que afecta derechos de raigambre
constitucional.

Vale recordar, due Ci derecho a nbrnn 2.;

rescalafonamiento no es una atribución discrecional de la Adminjstracá en e
oudiera res p onder a un sim ple interés legítimo de mi parte, sino más bien, un
verdadero derecho subjetivo Pn cabeza de este p resentante due debió ser
reconocido en tiempo y forma en virtud de ser - su otorgamiento —una actividad
reglada.

Es claro. Si no se hubiera sancionado la Ordenanza
se podría hablar de discrecionalidad y de mero interés legitimo de esta

parte a ser recategorizado. Pero ello no es así. El marco jurídico existente
determino que la actividad de la Administración esté reglada al respecto y en
consecuencia el rescalafonarniento solicitado debió ser otorgado.

En otros términos y para que no duede margen de
duda alguna a pesar de pecar bor reiterativo: el bloque de legalidad — por así
llamarlo — al que se encuentra sujeta la patronal para nombrar, p romover y
remover a su personal, le imponía y le impone el deber de otorgar el
rescalafonarniento pedido en virtud a que era y es dicha obli g ación, de su
exclusivo resorte institucional.

Recuérdese, a titulo de ejemplo que la Comisión
Paritaria Permanente dentro del niazo de 30 días de la entrada en vi g encia del
CLIvÍE debía fijar la fecha nara la confo r mación de la Comisión de
(art. 139) y que a partir de la constitución de esta ultima, el p ersonal deba, ser
r escalafonado (art. 138 ss. y cc. ).

Esa fue la inteligencia dada por este p resentante a
las relas iijadas	 esa también, fue la voluntad manifiesta de

No resuita óbice a ello, la circunstancia de ene la
Comisión Paritaria Permanente y/o la Comisión de Evaluación no se nayan
constituido y/o actuaran dentro del marco de sus atribuciones en tlembo y
forma, por cuanto la burocratización en la toma de las deoisionPs al respecto,
es el resultado de la propia conducta de la patronal.

En P onsecuencia, la actual y permanente
conducta violatoria del dereoho a la carrera administrativa y al derecho
pro g5 reso en ella; al de igual remuneración por igual tarea en igualdad de
corri iciones• al de obtener una retribnción justa y en definitiva al derecho de.	 _p roPledad ce este nresentante, dene modificarse so pena de recurrir
juutcnaimente.

No escapara a su elevado criterio, que lP
actuación de la Administración debe enmaroarse dentro de• la ley y gue la
frontera de la le g alidad - en este caso en particular — esta dada por las
dis pn siciones de la COM ya citadas v por las prescripciones del CLME, por lo Tia
el rescalafonamiento solicitado del modo en que lo reduiero, constitnve nna
simole observación al brincinio de

3
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-un ese s entido, ud. no podrá obviar que los
derechos personales y garantías reconocidos en la COM son de aolicación
operativa (art. 13) por lo que su cumplimiento - en especial de 5arte suya por
el cargo que usufructúa se constituye en una obligación funcional cuyo
desoimiento, es pasible de acarrearie la responsabilidad de resarcir todo
perjuicio económico que derive d e l mal desempeño de sus funciones, amen
claro esta, de las resbonsabilidades institucionales o PolítiCas oue Duedan
corresponder (art. 44 y 250 puntos 1 y 6).

Es que su conducta es un claro y tínico LL

abuso o desviación de poder, en el sentido que nos enseña el pro-Fesor
Marienhoff, quie.n en su tratado de Derecho Administrativo, nos indica due "Hay
casvío de poder cuando e 0 -" -- estatal se Qi-v"

dres o motivos distintos a los previstos en la norma respectiva 	

En g arzado con la ya expuesto y a modo de
corolario, quiero dejar expresado aue la situación de re yista escalafonaria que

la hago con retroactividad al 1 de marzo del 2010 apoyada no solo en
la OID eratividad de los derechos y g arantías constitucionales de referencia y en .

flagrante lesión de los mismos (como anverso y reverso de una misma
moneda), sino también, en la concurrencia del órgano que Ud. re p resenta en
consumación de dicha conducta omisiva, la que surge sin mas acreditada a
través de declaraciones p úblicas de concejales del cuerpo oue r,rle sde o Iper
de las constancias en instrumentos actuariales obrantes en ci Ministerio de
Trabajo de la Provincia.

Por ultimc, dejo expresado tamblen, cue
conducta omisiva que se le achaca, constituye una vía de hecho citte resulta
contraria a las normas de derecho interno como las roe orescribe la iey 23.597
y se contra p one al principio de no discriminación contem p lado por el articio
de la Constitución Nacional v p or las Deciaraciones y Conyenciones
Internacionales a las one el arti q u lo 75 inc. 79 de la Constiucidn Nacional
otorga jerarquia constituchonal, concretamente a lo establecido en los articulos
20	 7 0 de la Declaración Universal

	
los Derechos Humanos y en los artículos

de la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
fos é de Costa Rica) due p rohíben este tibo de discriminación.

Fundo ei derecho que me asiste en artículos 15,
7, 75 inc. 22 ss. y cc, de la Constitucio 7riNac5onal; 13, 44, 108, 117, 1 25 7-unto

ss. y cc. de la Carta Orgánica Muncinal; 47 puntos
Reglamento Interno del Concejo Deliberante y en coctrina y lurisprudencia
citada.

PETITCRIO.-

Por lo ex p uesto, solicito:

Proceda a rescalafonarme en el
Administrativo", CatP 5 orín "C" Medio, Gradc 1 con retroactividad al 1 de
marzo del año 2010.

Proveer de conformidadOR, P	 5;ER JUSTO.-

112
161.1‘4
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