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Ushuaia, 5 de octubre de 2011.

Sr. Presidente

Concejo Deliberante

Dn. Damian DE MARCO
S / D

Por la presente, me dirijo a Ud. a efectos de solicitarle la
incorporacién al boletin de asuntos entrados de la préxima sesion ordinaria del
Proyecto de ORDENANZA que se acompafia en virtud de los siguientes

fundamentos, requiriendo que los mismos sean considerados parte integrante del
Proyecto que se adjunta.

Habiendo analizando el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2012 que
fuera remitido por el Gobierno Provincial a la Legislatura se observa un evidente
avance sobre los recursos correspondientes a los municipios, tendiente a cubrir
gastos que por definicion corresponden al &mbito provincial.

El articulo 22 del proyecto constituye una clara muestra de esto, pretendiendo
deducir con caracter previo a la distribucién, los gastos mensuales de las
reparticiones intervinientes en la recaudacion de los recursos, procedimiento que
se utilizara asimismo en el marco de la Ley Provincial 534.

Este articulo, al margen de carecer de sustento legal y mecanismo de calculo para
analizar, significaria para el Municipio una disminucion de $ 7.950.283 maés
$1.729.993 en el marco de las regalias. Asi se realizarian reducciones a los
fondos a transferir a Municipios por un monto que supera el gasto total
presupuestado de la Secretaria Provincial en $3.191.000

Mediante los articulos 25, 26, 27 y 31 se pretende la creacion de diversos

fondos de afectacion especifica:

1. Fondo Provincial de Financiamiento Educativo: el mismo se integraria con el

equivalente al 3,2% de la coparticipacion de los regimenes federales, previoN

a su distribucion secundaria. A tales fines se esgrimen fundamentos a todas

luces invaélidos, invocando una Ley Nacional que ya en el periodo 2011
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nacional a la provincia, estipula que los recursos seran transferidos por la
Nacion y en caso que estos no fueran suficientes, el Poder Ejecutivo
Nacional cubrira la diferencia (Articulo 15). De concretarse el mismo, el
impacto para el municipio seria de $ 8.099.626.

2. Fondo Provincial de Solvencia Sanitaria: el mismo estaria conformado por el
equivalente al 1,25% de la coparticipacion de los regimenes federales. El
fundamento del mismo suena casi irrisorio, pretendiendo justificar tal actitud
al considerar que los gastos a solventar dan cobertura al comun de la
Provincia, y pretendiendo desconocer en consecuencia que cualquier
presupuesto publico al ser un instrumento financiero del programa de
gobierno destina todos sus recursos a solventar gastos necesarios para
cubrir las necesidades de Ia poblacién. La merma que el mismo significa
para el municipio asciende a la suma de $ 2.892.723.

3. Fondo de Proteccion Civil Provincial: el mismo seria integrado por el 2.5%
del total de lo recaudado por la Provincia en concepto de Impuestos sobre
los Ingresos Brutos y traeria aparejado la derogacion de la Ley Provincial N°
736, debiendo los bomberos discutir afio a afio los fondos a asignar. La
creacion del mismo significaria para el municipio una mayor retencién y una

menor aplicacion para la Ciudad de Ushuaia. EI perjuicio seria de $
2.642.936.

Asi, no puede desconocerse que una disminucién de mas de 22 millones de
pesos, reciente seriamente no solo el desarrolio del municipio sino también su
autonomia.

En este sentido, es sabido que todo gobierno requiere para su autogestion,
contar con recursos y obtenerlos por derecho propio. Sin recursos no es posible el
gobierno y, en consecuencia, sin fondos suficientes no es posible hablar de
autonomia efectiva.

Nuestro maximo Tribunal viene sosteniendo que la necesaria existencia de un
régimen municipal impuesto por el articulo 5° de la Constitucién Nacional
determina que las leyes provinciales no sélo no puedan legitimamente omitir
establecer los recursos municipales sino que tampoco puedan privarlos de las
atribuciones minimas necesarias para el desempefio de su cometido. Siendo, sin
lugar a dudas, la posibilidad de contar con recursos economicos, indispensabie a
estos fines.

En cuanto a la autonomia municipal, la Constitucién de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur establece, en su articulo 169 “Esta
Constitucién reconoce al municipio como una comunidad socio politica natural yr

‘esencial con vida propia sostenida en un desarrollo socio cultural y socuof
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comunidades. Aquellos municipios a los cuales se reconoce autonomia
institucional podréan establecer su propio orden normativo mediante el dictado de

cartas orgénicas, gobernandose conforme al mismo y con arreglo a esta
Constitucion”.

De la misma manera, en su articulo 69 se determina que “La participacion en
los impuestos y demas recaudaciones que corresponda a las municipalidades les

sera transferida en tiempo y forma, a ios efectos de asegurar su normal y eficiente
funcionamiento”

En virtud de lo expuesto, puede concluirse que el Proyecto de Presupuesto
remitido por la Provincia para el ejercicio 2012, al margen de significar una
avasallamiento a la autonomia municipal constitucionalmente reconocida, pone en
situacion de alarma al municipio, resintiendo gravemente su capacidad para dar
cumplimiento a sus obligaciones contraidas con anterioridad y poniendo

seriamente en riesgo la prestacion de servicios basicos que el mismo tiene
obligacion de brindar a la comunidad.

Mas alla de considerar suficiente la descripcion realizada para cimentar el
rechazo absoluto del Proyecto de Presupuesto, cabe destacar que al momento de
la redaccién del mismo el Gobierno Provincial elude considerar los gastos que
afronta el Municipio de Ushuaia para llevar adelante las tres escuelas municipales,
solventando en forma unilateral no solo los costos edilicios sino también los
salarios de los docentes, resolviendo ademas con recursos humanos y edilicios

propios la actividad deportiva de la gran mayoria de las escuelas plblicas
provinciales.

De la misma manera, se omite reconocer que el municipio contribuye al sistema
de salud, llevando adelante la totalidad de los programas provinciales de

prevencion en el marco del Programa Nacional Municipios y Comunidades
saludables.

Asimismo, en virtud de la Ordenanza Municipal N° 2764 el municipio contribuye
al mantenimiento de los cuarteles de bomberos, ello sin perjuicio de sostener la
Direccion de Defensa Civil Municipal.

Asi las cosas, las circunstancias descriptas hacen ain mas evidente la
arbitrariedad del Proyecto puesto en crisis.

Ante esta situacion, es indispensable que el Cuerpo Deliberativo tome
medidas concretas tendientes a proteger la seguridad juridica y el normal
desenvolvimiento del gobierno municipal, evitando un avance autoritario del
Estado Provincial sobre los Municipios.
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PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 12.- AUTORIZAR al Departamento Ejecutivo Municipal a exigir al
Gobierno de la Provincia los impuestos, tasas y contribuciones previstos en las
Ordenanzas Municipales N2 3500 y 3501 y demas normativa vigente, asi como
los gastos en que incurre el Municipio en el servicio de educacion y programas
de salud, por montos equivalentes a los descontados por el Poder Ejecutivo
Provincial en concepto de gastos operativos, Fondo Provincial de
Financiamiento Educativo, Fondo Provincial de Solvencia Sanitaria, Fondo
Proteccion Civil Provincial y demés previstos en el Proyecto de Presupuesio
2012 enviado a la Legislatura Provincial u otros que pudieran ser incorporados

en la discusién legislativa, en caso que el mismo se efectivice ya sea en forma
parcial o total.

ARTICULO 22.- De forma.-
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