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CEDULA DE NOTIFICACION

SELLO DEL FUERO

Seiiores: CONSEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA.
Domicilio: DON BOSCO N° 437 - Ushuaia
Tipo de domicilio: LEGAL - CONSTITUIDO.

Hago saber a Ud., que en el expediente N° 5994/12, caratulado “A.P.E.L. C/ CONCE]JO
DELIBERANTE DE USHUAIA S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”,

que se tramita por ante el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur, a
cargo del Dr. GUILLERMO S. PENZA - JUEZ, Secretaria a cargo del Dr. MARCELO
MAGNANO. Se ha dictado la siguiente sentencia, que en sus partes pertinentes paso a
transcribir:  “Ushuaia, 6 de septiembre de 2012. AUTOS Y VISTOS ...:
CONSIDERANDO: ... I.- REANUDENSE los plazos procesales, conforme lo expuesto en
punto I de la presente. II- RECHAZAR las excepciones de falta de legitimacion activa, de
falta de personeria y de inadmisibilidad de instancia, articuladas por la demandada a fs.
251 vta. a 260 vta. Costas a la demandada. III- HACER LUGAR al hecho nuevo
denunciado por la parte actora a fs. 377/380. Costas a la demandada (art. 78.1 del
CPCCLR y M). Fdo. Dr. GUILLERMO S. PENZA - JUEZ.

Quedan Ustedes debidamente notificados.
Se acompafia copia de Sentencia en tres (3) fojas.

USHUAIA, de septiembre de 2012.
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Las presentes actuaciones Expte. N° 5994/2011 caratul

adss"APELc/of
PELA CIUDAD DE UsHUALL o oy

ENCIOSO ADMINISTRATIVOq

CONSIDERANDO:

L-Queafs, 399 laactorz informa viol
plazos procesales,

acion de comprormiso. Solicity se levan®

Corr{do el traslado de ley a fs. 400, 1a demandads [o contesta a fs. 429/437.

Ingresando 4 estudio de I cuestigy, articulada, debo decir que en la audiencia celebrada el dis 23 de

mayo de 2,012 (fs. 384), ambas paries acordaron Suspencer los plazos por 30 dias, con e compromiso de

intentar llegar a una serie de acuerdos (e autocomposiciéy tendientes a destrapay el conflicto existen te....-

En este marco, y debido 4 I ntormada por Ja acteray g sy vey por la demandada, s¢ verifica que no

han podido arribar a o oportunamente pactado e la audienciy sefalada,

En tal sentido Y habiéndose vencido el plazo all estipulado, corre
procesales.

sponde se reanuden los.plazos

IL.-Que afs, 251 Vta./260 viy. ia demandada opore exeepciones de faltg de legitimacion activa del

gremio APEL, falta de personeria (.} SECretario general ¢ inhabilidad de instancia,

a. - Excepcién de falia (¢ legitimacién activa de APE|,,
Argumenta que el gremio APEL Carece de antityg para agrupar y Fepresentar al personal

dependiente de] Concejo Deliberans v CIHANte y en cuants ge trata de un gremio simplemente inscripto que

pretende impugnar un acto de alcance genery| sin acredita ¢ consentimiento escrito delos trabajadores para

el ejercicio de dicha tutela,, Jo que Iraduce en una fajgy de legitimacion activa para promove la presente
demanda,

Funda la falta de legitimacion activg de APEL, en tanto ¢sta agrupa Y representa solo a “jog

empleados del Podey Legislativo (¢ Tierra de] F uego, Ant. e Islas (e} Atldntico Sur, con exclusion de

funcionarios Y autoridades de dicjy, roder, el personal tlependiente de Jag estructuras orgdnicas (e los

bloques legislativos Y el personal que presta servicio en calidag de adscripto,
Indica que a fin de analizar la legitimacion activa se debe obseryay silos estatutog incluyen entre sus
fines, personas Y territorio comprendido en sy fepresentacion, la defensa de los depé

dependientes de] Concejo Deliberante de Ushuaia,

chos de los agentes
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Esgrime que los estututos del gremio APEL, establecen que lox trabajadores que se encuentran
comprendidos en su dmbito de actuacién, son los trabajadores del Poder 1 ogislativo de la Provineia y no los
trabajadores dependientes del Concejo Deliberasite.

Agrega que desde la creacion de la Comision Paritaria permancnie, APEL no puede participar de
las reuniones de dicha comision paritaria per fale: de cumplimiento dol recaudo previsto por el art. 122 inc.
adei CLME, _

h.~-vli‘i;\'(:e;:u:ién .c-le falta de personeria del Secretario General.

Refiere que .a] redamo administrativo impugnatorio e xigido n velart. 19°del CCA fue presentado
e mle dclmm]smx tiva por el Sr. Radl Salinzs (quien no resulta * agente dependiente del Concejo
F)Phbﬂ (,:,m mvnc 'mdo para: g“o el cardcter de Secretario General du: premio APEL.

" Entie n(h, quu el presentante debié acrecitar la voluntad grems inl, es decir la exteriorizacién de la
voluntad de manera organica de i impugnar los actos cuestionados, mediante las formas que para tal efecto
exigen las leyes y los estatutos del sindicato y el consentimiente expresy de los trabajadores en los términos
previstos por el art, 22° del DecretoPEN M° 4¢7/038 en las cuestionc:. y materias que refieren a derechos
individuales o pluriindividuales.

¢.- Excepcion de inhabilidad de instancia,

Expone que-al momento de interponer su reclamo administrativo en fecha 17 de | Juniode 2.011, el
plazo de 30 dias habiles previsto por el articulo 149 de la Ley Provincinl n° 141 se encontraba vencido a los
fines de impugnar el Decreto PCD n° 4/201 1 de fecha 22 de febrero de 2,011, el acta de Comision Paritaria
permanente de fecha 12 de abril de 2.011 y las Ordenanzas Municipales n® 3040 ¥ 3941, motivo por el cual,
estos actos que resultan ser antecedentes def llunado a coneursos, se cncuentran firmes y consentidos por
parte del gremio APEL.

Marca que los actos mencionados se ercuentran consentidos por el gremio APEL y la demanda
deviene inadmisible porque el reclamo administs ativo contra el Dec. PCD 4/2011 de fecha 22 de febrero de
2.011; el acta de la Comisién Par itaria Permanente de fecha 12 de abril de 2.011 y las Ordenanzas
Municipales n° 3940 y 3941 han resultado extempordneos y en consecuencia no se ha agotado la via
administrativa previa prevista en los articulos 31, 35 inc. a y concordantes del CCA.

Finalmente ofrece prueba, funda en derccho, formula reserva . de caso federal y efectiia su petitum.

Que a fs. 345/566, 1a actora contesta eifraslado de las excepeiones interpuestas.

En primer lugar reficre que el interés es lo que permite ser part: de un trémite administrativo, o sea

que el derecho puede ser deducido por quienes =jercen un derecho subjelivo o un interés legitimo. El acto

administrativo que se impugné afectaba en los derechos reconoeidos por el propio Concejo Deliberante a
nuestra asocacidn sindical, porque su repieserdada participd en el proceso de formacion (conformacion de
la comisién paritaria permanente) que el scto administrativo modificalis,

Agrega que en los considerandos del Decreto PCD n® 141 se reconoce a APEL COMO asociacion

sindical con actuacion en el ambito del Concejo Deliberante, sin perjuicio de (ue se cuente con personeria o

sirple inscripeidn.
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Concluye diciendo que por ello, APEL tendria legitimacion activa para actuar en el presente
proceso.

Esgrime que el Concejo Deliberante consinti6 su representatividad y legitimacion sindical ante las
autoridades del Ministerio de 7Tvabajo, ante éste Tribunal y tanto en la conformacion del Convenio

Legislativo Municipal de Empleo de forma pacifica e ininterrumpida en el tiempg,m

Describe el contenido del Fstatuto de la Asociacién Personal de Emple ?ﬂ ‘s

. Y
la Provincia de Tierra del Fuego y cita la doctrina de los actos propios. 7 o

Brovif neis
de ﬁqrm ﬁ(d\

etapa de revision judicial del accionar de la administracion.
Dice que el decreto PCD n° 019/11 agota la via administrativa. _
Respecto de la falta de perseneria que articula la demandada acredita que fue una decision organica
del gremio én defensa del interés colectivo en la negociacién, porque APEL es parte integrante de la
Comisién Paritaria Permanente, es mas ostentaba la Presidencia de la misma. _
Transcribe la solicitud de los empleados legislativos del Concejo a fin de que intervenga en la
problematica en el &mbito del Concejo y en relacién a las paritarias. Con ello, se acredita que la Asociacion
que representa tenia instrucciones de los afiliados para actuar y de esto pleno conocimiento el Concejo

Deliberante.

En cuanto a la excepcién de inadmisibilidad de instancia entiende que dicha excepcion no puede
prosperar por cuanto aduce que ¢l Tribunal declard admisible la accion.

Finalmente funda en derecho, ofrece prueba y efectiia su petitum,

a.- Excepcidn de falta de leyitimacion activa.

Doctrina calificada tiene dicho que la legitimacién activa “es la aptitud para ser demandante en un
proceso concreto, esto es para ejercitar la facultad de deducir una pretensién determinada y que el organo
Jurisdiccional haya de examinarla er cuanto al fondo. Deriva de 1a titularidad e una relacién juridica o del
interés en la invalidacién de un acto. La condicidn de parte legitima actuante en el proceso jurisdiccional
exige cuando menos la existencia de un interés directo. .. |

Nuestro Cédigo Contencioso Administrativo refiere en su articulo 6% “Cuando un interés
juridicamente tutelado fuere vulnerado o controvertido en forina actual o inminente; ¢l interesado podr4
deducir las acciones previstas en uvsie Codigo™,

La actora posee un intetés personal y directo en la impugnacion2 del Dec. 141/10, habida cuenta

que le fue reconocida por la demandada la calidad de integrante de la Comision Paritaria (ver fs. 34) v la

aptitud para su impugnacién en sede administrativa.

’fmo II,
Culzoni. Editores, 2009, vs 230/231. - / ;-
2 José Roberto Dormi, Manual de Derecho Admlmstratlv.,{ Tonmo {1
1987, p. 391. O\
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1 Tomads Hutchinson, Derccho Procesal Administrativo.{
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No se trata de dilucidar en la oportunidad de resolver la falta de legitimacion activa, si la actora
posec personerfa juridica o gremial en el ambito de actuacién del Concejo Deliberante de la Ciudad de
Ushuaia, sino de deierminar si es titular de un interés Jjuridicamente tutelado, que como vimos nace del
propta reconociniento efectuado por Ja demandada en sede administrativa.

En este contexto, se impone el rechazo de la excepeion en trafo.

b.- Excepcidn de falia de personeria.

Conforme surge de':_il"'s.‘ 1,el sefior Ral Salinas ostenta el car po de “Secretario General” de APEL,
cir(:unsiamzia-d ue Jo habilita para actuar en representacion de Ja asociaion. En autos la controversia no gira
en torno a un inferés indivi.dl.l'-a} o pluriindividual, sino que se sitiia en ! {unbito de la negociacion colectiva,
cuya titularidad <:<f>:"i'es;7011d;:: a la asociacion sindical (art. 59 inc. “d” 1..A.8.).

Con lo cual, la excepeidn articulada deviene inadiisible.

¢.- BExcepeidn de Inadmisibilidad de Instancia.

Ingresando al estudio de la cuestion, es preciso recordar que el art. 24 del CCA sefiala que la
demanda contenciosa admiaistrativa debera interponerse dentro del plazo de noventa (90) dias contados
desde la notificacién o publicacion de la decision que, causando estado, controvierte o vulnera el interés
postulado, o desde que el interesado tuviese conocimiento pieno de dicha decision exteriorizada en el
expediente administrativo...”

Y el art. 31 del citado codigo refiere: “Se declarara inadmisible la demanda por a)...; b) haberse
inferpuesto la accién después de estar vencido ¢l plazo para hacerlo. ,

Ahora bien, si observamos la fecha del dictado del decreto n® (119/11-esto es 29-03-11 (verfs. 8/11),
(desconociendo la fecha de notificacién al actor en virtud de no haber acompafiado la demanda el
expediente administrativo) y la fecha de inicio de la demanda—09-06-2011 —se verifica que lademanda ha
sido interpuesta dentro de los (90) dias habiles judiciales.

El objeto de la pretension se dirige a cuestionar la validez del Dec. 141/10 (ver. Fs. 52), acto
administraiivo que no resulta ser reproduccién de uno anteriormente consentido, en consecuencia, habiendo
dado tramite la demandada a la impugnacion del decreto de marras sin furmular reserva sobre la viabilidad
del rzcurso, agotada la via administrativa para la impugnacién del Decreto 141/10 en oportunidad del

dictado del Decreto 19/11 y al no ser materia de impugnacion los actos de mero tramites o preparatorios,

corresponde rechazar fa excepcion articulada.

HL-Que a f5. 377/380 la actora denuncia un hecho nuevo, el que traduce en la sancién del Decreto
PCEY n® 039/2012, el que resolvié hacer lugar al pedido efectuado por Ios agentes Pablo Romero y Noelia
Butt, ordenando la liquidacion y pago del item “Responsabilidad Jevdrquica” a partir del 4 de mayo de
2012,

Corrido el traslado de ley, ésta lo contesta a fs 441/442.

.....
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Solicita el rechazo de la incorporacion del hecho nuevo que refiere la actora, en tanto los concursos
internos para cubrir los cargos del Nivel | ya se encontraban concluidos para la fecha en que fue ductada la
medida cautelar y los agentes ganadores ya habian asumido sus funciones.

Expuesto lo antedicho, advierte el Tribunal que las circunstancias denunciadas por la parte actoraen

la presentacion que nos ocupa, “prima facie” podrian terer significativa i mpre,nma en-la dilucidacion del

tema debatido en autos.

3 Provingis 4 5
En este contexto, el suscripto entiende que correqponde hacer lugig &mh@ mlé% 'xlegado toda

requxsltos exigidos por el art. 350.2 C.P.C.C.L.R. y M.

La Jurisprudencia ha sostenido: “Los requisitos de admisibilk q

jurisprudencialmente son: 1) que se alegue en término; 2) que se haya pr NG 030811, g.? brioridad a la

demanda o reconvencion, o en caso de ser anterior, que recién llegue a co #la parte; 3) que

el hecho se encuentre comprendido dentro de los términos en que quedd trabada la litis, ya que a través

de su alegacion no puede introducirse una nueva accién 0 una nueva defensa.” (O. H. vs. Don

Casimiro S.E.C.P.A. s. Daiios y perjuicios - CCC, Sala 1l - Posadas - 1993-12-02 - Ed. Rubinzal. Citar -
WebRubinzal jupro 7.4.r61).

Por ello;

L-REANUDENSE los plazos proccsaies, conforme lo expuesto en punto I dz la presente.

IL.-RECHAZAR las excepciones de falta de legitimacion activa, de falta de personeria y de inadmisibilidad
de instancia, articuladas por la demundada a fs. 251 vta. a 260 vta. Costas a
IIL.- HACER LUGAR al hecho nuevo denunciado por la parte
(art. 78.1 del CPCCLR y M).

IV.- Registrese y Notifiquese. e T

{a demandada.

actora a fs. 377/380. Costasala demandada

. GUILLEEN
: JUEZ,

-
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