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PRESENTA RECURSO DE RECONSIDERACION - AMPLIA FUNDAMENTOS
SOLICITA SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CONCEJO DELIBERANTE USHUAIA
MESA DE ENTRADA LEGISLATIVA
ASUNTOS INGRESADOS
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PEDRO ERNESTO ZEBALLES, D.N.I. N° 13.420.092, en mi
caracter de agente del Concejo Deliberante de la Ciudad de
Ushuaia, Legajo N° 1710, con el patrocinio letrado del Dr.
DANTE MARIO PELLEGRINO M.S.T.J. N° 242, ambos constituyendo
domicilio legal en Avda.  Magallanes N°© 1712 de 1la ciudad
Ushuaia, ante el Sehor Presidente me presento y digo:

I.- OBJETO .
Que en el caracter invocado, vengo a ampliar
fundamentos en legal tiempo y forma, del recurso de

reconsideracidén, interpuesto en contra del acto administrativo
Decreto PCD N© 067/2012, en el marco de la Ley 141, Art. 127 cc
y ss, presentacidén ésta, que fuera anticipada por telegrama
laboral N°© 82638647, y por ello también se recurre el Decreto
P.C.D. N° 069/2012, en razén de que no consiento y me agravia
lo resuelto por ambos actos administrativos. Por cuanto se
decreta (Decreto P.C.D. N© 067/2012), mi reubicacién en el Area
de Servicios, para cumplir tareas de mozo, a partir del dia 3
de septiembre del afio en .curso, fundando mis planteos en
razones de legitimidad, oportunidad y mérito de este acto
administrativo .que afecta mis derechos consagrados por las
normativas del - trabajo, por los principios protectorios, de
buena fe, de no discriminacién, de equidad y de Jjusticia
social. Solicitando la inmediata suspensién de los efectos del
acto administrativo conforme lo dispuesto por el Art. 107 de la
ley 141, en sus incisos a), b), c¢) y d), porque causa un dano y
perjuicio grave a mi persona, de dificil o imposible
reparacién, por ser nulo de nulidad absoluta de caracter
manifiesto el acto administrativo en crisis, que afecta
cuestiones de orden pilblico y contiene un vicio de desviacidn
de poder, encubriendo una finalidad sancionatoria vy
persecutoria .en contra de mi persona. Y contra el Decreto
P.C.D. N° 069/2012, porque resuelve mi presentacidén privandome
del derecho de ampliar fundamentos, pese a que hice expresa
reserva de realizarlo dentro de los plazos legales, como lo
llevo adelante en este .libelo recursivo. Todo en conformidad a
las sigquientes consideraciones de hecho y derecho, que paso a
desarrollar.

II.~- CONSIDERACIONES
a) - HECHOS:

Que al retorno de mi Licencia Anual Reglamentaria, el
dia 3 de septiembre de 2012, en circunstancias que me
reintegraba a mis tareas administrativas en mesa de entradas de
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administracién, funciones estas que venia desempefiando en el
tiempo, hace mads .de 10 afios dentro de la institucidén en forma
ininterrumpida, fui notificado, con absoluta sorpresa de mi
parte, que se me cambiaba de tarea y por ende de funciones,
retrotrayéndoseme, en mi progreso como empleado, a la funcidn
gue desarrolle al momento de mi ingreso al Concejo.

No porque haya cumplido una tarea de menor responsabilidad, al
principio de la relacidén de empleo, la autoridad esta facultada
a inferir y ordenar una reubicacién en un nivel escalafonario y
de revista menor a la que ostento actualmente.

Es de destacar que ingresé al Concejo Deliberante en
el afio 1993 y desde esa fecha nunca fui sancionado por
incumplimiento de mis obligaciones laborales, es més, dentro
del nivel escalafonario y de agrupamientos, por mi esfuerzo y

constante preparacidén, progrese, si bien es cierto que inicié
mis tareas como mozo, en la .actualidad pertenezco al
agrupamiento Administrativo viejo, A.P. y T. (Administrativo

Profesional y Técnico), -actual Administrativo Categoria “D”,
segin Art. 48 del Convenid Legislativo Municipal de Empleo
(CLME), este castigo discriminatorio por mi condicién de
afiliado a APEL, y como me hicieran saber, en especial 1la
Senora Noelia Butt y el Sefior Pablo Romero, por mi condicidn de
testigo en el Jjuicio por ‘€xclusién de tutela sindical a mi
companero de trabajo, en e&se momento Secretario Adjunto de
APEL, Bugliolo, sumado al hecho de mi negacidén a la afiliacién
de APELA, me provocé una sfituacién emocional que no es otra
cosa que un estrés laboral por persecucidn, que se produce por
la burla grotesca hacia mij persona, de parte del personal
jerérquico de la institucién

Pero las cosas n
discriminacién, sino que s
presente en el lugar de tra
companeros, y las autoridad
ausencia y se me mandaron a
septiembre, y esto sucedié p
desencadend a. partir de 1z
registro de ingreso' del p
Legislacidén y  Administracid
disposicidn del personal por

0 terminaron con la burla y la
agravaron cuando, encontrandome
abajo, conforme lo acreditaron mis
les les consta, se informé de mi
descuentos, los dias 5, 6 y 7 de
or otra actitud persecutoria que se
n Circular N© 06/12 que habilita
ersonal en mesas de entradas de
n, y estos no se . encontraban a
lo ‘'que fue reclamado, no sélo por

-]

los trabajadores, sino tamb
constatado por el Minister
Inspeccién N© 12.734 de fech

Concretamente, por
me enfermé, conforme lo acre
un grave perjuicio, en razoi
por sanciones de descuentos
mi lugar de trabajo.

b) - DERECHO ,

Esto afecta seriam
Constitucidén Provincial, en
en el empleo publico de g
escalafén en la carrera adm
(..) “E1l régimen de emplead
mediante sistema de Conveni
de la Municipalidad de Us
aplicacién de  los principi
mérito y capacidad, y actaa
de sus funcionesf” (). Ix

ién por los gremios APEL y SOEM vy
io de Trabajo, mediante Acta de
a 12 de septiembre de 2012.

los hechos aqui relatados, no sdélo
dito, sino que mas aln, me ocasiona
n de que se ve afectado mi salario
de dias en los que me encontraba en

ente mis derechos reconocidos en la
el Art 16, inciso 12, “estabilidad
arrera”, .y en el inciso 13, “Al
inistrativa”, en la COM, Art. 108,
b publico municipal es establecido
o Municipal de Empleo. El personal
huaia se selecciona y ordena en
los constitucionales de igualdad,
con imparcialidad en el desarrollo
nciso 3), “Estabilidad del empleo
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publico de carrera. Nadie puede ser separado del cargo sin
sumario previo que se funde en causa legal, garantizéandose el
derecho de defensa;” .y 4)  “Carrera administrativa vy
capacitacién .Y 'un sistema de promocién que contemple
eficiencia, mérito y antigiiedad”. '

Al respecto las leyes, la jurisprudencia y 1la
doctrina consagran el principio protectorio, que es considerado
—Junto con el principio de irrenunciabilidad- el mas importante
en materia laboral, y tiene como finalidad proteger la dignidad
del trabajador en su condicidén de persona humana. Consiste en
distintas técnicas dirigidas a - equilibrar las diferencias
prexistentes entre trabajador y empleador, evitando que quienes
se desempefan bajo la dependencia juridica de otros sean
victimas de abusos que ofendan su dignidad, es virtud del poder
diferente de negociacién Yy el desequilibrio Jjuridico y
econdémico existente entre ‘ellos. Julio Armando Grisolia.
“Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”. Tomo 1.
Editorial Abeledoperrot. Afio 2011. Pag. 104.

El principio de la Buena Fe que consagra la ley de
contrato de trabajo, en su Art. 63, dispone que “las partes
estan obligadas a obrar de buena fe, ajustando su conducta a lo
que es propio de un. buen empleador Yy un buen trabajador, tanto
al celebrar, ejecutar o extinguir el contrato o la relacién del
trabajo”. ' N o _

Principio de ™“no discriminacién” que consagra 1la
obligacién del empleador de “no discriminar” por razones de
sexo, religidn, estado civil, raza, 1ideas politicas, razones
gremiales, edad, etc. (subrayado me pertenece).

El principio de justicia social que consiste darle a
cada cual lo que le corresponde, que no es otra cosa que la
proteccidn del trabajador como persona humana y esto se plasma
esencialmente en el principio protectorio y en el plano
colectivo con la libertad sindical. ,

Principio de razonabilidad vy proporcionalidad, se
trata de wun. deber de accionar conforme a la razén y a
determinadas pautas de ° conducta que resulten légicas,
habituales. Este principio se extrae  del Art. 28 de 1la
Constitucién. Nacional y alude a la necesaria adecuacién que
debe existir entre las medidas que el acto involucra y la
finalidad que persigue, constituye un limite del obrar
discrecional y opera como medio de interdiccién de 1la
arbitrariedad en el obrar de la Administracién Publica.

Principio de progresividad que no es otro que la
plena vigencia del respeto a los derechos reconocidos al
individuo como persona en su relacién con el poder vy 1la
obligacién del Estado de respetarlo.

Véase que ninguno de estos principios fue respetado
por el acto administrativo Decreto P.C.D. N© 067/2012, y por su
correlato, el Decreto P.C.D. N° 069/2012, y esto los transforma
en ilegitimos y por lo. tanto deben ser retirados de la vida
juridica, por su seria afectacién a mis derechos, en especial a
no ser rebajado de categoria o cambiado de .escalafén.

En la Ordenanza N° 3690 que ratifica el Convenio
Municipal de Empleo, y en este ultimo en su Art. 48, no existe
el A4rea servicios y menos aun las tareas o funciones de mozo,
existen agrupamientos y categorias, y yo me encontraba en el
agrupamiento administrativo categoria “D”, por lo que no
corresponde que por razones de servicios carentes de motivacién
y con una finalidad de someterme a una situacién laboral que
afecte a mi persona, se me rebaje a una tarea inexistente, esta
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conducta de parte de la administracién es ilegitima, abusiva y
carente de toda razonabilidad. :

Se debe considerar que el principio de legalidad y el
respeto de los derechos fundamentales - junto a la separacién
de poderes y al control judicial- son piedras angulares del
Estado de Derecho. Como apunta Schmidt-Assmann, la “funcién
ordenadora y conformadora propia del derecho exige que toda la
actuaciodn administrativa este sometida al ordenamiento
juridico”. En este entendimiento, la produccién de dictamenes
juridicos provenientes de los servicios permanentes de
asesoramiento como requisito obligatorio de todo procedimiento
tendiente a la emisién de actos administrativos, contribuye a
exigir que cada conducta piblica respete la legalidad,
constituyéndose en un importante elemento de control interno, y
una verdadera garantia para los particulares y la propia
Administracidén, de la practica concreta de ese Estado de
Derecho. : ‘ - ' '

Los actos -administrativos, Decretos PCD N° 067/12 y
N° 069/12 de fecha 03 de agosto de 2012 el primero y de fecha
07 de agosto el segundo, se consideran que tienen vicios en sus
requisitos esenciales, conforme dispone el articulo 99, en los
incisos b), d), e) y £f) de la LPA, tornéndolos en nulos de
nulidad absoluta, segin lo establecido'en el articulo 110, en
sus incisos c), d) y e) de la misma norma, por lo que los
cuestiono y paso a exponer:

ILEGITIMIDAD DE ZOS DECRETOS PCD Nros. 067/12 y 069/12.

Los actos  administrativos - en crisis deben, como
exteriorizacién de la conducta de la administracidén, ajustarse
a las normas juridicas,. por lo que se complementan de manera
necesaria su principio de legalidad con el de Jjusticia y de
razonabilidad contenido en las leyes.

Deben adaptarse al estado de derecho, respetando el
bloque de legalidad constitucional, garantizando la protecciédn
de los derechos humanos, que nacen de la organizacién juridica
del estado. En° este caso, estamos . frente a actos
administrativos -ilegitimos gque son contrarios a estos
principios, por eso la Jjusticia debe intervenir a fin de
restaurar el orden constitucional y primacia de los derechos y
garantias en caso de ser necesario. ' '

La ilegi£imidad de los actos administrativos en
crisis se da por que la funcidén administrativa no actud dentro
de la ley, aGn en los aspectos discrecionales de sus
ejercicios.

Ello asi porque el principio de legalidad garantiza
que el Estado, y dentro de €1, la Administracidén PUblica cuya
actividad estamos analizando, sujete sus conductas a normas
juridicas por todos conocidas, normas que ya desde el origen
del sistema republicano .se- consideraba . que debian emanar del
Congreso o Parlamento, art. 28 CN. En este caso, la decisién
discrecional del Presidente del Concejo Deliberante, debe
adecuarse y arreglarse en _su proceder a criterios de
racionalidad que -<dimponen que. los medios empleados resulten
equitativos y justos por lo que se requiere la debida vy
completa explicacién de las razones objetivas y concretas de
servicio que generaron la decisién dando cuenta de sus
acciones, lo que le permite cumplir con los designios del
estado constitucional de derecho. ,
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Consecuentemente, en los actos“ administrativos
Cuestionados no se aplicé el principio de razonabilidad que
surgen de los arts. 28 y.33 de la CN, es el que le pone limite
a la discrecionalidad administrativa, y exige que en su control
deben verificarse ademds, de los requisitos ineludibles de fin
piblico, medio adecuado y no iniquidad manifiesta, la presencia
de circunstancids justificantes, que son las impuestas por los
derechos humanos que exigen una justificacién en los hechos y
antecedentes que sirven de causa y derecho aplicable. En el
Decreto PCD N© 067/12 dictado por el Presidente del cuerpo, no
se aplican los principios que exige 1la discrecionalidad
administrativa ya que al momento de emitir mi reubicacién en el
Area de Servicios, para cumplir tareas de mozo, se omitio
considerar que dentro de los agrupamientos vy categorias no
existe tal funcién y que me-  desempefiaba en el tiempo en el
agrupamiento administrativo, sin ninguna razonabilidad en su
motivacién, por lo que debo afirmar que estoy recibiendo una
sancidon encubierta por mi condicién de afiliado a A.P.E.L,
conforme se hizo saber por parte del personal jerarquico.

La sujecidén al Derecho gque prescribe el principio
legalidad requiere, desde el punto de vista que se expone aca,
que el Presidente, debe actuar y manifestar su potestad a
través de medios que aseguren un eficaz control que permita
verificar si la actividad se ajusté a derecho en todos sus
aspectos. De esta forma, se debidé cumplir con los requisitos
del acto administrativo conforme la ley 141, art. 99, pese a
tratarse, segin los considerandos de acto, de facultades
discrecionales.

Por eso es que digo, que tiene verdadera importancia
la figura del acto . administrativo como instrumento del
principio de 1legalidad y esto por que los privilegios de
ejecutoriedad y de legitimidad, deben estar acorde al interés
piblico, fin Gltimo de la Administracién.

Nuestro ordenamiento provincial en la Ley de
Procedimiento Administrativo N© 141 establece que los &rganos
deben actuar -dentro. de :los limites que respecto de aquella
impone la CN, las Leyes Superiores de la Nacién, las Leyes
Provinciales y los Reglamentos,. estas reglas denominadas de la
objetividad y 1la obligatoriedad en el ejercicio de 1la
competencia que  sujetan a la administracién a respetar las
normas que prevalecen a la que ella emite, garantizando el
debido proceso y el cumplimiento de requisitos esenciales para
el dictado de actos administrativos que son las competencias,
la causa vy los antecedentes de .derecho, el objeto los
procedimientos esenciales, la motivacidén que exterioriza entre
otros, el fundamento legal de la decisién y la finalidad que
deben estar dentro de las que estéan contempladas en el marco
normativo, en el particular es de destacar la sentencia dictada
por la Corte Suprema de -Justicia de Nacién, con fecha
27/12/2011 en el caso “SILVA TAMAYO, GUSTAVO v. ESTADO NACIONAL
— SINDICATURA GENERAL DE LA NACION - RES 58/2003 y 459/2003 s/
EMPLEADO PUBLICO.”, de plena aplicacién al caso.

Por ello la presuncién de legalidad de los actos
administrativos atacados, debe caer y ser declarados nulos o
revocados por contrario imperio, por aplicacién de la ley como
medio principal para garantizar el orden juridico indispensable
para la existencia del individuo y de la vida en sociedad. La
ADMINISTRACION en su accionar debe tener sus fundamentos en las
garantias y derechos constitucionales, y las leyes dictadas en
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Su consecuencias, no debiendo actuar con irrazonabilidad en el
ejercicio de sus facultades discrecionales.

VICIO DE NULIDAD POR VIOLACION ABSOLUTA DEL PROCEDIMIENTO ILEGAL

En los Decretos PCD Nros. 067/12 y 069/12 se deben
reunir los requisitos del - Art. 99 LPA, Dbajo pena de
transformarse en nulos de nulidad absoluta, por lo establecido
en el Art. 110 LPA y en el caso, los actos que ataco no se
sustentan en los antecedentes que le sirven de causa y no estan
basados en el derecho que se debidé aplicar, y antes de su
emisién no se cumplieron los procedimientos esenciales y

sustanciales previstos, y los que resulten implicitos del
ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas
especiales, considerase también esencial el dictamen juridico
cuando el acto pudiere afectar derechos O intereses. Véase que
los Decretos PCD No . 067/12 'y 069/12 carecen de dictamen
juridico, requisito esencial para el dictado de los mismos.

Estos actos administrativos se basaron en un simple
cliché en cuanto no tuvieron en cuenta los hechos v
antecedentes que le sirvieran de causa al mismo, puesto que no
se acredita ninguna cuestién, viola el debido proceso necesario
para la emisién de un acto administrativo, y a través de su
irrazonabilidad toma una decisién arbitraria en mi perjuicio,
ante este cuadro de situacién, la nulidad absoluta es
manifiesta, y asi pido que se declare.

De la falta de dictamen juridico.

~ Nuestra ley provincial 141 réquiére como requisito
esencial para el dictado de un acto administrativo, en su Art

99, inciso d), el dictamen 3juridico cuando el acto pudiera
afectar derechos o intereses, bajo sancién de mnulidad, Art. 110
de la LPA, en caso de su incumplimiento. Y esto porque: “La

finalidad de wuna funcién consultiva juridica previa a la
emisién de los actos administrativos no es otra que el apego a
la legalidad por parte de la actuacidn administrativa, mas alla
de la eventual responsabilidad que pudiera evitarse si la

fuerza técnica del dictamen disuadiera el dictado de un acto
ilegitimo.” - : _ '

La finalidad del dictamen previo. »

La procuracién del Tesoro de la Nacién ha dicho que
“el dictamen juridico previo tiene una doble finalidad, por una
parte constituye una garantia para los administrados, pues
impide a la Administracién el dictado de actos administrativos
que se refieran a sus derechos subjetivos o intereses legitimos
sin la debida correspondencia con el orden juridico vigente vy,
por la otra, evita probables responsabilidades del Estado,
tanto en sede administrativa como judicial, al advertir a las
autoridades competentes acerca de los vicios que el acto
pudiera contener”. —

Si bien corresponde. que coincidamos con estas
apreciaciones, debe destacarse que, en rigor, la finalidad de
una funcién consultiva juridica previa a la emisién de los
actos administrativos no es otra que el apego a la legalidad
por parte de 1la actuacidn administrativa, mas alld de la
eventual responsabilidad que pudiera evitarse! si la fuerza
técnica del dictamen disuadiera el ~dictado de un acto
ilegitimo. Es que la obligacién impuesta por la propia LPA de
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requerir dictémenes jurididos antes de la emisién de los actos
administrativos . constituye un importante ~control interno
previo, que colabora con las decisiones de 1la Administracién
tendientes a la consecucidn del interés piblico, en el marco
del respeto del principio de legalidad. '

El interes publico constituye la finalidad Gltima de
toda funcién estatal, que 'conSiste, en definitiva, en 1la
realizacién de 1la justicia,’ y. en este entendimiento, el
dictamen juridico previo contribuye a la emisién de actos
justos y razonables. En este punto, vale la pena aclarar que el
interés publico no debe ser aquel perseguido por una
administracién en particular, sino el de toda comunidad.

En este sentido, se ha dicho que “nunca la nulidad
peticionada por vicios en el procedimiento de formacidén del
acto administrativo en la nulidad por la nulidad misma. Ello es
asli porque, a diferencia de lo que sucede en un litigio entre
dos particulares, -‘quien enfrenta a la Administracién se
enfrenta a la vez con una situacidn juridica creada por ésta
(). Y, ademds, a- resultas de esa situacién juridica, el
particular debe. obedecer el acto 'y soportar que la
Administracién lo ponga .en practica por sus propios medios. En
otras palabras, debe convivir con las consecuencias que derivan
de los dos caracteres esenciales del acto: su presuncién de
legitimidad y ejecutoriedad. Por tanto, el agraviado tiene méas
de una razén practica para exigir la nulidad del acto que fue
dictado sin seguir un procedimiento esencial, la quita de ese
acto del mundo juridico implica para é1 la extincidén de 1la
aludida situacién juridica unilateralmente creada”.

Por su parte, la Procuracién General de la Nacién ha
sostenido que “el incumplimiento por parte de la Administracién
de esa garantia fundamental (el derecho de defensa) no puede
ser saneada a. posteriori y en otra instancia, pues al ser
requisito esencial para la validez del acto el concretar los
procedimientos pertinentes -en el- caso del debido proceso
adjetivo- el .acto ha quedado ' ya fulminado por un vicio
esencial. El principio de legalidad que la Administracién debe
asegurar en forma preponderante impide que puedan disimularse
en la instancia judicial tales apartamientos del ordenamiento
juridico que deben sancionarse sin hesitacién a fin de prevenir
la correcta actuacidn administrativa, evitando asi la
repeticién de transgresiones a las normas juridicas que
inevitablemente debe cumplir pues devienen directamente de 1la
Constitucién Nacional y ningin organismo por peculiares que
sean sus caracteristicas puede ignorar”.

En razén de lo expuesto, no cabe mas que declarar la
nulidad de los actos administrativos, porque no se resguardd
mis derechos y no se cumplidé con el debido proceso.

VICIO DE NULIDAD POR FALTA DE MOTIVACION

El Art. 99 de la LPA, dice en el inciso e) “ser
motivado, expresandose en ‘forma concreta las razones que
inducen a emitir el acto, consignando los recaudos indicados en
el inciso b) del presente articulo” y el Articulo 110.

Serd nulo de nulidad absoluta el acto que hubiere
sido dictado con falta de causa o motivacidén, en el caso
{cuales fueron los motivos por los que el Presidente del
Concejo, me reubico como mozo?, la respuesta es que, la sola
finalidad de sancionarme por estar afiliado a A.P.E.L., sin
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ninguna otra causa que no expresa en los actos administrativos
en crisis. : - '

Transformandose el accionar desplegado en
discriminatorio y violatorio de la Ley Nacional N© 23.592, que
en su articulo 1° dice textual “Quien arbitrariamente impida,
obstruya, restrinja o de  algun modo menoscabe el pleno
ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos Y garantias
fundamentales reconocidos en 1la Constitucién Nacional, sera
obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin efecto el acto
discriminatorio o cesar en su realizacidén y a reparar el daiio
moral y material ocasionados. A los efectos del presente
articulo se consideraran particularmente los actos u omisiones
discriminatorios ‘determinados por motivos tales como raza,
religién, nacionalidad, ideologia, opinién politica o gremial,
Sexo, posicidén econdémica, condicién soecial o caracteres
fisicos”. Todo en. conformidad a las consideraciones expuestas,
y ante la falta de motivos razonables es que lo dispuesto por
el Presidente se torna en una. sancién discriminatoria de
nulidad absoluta, y asi se pidé que se declare.

En el caso particular se produjo contra mi persona
un Mobbing o acoso  sicoldgico, ‘en el ambito laboral, y sus
Caracteristicas son ejercer presidén trascendente, tendenciosa,
sobre el trabajador en la actividad laboral y que sea receptada

por la victima: . - busca causar un- - dano que socave su
personalidad. El acosador es una persona fisica: no es una
organizacidén, aunque ésta pueda presentar . caracteristicas
téxicas. ' ' 3

Es una conducta que agrede, de forma inmediata, los
derechos que se ‘refieren a la persona -salud, dignidad e
integridad moral-y, de forma mediata, los derechos del
trabajador. Son ejemplos de ello los llamados “maltrato social”
y “campafia persecutoria”, que apuntan a destruir su reputacioén,
al aislamiento (separacidén de compafieros ‘o colaboradores), a
asignar tareas sin sentido, innecesarias, etc.

Para que exista . acoso sicolégico la finalidad
perseguida por el empleador debe ser perjudicar la integridad
psiquica del trabajador (sujeto activo/comisién/) mediante
procedimientos ilegales, ' ilicitos o ajenos a un trato
respetuoso o humanitario y. que atentan contra si dignidad, o
bien desentenderse de -su deber de proteccién (sujeto
tolerante/omisién). Con fundamentos en el accionar desplegado
es que solicito se revise el accionar desplegado en mi contra y
se retrotraigan las cosas a su estado anterior al dictado de
los Decretos aqui cuestionados.

VICIO DE NULIDAD POR VIOLACION DE LA FINALIDAD

El Art. 99 de la L.P.A., en su inciso f, fija como
requisitos esenciales del acto -administrativo el siguiente:
cumplir con la finalidad que resulte de las normas que otorgan
las facultades -pertinentes del o6rgano emisor, sin poder
perseqguir encubiertamente otros fines, ptGblicos o privados,
distintos de los que justifican el acto, su causa y objeto. Las
medidas que el acto involucre deben ser proporcionalmente
adecuadas a aquella finalidad. ‘ :

Nuestra Constitucién Nacional constituye la norma
suprema de nuestro ordenamiento juridico vigente, tal cual lo
establece el Art. 31 de nuestra Carta Magna, al declarar “Esta
Constitucidén, las leyes de la Nacidén que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los Tratados con las potencias
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extranjeras son la ley suprema de la Nacién” razén por la cual
todas las otras normas que componen dicho ordenamiento
juridico, deben conformarse a ella, en base al principio de
Supremacia Constitucional,; establecido en dicho articulo.-

Debo manifestar -que el estado 'y sus funcionarios
deben tomar las medidas que el acto administrativo involucre en
forma proporcional adecuada con la finalidad que resulte de las
normas que otorgan las. facultades pertinentes del érgano
emisor. De manera entonces que, como sucede con los principios
de eficiencia, eficacia y razonabilidad, la proporcionalidad en
las acciones .de . funcionarios Y agentes estatales en el
ejercicio de sus funciones publicas es una exigencia legal que
constituyen obligaciones impuestas a los funcionarios y su
incumplimiento o cumplimiento irreqular o defectuoso puede
configurar alguno de los supuestos de responsabilidad del
estado y de sus funcionarios, véase que todo lo expuesto en
esta presentacién conlleva a declarar los actos administrativos
cuestionados en nulos de cardcter absoluto, en caso de
continuar con la posicién del Presidente del cuerpo,
manteniendo sus actos, hago expresa reserva que una vez agotada
la via administrativa reclamar la . nulidad de 1los mismos a
través del retiro de la vida ~Jjuridica, con mas las
indemnizaciones por el dafio causado, conforme la jurisprudencia
fijada por nuestro alto tribunal_naciqnal en el fallo de fecha
27/12/2011 en el caso “SILVA TAMAYO, GUSTAVO v. ESTADO NACIONAL

— SINDICATURA GENERAL DE LA NACION. — RES 58/2003 y 459/2003 s/
EMPLEADO PUBLICO.”

Desviacién de Poder . : -

La praxis del Derecho Administrativo actual revela
que la mayor parte de los abusos de poder ya no proviene del
dictado de  simples actos persecutorios, represivos o]
conculcatorios de la persona o los bienes del administrado sino
mas bien del disefio de ingeniosos e intrincados procedimientos
que posibilitan, mayormente de manera oculta, la consecucién de
fines publicos o privados distintos a los previstos por las
normas atributivas de competencia. :

Frente ~a esta Trealidad, el interés piblico
comprometido exige no sélo el irrestricto respeto de los]|
derechos de los particulares sino también la consecucién de los
cometidos comunes mediante el ejercicio ético de la funcién
piblica. _ '

Quebrantamiento de la finalidad

- Comprobada la asignacién- de competencia vy el
ejercicio de ella 1llegamos al tercer presupuesto para la
obligacién de 1la desviacién de poder, esto es: la no
correspondencia entre el fin de la norma atribuida y el del
acto dictado al amparo de ella, lo cual constituye el elemento
distributivo de la desviacién de poder.

Tal como hemos visto, la inmensa mayoria de las leyes
locales enuncia la finalidad como un elemento esencial del acto
administrativo e indica que cuando este no respete el fin
determinado por la norma debe ser declarado nulo.

La - finalidad de 1la norma algunas veces estaré
implicita en su texto vy otras veces no. Cuando no, debera
encontrarselas en las deméds fuentes del derecho, empezando por
la Constitucidén Nacional, los  tratados, las leyes, etc., es
decir, en un todo el bloque de legalidad, 4incluidos los
principios generales del derecho. Y, en ultima instancia, si

9




1087 - 10/19

del andlisis .efectuado resulta que no existe un fin
determinado, el acto deberad corresponderse con el bien comQn,
fin Gltimo al cual debe propender todo acto estatal. Asi, el
problema no se plantea en la inexistencia del fin de la norma
del cual siempre existirdn, sino en su determinacidn.

Ahora bien, el quebrantamiento de la finalidad (la no
correspondencia entre el fin de la norma y el fin del acto) se
presenta principalmente en tres supuestos: a) cuando el acto es
dictado con un fin personal' del agente; b) cuando persigue
fines de interés general, pero distintos a .los previstos por la
norma atributiva de competencia.

El segundo de los supuestos (dictado del acto para
beneficiar o perjudicar a un tercero) se da mayormente en
cuestiones de empleo piblico, en donde, por ejemplo, se despide
al empleado en virtud de argumentar razones de servicio cuando
en realidad ese despido encubre una sancién, se disponen
traslados de tareas para perjudicar a una persona, O se
incorpora un agente con el sé6lo fin de favorecer a un conocido
despreocupandose de su idoneidad para la funcién encomendada, o

se sanciona al empleado con el fin de eliminar un contrincante
politico, etc.

JURISPRUDENCIA APLICABLE AL'CASO.-

Fallo Corte Suprema = Justicia de Nacién. Fecha
27/12/2011. Sobre empleo publico y discrecionalidad
administrativa. . -

Caso “Silva Tamayo, Gustavo E. v. ‘Estado Nacional -
Sindicatura General. de la Nacién- ' res. 58/2003 y 459/2003
s/empleo publico”. ‘ _

Entre otras la Corte dijo: “Es improcedente confundir
“la discrecionalidad en el actuar de la Administracién con la
irrazonabilidad de su proceder (ver -sentencia en la causa
Schnaiderman”, registrada en Fallos 331:735)".

Tampoco = pudo obviar la  ponderacién de los
antecedentes del actor, pues su idoneidad habia resultado
relevante para designarlo en un agrupamiento y categoria que
correspondia a personal del mé&ximo nivel del escalafdn, con
responsabilidades gerenciales y de coordinacidén, entre otras.

La empleadora aplica -en los actos administrativos-
un “simple cliche”, sin valorar los antecedentes del actor, ni
la omisidén de la convocatoria a concursos, ni los motivos de la
reasignacién de una categoria marcadamente inferior (parr.5,
consid. 7). _

En sintesis, dado que las resoluciones expresaban
formulas carentes de contenido, y - que ' se actudé con
irrazonabilidad en el ejercicio de facultades discrecionales,
los actos cuestionados fueron considerados nulos por vicio en
la causa y la motivacién, aparejando ello la obligacién de
indemnizar el dafio causado.” - '

La organizacién es un fendémeno connatural a cualquier
grupo humano cualificado y a la actividad de administrar, que
no existe separada de él. Toda asociacién que pretenda un
minimo de perdurabilidad presenta cierta organizacién, es
decir, la disposicién racional de determinados medios
materiales y personales, que se ponen al servicio de una
finalidad comin a los miembros. :

Los derechos humanos como contenido y limite de la
actuacién discrecional tuvieron recepcidén, entre otros, en el
caso “Baena”: la Corte .Interamericana de Derechos Humanos
sostuvo que cualquier materia, incluso en la laboral y la

10
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finalidad distinta a la que ordenan las leyes, y esto en

conformidad a toda y cada una de las manifestaciones vertidas
en ésta presentacién. ‘ ' -

IV.~- PRUEBA: 4 C e S
1) Mi parte ofrece como prueba - las certificaciones de
atencidén profesional, que obran en mi legajo personal y

todas las mencionadas en este recurso que obra en poder
del Conceijo. ' ' '

2) Acompafo copia de certificado médico.

3) Copia de telegrama laboral.

4) Copia de presentacién de SOEM (en dos fs.)
5) Copia de presentacién de APEL (en dos fojas)

6) Copia del Acta de Inspeccién N© 12.734 de fecha 12 de
septiembre de 2012.

V.- DERECHO S . . v ,
Fundo mi derecho en las disposiciones del Art. 127, 99 y
110 de la Ley - 141; y Arts. 28 y 33 y 75 inc. 12 de 1la

Constitucién Nacional, doctrina y jurisprudencia aplicable al
caso. '

VI.- PETITORIO

Por todo lo  expuesto, al Presidente del Concejo
Deliberante solicito: ' '

1) Se me tenga por presentado, formal recurso - de
reconsideracién contra los Decretos P.C.D. N© 067 y 069/2012,
en conformidad a lo manifestado en esta presentacién.

2) Que oportunamente se haga lugar el recurso de
reconsideracidén, de acuerdo al objeto y consideraciones de
hecho y de derecho expuestas. '

3) que se me reciba la prueba ofrecida y acompaiiada.

Proveer de conformidad que, - . i
SERA JUSTICIA.

""Mwmmé.

N a_‘<q BaaT T
.&wbmwﬁwwy
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Doctara Monsalvo Ana
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REMBEENS

e ARGENTINO.
) CORREO ORQAL DE LAREPUBLICA TINA 5.
P Y SR ero-— - -~ . :

ZEBALLES, PEDRO ERNESTO

Apeltido y nombfe o razén social Apellido y nombre

CONCEJ) DELIBERANTE USHUAIA 13.420.062
Ramo o actividad principal ONINE T T T T Fecha

DON BOSCO N° 437 9410 KAMSHEN N° 712 9410 ,
Domicilio Iabora Codigo Postal” Domicilio real - Codigo Pdstal.
_USHUAIA - TIERRA DEL FUEGO USHUAIA - TIERRA DEL FUEGO |
Locaiidad Provincia Locatidad Provincia
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Decy
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sept]
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NOII
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SUSp

2C 2 formalar en legal tiempo y forma, recurso de reconsideracién en

co dé la Ley 141, Art. 127 cc y ss, en contra del acto administrat]
reto PCD N° 067/2012, mediante el cual se resuelve mi reubicacion er
1 de Serwicios, para cumplir tareas de mozo, a partr del dia.3’
iemabre del afio en curso, p

este- agto’ administrativo
natiyasidel trabajo, por

Fd

IRBACIOn; .de equidad

que afecta mi derecho con
los principios protectorios, de buena fe, de
y de justicia social. Solicitando la Inm

Or razones de legitimidad, OPOMday mé :a !
sagrado  por lag

ata

el

VO

|
1 el

B i

SRR
SaEs
Cad

RO

e‘n-siég de los efecros del

el Art. 107°de la ley 141

, €11 SuS incisos a), b),

acto administrativo en razém de lo dispuesto pés

¢) ¥ d), en razén de que catisa

un g
ser 1

Crisi

dentro de los plazos legales para ampliar los fundamentos de hecho y|de
erecho que hacen a esta presentaciémn. .- -- » o
Por|lo expuesto solicito se me tenga por presentado ‘el Recurso

Reca
form

afio y perjuicio grave a
wulo de nulidad absoluta v de cardcter manifiesto el acto administrativ

mi persona, de dificil o imposible reparacién y cf

|
DOT,
s que afecta cuestiones de orden publico. Manifiesto expresa resernva, -

msideracién en

contra del Decreto PCD N° 067/2012, y se ordenefens

a urgente la suspensién del acto administrativo aqui atacado.

PEDRO ERNESTO ZEBALLES

DNI N° 13.420.092

] i
z Legajo 1710 TN
i - Comunicacitn de renuncia [ ] 2 - Comunicacién de ausencia || 3 - Otro tipo de comumc/aq
i .
I casu de comunica(iiones efectuadas a organismos jires isimles v obras s idles, se vonsignara su domicilio Ieggl. :
v-a-_ N %
?' o Lg:? CHM e -.;:’%’/f cD?@?ds-o ,,,,,, .
e RN A . . o 9303 vk e
MT  MinjSterio-deFrabajo y.Seguridad Sociat 3% :
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SINDICATO DE OBREROS

Y EMPLEADOS MUNICIPALES

S. 0. E| M - USHUAIA

8 DE NDVIEMBRE N° 284 (C.P, 9410)
TEL-FAX (062801) 44 3957

1.987

CONCEJO DELISERANTE USHUAIA
MESA DE ENTRADA LEGISLATIVA
ASUNTOS INGRESADOS

F&cha:o S. —i 1;“ 4’
Numera;, _lc*c—gﬂ: Fojas: 2
Exple. N° 4
arsdo_ 23%[ IO

T LG 7/

PERSONERIA GREMIAL N° 1691/07
RESOLUC M.T.E.Y.S.S N° 07/2004
ADHERIDO A LA COEMA

2.012

"Nota N‘?f /12.-
Letra: S.O.EM.

Ref: Cumplimiento Circular N° 06/2012

7 USHUAIA, 07 de Septiembre de 2012.-

St. Secretario Concejo Deliberante Ushuaia
C.P. Alberto ARAUZ

Concejo Deliberante Ushuaia

En mi caracter de Secretaria general del Sindicato de Obreros

y Empleados Municipales, me dirijo a Ud. a efectos de solicitarle tenga a bien dar

cumplimiento a la Circular N* 06/2012, en lo que respecta a la “habilitacion dé registros
de in%resos del personal en cada MESA DE ENTRADAS DE LAS AREAS
ADMIVVIST RACION Y LEGISLACION.- |

i

Motiva la presente el camplimiento de lo transcripto en la
Mencipnada Circular y asimismo a los fines de evitar malas interpretacibneé o futuros
inconvenientes motivados por el ingreso de personal a las Oficinas de las mencionadas
areas, para cumplir con este registro, teniendo en cuenta que no siempre estan presentes los
responsables de las oficinas en su sector.

Sin otro particular, atte. .-

“Las ls!:ef;s Malvinas, Antdrtida e Islas del Atidntico Sur y Los Hieios Continentales Son y seran Argentinos’.




" "2012- En memoria 4 los Heroes 4 Malvings’

- Contcejo Deliberante

d2 lz Ciudad dp Ushugin

Producido
permanente

CIRCULARN® 06 12012

pPor: Secretaria Concejo Deliberante * Dirigido a: personal de planta

personal debera registrar s

misma.

mesa de entradas (areag Administracion
la hora 10; posterior a esg
Adminiistracién y Legislacié

pertinente.
|

ES COPIA FIEL 9EL PRI INAL

MONICA C. HERRERA
Registracion, Gentro) ¥
o= 7 Deepuche
Concejo Belivrante Ushuaia

“Las Islas Matvinas, Georgias y Sandwich def Sur son Y Serén argentinas™
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Ushuaia, 10 de septiembre de 2012

MESA DE ENTRADA LEGISLATIVA

Sr. Presidente

Concejo Deliberante

de la' Ciudad de Ushuaia
Dn. Damian De Marco

)

| Recibid IR

i Raul Salinas, en caricter de Secretario General de
APEL, con el patrocinio letrado del Dr. Dante Mario Pellegrino, MSTJ N° 242,
constituyendo domicilio legal en Av. Magallanes 2281, de nuestra ciudad, me
presento y digo: ‘

Que visto la Circular N° 006/2012, mediante la cual
se ha]%bilita el registro de ingresos del personal en cada mesa de entradas de las 4reas
de Administracién y Legislacién, vengo a denunciar su incumplimiento por parte
de 10s responsables de cada 4rea, quienes dispusieron unilateralmente trasladar el
librof citado a las oficinas de los mismos, y en consecuencia se comprobd que este
accionar no representa ningin beneficio al funcionamiento de la institucién, por
cuanto entorpece, en forma perjudicial a los trabajadores, su firma, quienes se
sienq'en perseguidos por los responsables de las 4reas mencionadas.

; Es de destacar que los libros no se encuentran 4
disposici6n de los trabajadores para su firma, tal como lo dispuso la misma citcular
y luego a los trabajadores se les pasa “ausencia”, cuando estos se encuentran en su
lugéu;% habitual, convirtiéndose en una medida provocatoria y conflictiva.

: Desde nuestra organizacion gremial solicitamos, de
forma urgente, que se cumpla con Io establecido en la Circular, ya que desde su
impl'rsmentacién se desvirtud la misma. ’

- A todo efecto le acompafio copia de la nota que:
fuerz%t presentada por el personal de la institucién. :

: Quedando a la espera de su respuesta lo saludoi
atent;amente. z
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L% de resguardar nyestros derechos.

Ushuaia, 05 de septiembre de 2012

Seﬁti)r Secretario General APEL
Raul Salinas

El personal de planta permanente del Concejo
Deliberante de Ushuaia, abajo firmante, denuncia el incumplimiento,
por parte de los responsables de cada area, de la Circular N°
006/2012, mediante la cual se habilita el registro de ingresos del
personal en cada mesa de entradas de las dreas de Administracién y
Legislacion, quienes dispusieron unilateralmente trasladar el libro
citado a las oficinas de los mismos, y en consecuencia se comprobé
que jeste accionar no representa ningin beneficio al funcionamiento
de la institucién, por cuanto entorpece, en forma perjudicial a los
trabajadores, su firma, convirtiéndose en un acto persecutorio por
parte de los responsables de las areas mencionadas, ya que los.libros
10 Se encuentran a disposicién de los trabajadores para su firma, tal
comp lo dispuso la misma circular, y luego a los trabajadores se les
pasd “ausencia”, cuando estos se encuentran en su lugar habitual,
convirtiéndose en una medida provocatoria y conflictiva.

i En el caso concreto ya existe una manifiesta actitud
persecutoria contra el compainiero Pedro Zeballes, quien
encontrandose presente en el Concejo los dias "5, 6 y 7 de
septiembre, en su horario normal y habitual fue notificado por el
Presidente del Cuerpo, mediante Nota 168/12, Letra P.C.D., a fin de
que acredite y justifique las inasistencias por esos tres (3) dias, bajo
aper{cibimiento de descuento, con mas sanciones disciplinarias.

Por lo expuesto ‘es que solicitamos su inmediata

intsﬁvenci()n ante las autoridades del Concejo y el puesta en
congcimiento de la autoridad administrativa del trabajo, a los efectos

/
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