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SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter
de Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, y por su intermedio a los bloqueé que componen ese Concejo
Deliberante, remitiendo adjunto a la presente, copia de la Nota N° 187/12 Letra
MUN. U., emitida por la Municipalidad de Ushuaia; y copia de la Nota Gob. N°

214/12, dando respuesta a la misma, para su conocimiento.

Sin otro particular saludo al sefior Presidente, con

atenta y distinguida consideracion.

AGREGADO: - h | 1 ’

lo indicado ;

en el texto : i
GOBERNADCERA e

v

AL SENOR PRESIDENTE DEL

CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA

Dn. Damian DE MARCO

S / - D.-

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

~



1094 - 2/11

Provincia de Tierra del Fuego
Anfartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina .
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA “2012- En memoria de los Héroes de Malvinas”

NOTANe: % /12
LETRA: MUN.U.
USHUAIA, 12 Do sspIichSiRg e 2ol -

Sra. Gobernadora:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted cor motivo de la presentacion del
Proyecto de Presupuesto de Recursos y Gastos para el ejercicio 2013 ante la Legislatura de la
Provincia de Tierra del Fuego. Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Luego de un andlisis al cuerpo del proyecto de ley, especialmente los
articulos que podrian tener consecuencias para el Municipio de Ushuaia, resulta necesario realizar
en esta instancia al menos dos de las observaciones que mereceria la planilla anexa citada en el
articulo 21 del mencionado proyecto, correspondiente a la “Distribuciéon de Recursos
Coparticipables a las Municipalidades”.

En primer lugar y en relacion al Régimen Federal de Coparticipacion,
debemos mencionar que ha causado sorpresa la detraccién por la suma total de PESOS
SESENTA MILLONES ($ 60.000.000), previa a la distribucién secundaria, en concepto de
Sentencia autos 14570- “ IPAUSS c¢/ Provincia®, detracciéon cuyo fundamento desconozco en tanto
no existe razén alguna que justifique la misma.

Sobre <l particular, teniendo en cuenta que a la deduccién se la vincula con
la “Sentencia Autos 14570 — 'PAUSS c/Provincia”, corresponde resaltar que dichas actuaciones en
sede judicial estan referidas a deuda del Estado Provincial con el Instituto Provincial Autarquico
Unificado de la Seguridad Social (IPAUSS), y por tal motivo totalmente ajena a las Municipalidades
de esta Provincia. Por lo tarto, la detraccién que se promueve a través del proyecto de Ley de
Presupuesto para el Ejercicic: 2013 carece de todo sustento.

En segundo lugar, se ha verificado que en planilla anexa se incorpora a la
Municipalidad de Tolhuin en la distribucion de recursos coparticipables, bajo la hipétesis de que al
momento de aprobarse el presupuesto para el Ejercicio 2013 ya esté aprobado el proyecto de
creacion del Municipio de To!.uin elevado por el Ejecutivo Provincial, circunstancia esta Gltima que
de acuerdo al proyecto de presupuesto remitido a la Legislatura Provincial no afectaria
economicamente al Estado Provincial y si —y exclusivamente- a los municipios (en el caso de
Ushuaia en mas de PESOS TRECE MILLONES -$ 13.000.000,C0), considerandose tal situacién
notoriamente inequitativa.

Finaimante, con estrecha vinculacién a las dos observaciones formuladas en
la presente nota, no puedo c:nitir sefialar que no es posible la autonomia econémico financiera de
los municipios consagrada constitucionalmente, si éstos ven afectada la libre disposicién de los
fondos que le pertenecen.

Dejanao asentado el criterio del Municipio al que represento, se la saluda a
Ud. muy atentamente. ’

Sra. Gobernadora

Fca. MARIA FABIANA RIOS

Gobierno de fa Prov. De Tier: a del Fuego .
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GOBIERNO DE LA PROV
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SBRORA GOBERNA
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NOTA N°
GOB.
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USHUAIA, 1 4 SET. 2512

Me dirijo a Ud con el objeto de dar respuesta a su alenta nota N°

187/12 Letra MUN.U., registrada bajo el N° 1844 ingresada a este despacho el dia 13 de

septiembre del cte, en la que deja aseniado el posicionamiento d ! Municipio-de Ushuaia,

respecto de dos aspectos del Proyecto de Ley de Presupuesto que s encucntra en anélisis bajo la

competencia de la Comision 2 de I» Legislatura Provincial.

Al 1cspecto, en cuanto a su primer planteo relacionado con la

detraccién de PESOS SESENTA MILLONES ($ 60.000.000) previos a fa distribucion

sccundaria del Régimen Federal de Corai.icipacién y en cuanto a la suipresa por Ud. expresada,

le informo que las autoridades de! Ministerio de Economia ya se han reunido con los

responsables de finanzas de cada .0 de los Municipios y comuna de la Provincia, cntre lo:

cuales estaba el Municipio de Ushuaia, explicitando el caracter de tal retencién, y argumentado -

los motivos por los que el pago de la sentencia que Ud. cita se detrae nrevio a la distribucion

secundaria, es decir, antes de cualquic distribucién a Municipio, ~ales u olros Podercs del

Estado.

El monto se corresponde con una estimacion quc surge de un plua

de pagos de SESENTA (60) meses que la Provincia ofrecc al IPAUSS cn el marco de la

sentencia en los Autos 14570 -

“IPAUSS c/Provincia” por PESOS CINCUENTA Y SEIS

MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIET0S CINCO CON 40/100

($ 56.592.605,40) mas los intereses ¢, .¢ s€ devenguen al momenic de cada uno de los 12 pagos

iguales y consecutivos compuestc  por la tasa BADLAR acumulada. Esto cn relacion al suste::(o

econdémico del monto consignado.

Ahora en relacién a su afirmacion de qu~ las municipalidades de la

PROVINCIA son totalmente ajenas :. la problemalica IPAUSS, |

disentir, pero no sin justificar el razonamiento en contrario.

ermitame respetuosamente

Debo reiterar entonces que se trata de la causa judicial 14570
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IPAUSS €/ PROVINCIA NO_ESTA ORIGINADA cen razon de deudas de aportes vy
contribuciones DEL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL, sino de la garantia de pago que
por ley de la Legislatura cstablecio al ESTADO PROVINCIAL como responsable de Ia

aneelacién de deuda privada estatizada en el afio 2000.

La acreencia de U$S 208 millones que el IPAUSS mantiene para
con la PROVINCIA de Ticrra del Fuego, se origina en la imposibilidad material del entonces
Banco de Tierra del Fuego de devolver esos excedentes financieros que constituian la reserva
previsional colocados en un plazo fijo de la Entidad,

El sancamiento de la instilucién bancaria provincial incluyé entre
las decisiones de ese momento la exclusion de cartera morosa del Banco de Tierra del Fuego
(créditos atorgados sin las garantias suficientes a actores privados), respaldando esas deadas con

el plazo fijo de esos fondos excedentes del sistema previsional (constituido por los aportes y

contribuciones de TODOS los organismos publicos que formamos ¢l Estado Provincial, esto
¢s poderes, organismos de control, entes descentralizados, municipios y comunas).

El juicio, a través de la semtencia ordenada por la Justicia
Provincial, obliga a pagar esa deuda, y pone en cabeza del Ejecutivo Provincial Ia demanda, en
tanto representante constitucional del Estado Provincial (art. 135 C.P.), pero en modo alguno, se
trata de deudas originadas por Aquel, las que paulatina y regularmente se estin cancelando, en
Ja medida de las disponibilidades econdmicas, con 10§ recursos propios.

Es decir que, ante esta circunstancia, nos encontramos el ejecutivo

poderes del Estado  en igualdad de condiciones frente a la circunstancia que supone reintegrar
dimero que fue solicitado y no cancelado por privados y que por una decision politica de la
mixima representacion popular , esto cs la Legislatura Provincial, concluyé en varias leyes por
las que cstamos obligados a reintegrar al organismo de la seguridad social al que fodos los
cstamentos aportamos.

La solucion Legislativa a la imposibilidad del Banco de Tierra del
Fuego de devolver los fondos fue la aprobacion de la Ley Provincial N° 478, en marzo de 2000,
la que de alguna manera ESTATIZO la deuda PRIVADA. (Ver Art. 5° y 6° Ley 478).

.3,
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Claramente de 1o expresado en estos dos articalos, el “nueve”
Banco quedaba desvinculado de la deuda, y el “deudor” pasaba a ser el Estado Provineial, con la
garantia del recupero que realizara el Fondo Residual, entre otras.

En noviembre de 2001, nuevamente el Poder Legislativo modifico
¢l escenario provincial creando el Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social
(IPAUSS). producto de la fusién de los por entonces IPPS ¢ ISST por Ley Frovincial N® 534,

Ya en esec momento, el IPAUSS, Organismo de Seguridad Social
de TODOS los Ejecutivos Estatales con asiento cn la provincia, nacia deficitario, con una
declaracién de emergencia por 24 meses. (Ver art. 36 ley 534).

Posteriormente, en octubre de 2004, se dictd la Ley Provincial N°
641, la que modifico algunos aspectos organizativos del flamante Organismo de. Scguridad

Social, y en su articulo 28° textualmente expresaba:

Articulo 28.- Modificase el articulo 5° de la Ley provincial 478 por el siguiente texto:
“Articulo 5°- El Estado provincial asume ¢l cardcter de dewdor con el 1P.AUSS. hasta la

suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOSCIENTOS OCHO MILLONES (USD

208.000.000.-), monto que proviene de los créditos que el IPPS poseia contra el Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego.
Por ey especial se fijara la metodologla e intereses que regulardn la cancelacion de la denda

que ¢l Estado provincial asume con el ILP.AUSS. v, en tal sentido. el _Poder Ejecutivo

Provincial elevard al Poder Legislative el proyecto de ley correspondiente. debiendo hacerio
con la antelacion suficiente para ser tratado en forma conjunta con el Presupuesto Fiscal

correspondiente al aiio 2005.7.

Esta modificacion alteraba la moneda original de la deuda que ¢l
SSTADO PROVINCIAL asume ante el IPAUSS, pero ademds marcaba claramente el rol que
desempenarian cada uno de los actores provinciales ante la deuda.
Mientras que “el Estado Provincial” asame con el IPAUSS....., ¢l “Poder Ejecutivo™
clevara al “Poder Legislativo™ un proyccto de Ley.

Claramente la propia Ley Provincial diferencia en un mismo
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articulo, al ESTADO del Poder Ejecutivo, y querer forzar su interpretacion para que ESTADO y
Poder Ejecutivo scan sindnimos, nos poodria ante ¢l absurdo de poder utilizar también
Ejecutivo y Legislativo como sinénimos.

Ahora bien, aclarado ¢l por que nos convertimos TODOS en
deudores de NUESTRO Organismo de Seguridad Social, podriamos analizar como se cumplié
lo que marcaba el articulo 28 de la Ley Provincial N° 641,

El Poder Ejecutivo, como actor designado por el Legislativo, tenfa
que presentar un proyecto de Ley para fijar Ia metodologia de cancelacion de la “deuda
estatizada™, y asi ocurrio, con lo que finalmente terminé siendo la Ley Provincial N° 676.

Esta Ley Provincial, aGn vigente, defermina una maunera de
cancelar los U$S 208 millones originales con una metodologia cuando menos extraiia, pero
manfeniendo las definiciones y roles de los actores provinciales en este tema.

Tanto ¢s asi que el Poder Legislativo Provincial, en el articulo 1°,

vuelve a diferenciar claramente al ESTADQ del Poder Ejecutivo.

Articulo 1°.- Il Estade Provincial de conformidad con lo estabiecido por ef articulo 28 de la

Ley provincial 641, que modifico el articulo 5° de su similar 478, a partir del 1° de enero de
2000 y con el proposito de honrar la deuda que mantiene con ¢l Instituto Provincial Autdrguico
Unificado de Prevision Social (IPAUSS). establece como cuantificacion para la reparacion
ciento cincuenta y un (151) unidades de veferencia. actualizadas mensualmente.

£l Pader Ejecative Provincial abonard mensualmente una cuota equivalente a la unidad de

referencia que se establece en la presente, denominada “Compromiso de Pago Previsional
Mensual” (CPPM). conforme lo establecido en los articulos 4° y 6° de la presenie.

Dicha unidad de referencia se establece de conformidad a las siguientes puutas:

a) El CPPM es el total de haberes brutos liguidados por el IPAUSS. como devengamiento
mensual, en concepto de pago de beneficios previsionales (excluyendo el sueldo anual
complementario -SAC):

b) la unidad de referencia se actualiza mensualmente con el devengade mensual que se informe

de conformidad con el articulo 3° de la presente.
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Aqui, nuevamente el ESTADQO asume la deuda, e indica que cl
Ejecutivo “abone™ es decir, otorga al Ejccutivo Provincial el rol de ser quien termina
clectivizando el pago. de 1o que el ESTADO “debe™.
Para sostener alin mas esto, en el articulo 3° de esta Ley se despejan totalmente las dudas sobre
guien le debe al IPAUSS.

Articulo 3"~ L1 IPAUSS deberd informar el primer dia hdbil de cada mes en forma fehaciente al
Poder Ljecutivo Provincial el monto del CPPM, a fin de que este dltimo libre Jos fondos

correspondientes en un plazo maximo de siete (7) dias corridos, para lo cual la Provincia de

Tierra del Fuego cede al IPAUSS, en forma irrevocable, la parte de sus recursos de la

Coparticipacion _Iederal de Impuestos establecidoy por la Ley nacional 23.548 v sus

modificatorias o del régimen que lo_sustituya, necesaria_para_la_cancelacicn total de_los

mismos, y_antoriza_al Banco de la_Nacidn Argenting a_retener, de_diclhos recursos, los

importes enunciados en los articulos 6°y 7°de la presente,

Articulo 6°~ El porcentaje mininio del sesenta por ciento (60%) establecido por el articulo 4°

de la presente ley, se incrementard en la misma proporcion en la gue se incremente el ingreso

mensual_de la_Provincia_proveniente de lo que percibe en concepto de Coparticipacion

Federal de Impuestos y de Regalias Hidrocarburiferas,

Articule 7% Para el caso de que se incremente en el future la variable del gasto previsional

con_motive de la modificacidn del sistema previsional vigente a la_fecha de_sancidn de la

presente Ley Especial, el porcentaje minimo establecido en el articulo 4° de ésta se elevard

automdticamente al oclienta por ciento (80%) del CPPM.

Nuevamente y de manera inequivoca, la Ley Provincial indica que
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO CEDE AL IPAUSS, EN FORMA
IRREVOCABLE, LA PARTE DE SUS RECURSOS DE LA COPARTICIPACION FEDERAL
DE IMPUESTOS ESTABLECIDOS POR LA LEY NACIONAL 23548.

Por lo expresado, el desconocimiento que Ud manifiesia en su

nota, su afirmacidn respecto de la carencia de fundamentos, asi como los apelativos de

/...6.
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“descabellado™ expresados piiblicamente respecto de las razones que justifican la inclusion de
tal cancclacion, en la planilla citada, obedece al origen de la deuda, y por lo tanto ticne un
cotrelalo  con los recursos  para su cancelacion, lo que, reitero, ya fue informado a los
responsables de finanzas de todas las jurisdicciones, incluido el Municipio de Ushuaia.

' En refacion a la incorporacién en la planilla anexa del Municipio
de Tolhuin, cuya determinacién de tal cardcter se cncucntra bajo andlisis dc la Legislatura
provincial, obedece a la necesidad de expresar en el presupuesto, los “supuestos “que
significarfan modificacion de los montos asignados a los municipios actualmente constituidos,
ya que sc incorporaria un tercer municipio al tégimen general de coparticipacién ya establecido,
es decir que la sola declaracién de Municipio permitirfa a Tolhuin incorporarse al csquema
distributivo de coparticipacion a los Municipios, de modo proporcional, estimulando la
recaudacion local.

Por otro lado resulta inexacto afirmar que tal declaracion se realiza
con el esfucrzo “exclusive” de los municipios, indicando ademds que se tratarfa de una situacién
“notoriamente inequitativa”, ya que no afectarfa al Estado Provincial, enticndo que en este caso,
Ud sc estaria refiriendo al Poder Ejecutivo Provineial.

Debo aclararle que este Poder Ejecutivo ha decidido mantener de
modo transitorio los recursos que aporta a la comuna de Tolhuin, por fuera del esquema de
coparticipacién a los municipios, garantizando de este modo ¢l ingreso de recursos necesarios
para la inversién en desarrollo de fa localidad.

En tal sentido, y tal como se expresara en los fundamentos del
Proyccto de ley de Municipalizacién presentado por este Fjecutivo Provincial ante la
Legislatura, los antecedentes normativos son los siguientes:

La Ley Territorial 191 del aiio 1983 establecia una distribucion de recursos entre  los
Municipios de Ushuaia 'y Rio Grande (los tmicos existentes entonces, como hasta hoy)
consistente en:

a) el 50 % de lo recaudado en concepto de ingresos brutos, sellos, Impuesto inmobiliario e
impuesto autamotor, distribuidos de manera proporcional de acuerdo al esfuerzo recandatorio.
b} el 20 % de los recursos recibidos en concepto de coparticipacion nacional, distribuidos en

partes iguales entre los municipios.

N, iH..7.
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¢) el 15% de los recursos recibidos en concepto de regalias hidrocarburiferas, distribuidos de

Jorma proporcional a la cantidad de poblacion,

En 1985, por decision legislativa y en el marco de lo establecido
por la Ley Provincial 236, los Municipios de Ushuaia y Rio Grande quedan con la
coparticipacion del 100% de los recursos que hasta entonces percibia la Provincia, en conceplo
¢ impucsto automotor ¢ impuesto inmobiliario urbano, ademés dec mantener los porcentajes
respecto de los otros rubros vigentes en la ley 191,

in 1988, la lLegislatura Territorial dicta la Ley (11343, que
manticne el criterio de distribucién y los municipios a los cuales se les distribuye ,pero modifica
sustancialmente los porcentajes coparticipables, detrayendo recursos provinciales del siguiente
modo:

a) se pasa del 50% al 60 % de los impuestos provinciales ademds del 100 % de coparticipacion
del impuesto automotor ¢ inmobiliario urbano.

b) se pasa del 20 % al 30 % de la coparticipacién Nacional

¢) sc pasadel 15 % al 20 % de las regalias hidrocarburiferas.

Los aumentos porcentuales establecidos tenfan como  destino
especifico la realizacion de obras pablicas, segtin lo prescripto por el articulo 2 de la norma de
marras,

En 1993, el Estado Nacional Argentino acuerda con fa Provincia
el establecimiento de  manera definitiva de un diferencial de coeficiente de cileulo de la
coparticipacion consistente el sumar al 0.388, un adicional de 0.312, al que Ie da caricter de no
coparticipable, entendiendo que de ésta mancra sc fortalecia el proceso de consolidacion
institucional de Ia nueva provincia de Tierra del Fuego.

No obstante ello, previo a la ratificacion legislativa, se dicta el
Decreto 3134/93, a través del cual se coparticipa con los Muuicipios de Ushuaia y Rio Grande,
ese cocficiente diferencial y a cambio de ello, los municipios aceptan “reducir™ los porcentajes
de coparticipacion del siguiente modo:

e pasa de un 60% a un 45 %, manteniendo la coparticipacion del 100 % de los impuestos
automotor ¢ inmobiliaria urbano.
Se pasa de un 30% a un 25 % de los recursos en concepto de coparticipacion Nacional.

/...8.
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Recién en 1995 la Legislatura Provincial dicta la ley 231 airavés de la cual fija un poreentaje
del 0,55% de los recursos totales de la provincia con destino de coparficipacion a la comuna

de Tollwin y por fuera de los porcentuales antes establecidos para los Municipios.

Desde entonces y hasta el afio 2006, se mantuvo el porcentaje destinado a Tolhuin, hasta que a

través de la Ley 702, se modificd _del 0,355 % al 1,10%, aportado por ef Estado Provincial,

independicntemente de los montos y porcentuales coparticipados a los Municipios de Ushuaia
¥ Rio Grande.

Si bien el status de muaicipio, supone la incorporacién de Tolhuin
al esquema distributivo de Municipios y por lo tanto podria declararse Ia derogacion de las leyes
que le otorgaron porcentajes de aportes por fuera de cse esquema, la decision de mantener el
1,1% de aporte extra para la comuna de Tolhuin, atn cuando adquicra el cardeter de Munmicipio

y de manera transitoria sc basa en la necesidad de garantizar los recursos y acompanar ¢l

proeeso de crecimiento de la localidad,
Basta leer el inciso d) del articulo 5 del proyecto presentado en el que textualmente se indica:
d) el municipio de Tollutin contard ademas con el porcentaje de coparticipacion estublecido por

cl articulo 20 de la ley 702, en concepto de fondo transitorio para el desarrollo.

Ll presente esquema tendrd vigencia hasta tante se dicte una ley de coparticipacion general

que _prevea mecanismos_de_distribucidon _de_recursos_con_criterios _de poblacion, disciplina

Jiscal, recandacion, ¢ indicadores de desarrollo.

Mantener este esquema significa un aporte  del Estado Provincial,
por {uera de los montos distribuibles a los Municipios de $ 40.000.000 (pesos cuarenta mitlones)
aproximadamente.

Este aporte adicional sostenido es una clara muestra que lejos de
pretenderse un esfuerzo exclusivo, la provincia hace también suyo.

Por todo lo expuesto, y en relacién al pentltimo pérrafo de la nota
de marras, espero haber dado respuesta a sus interrogantes, ascgurando que no es ni ha sido
nunca intencion de ¢ste Ejecutivo Provincial atentar contra la autonomia econdmico {inanciera
de ninguna jurisdiccion, entendiendo que el cumplimiento de normas constitucionales (cuando

..9.
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una comuna puede ser municipio) o de sentencias judiciales ( pago de deudas contraidas con
anterioridad) forma parte de las responsabilidades inherentes a los funcionarios publicos, cuya
manda ticne también rango constitucional, tanto como la autonomia.

Sin otro particular, lo saludo atte.

FARIA FAR AL
/ GOBERNADOAIOS

AL SENOR
INTENDENTE MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE USHUAIA
Dn. Federico SCIURANO
S/D.-

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serin Argentinas”
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