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Provincia de Tierra del Fuego
Antértida, e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

"2012-En memoria de los Héroes de Malvinas”
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Expte. N°

Girado: 'LD i L . . . .

i m/ 1?/7{ f Y léffff 1 ,/ Referencia: Resolucion C.D. N° 230/2012.-

T Ushuaia, 75 SEP 2012

Sr. Presidente:

Me dirijo a Usted y por su intermedio a los demés Ediles
que integran ese Cuerpo Deliberativo, en respuesta a la Resolucion C.D. N°
230/2012, mediante la cual se solicita al Departamento Ejecutivo Municipal se
elaboren y lleven a cabo los trabajos administrativos, operativos y técnicos
necesarios para la creacién del denominado indice de Bienestar Humano Municipal.-

Al respecto remito adjunto para su conocimiento Nota N°
49/2012, Letra S.G.P.E.yC.G., dando respuesta de esta manera a vuestro
requerimiento.-

Sin ofro particular, saludo a Usted y a los demas

integrantes de ese Cuerpo, con mi mayor consideracion.-

Myficipalidadae Ushuasa

Al Sr. Presidente

del Concejo Deliberante
de la ciudad de Ushuaia
Dn. Damian DE MARCO

'S / D

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.
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Provincia de Tierra del Fuego
Antértida, e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
Secretaria General de Planeamiento
Estratégico y Coordinacién de Gestion

“2012-En memoria de los Héroes de Malvinas”

Nota N°  CHIC,  /2012.-
Letra S.G.P.E.y C.G.

Ushuaia, 18 SEP 2012 .

Sr. Intendente

Me dirijo a Ud. a fin de dar respuesta a la Resolucion del
Concejo Deliberante N° 230/2012, mediante la cual se solicita se elaboren y lleven a
cabo los trabajos administrativos, operativos y técnicos necesarios para la creacion

del denominado indice de Bienestar Humano Municipal.-

En tal sentido, se adjunta Informe al respecto elaborado

~ por el Profesional a cargo del Programa de Estadistica y Planificacion, dependiente

de esta Secretaria General.-

Se eleva a su consideracion.-

\
P/
e
; ADRIANA CHAPPERON
SECRETARIA GENERAL DE PLANEAMIENTQ

ESTRATEGICO Y COORDINACION DE GESTION
MUNICIPALIDAR DF USHUAIA

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas.
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A LA SECRETARIA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y COORDINACION DE
GESTION DEL
MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE USHUAIA

INFORME SOBRE RESOLUCION N° 230/2012 DEL CONCEJO DELIBERANTE DE
USHUAIA

Alos efectos de dar cumplimiento a la evaluacion solicitada por esa Secretaria General con relacion a
la Resolucion N° 230/2012 aprobada por el Concejo Deliberante en sesion de fecha 8/08/2012. Para
ello se considera conveniente ofrecer en primer lugar, algunas breves referencias para una rapida
comprension y caracterizacion de la significacion del bienestar o desarrolio humano para poder en
segundo lugar puntualizar algunas consideraciones e implicancias a la hora de iniciar este proceso de
trabajo con ciertas expectativas de éxito, para finalmente recomendar un curso de accion a sequir.

1.

Breve referencia histérica y metodoldgica sobre el indice que se propone

1.1.El célculo e implementacion de un indice de Bienestar Humano (IBH) que sirva para la formulacion

de politicas publicas a nivel local constituye un insumo necesario para la gestion del gobierno
municipal que esta en sintonia con los objetivos que se propusiera el Ejecutivo Municipal desde el

- mismo momento de su decision de crear el Programa de Estadistica y Planificacion. En tal sentido,

la resolucion del Concejo Deliberante puede verse como una decision que podria respaldar y
acompanar las decisiones y acciones que el Ejecutivo Municipal impulsara, en relacion a dotar al
Municipio de Ushuaia de un sistema de informacion estadistica para la planificacion local de sus
politicas.

1.2. Contar con un (IBH) local 0 municipal es perfectamente posible en la medida en que desde al afio

1991 y en el marco de las acciones que desarrolla el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) existe el denominado indice de Desarrollo Humano (IDH) el que
necesariamente deberia tomarse como la base para su adaptacion a nivel municipal como lo han
hecho o empezado hacer para sus respectivos municipios y comunas, paises como México, Perd,
Bolivia, Chile, Colombia y la Provincia de Buenos Aires en el caso de Argentina.

1.3.Como informacion de referencia basica, digamos que el IDH surge a partir de los trabajos del

economista Amartya Sen como una alternativa a las mediciones fradicionales del desarrollo de los
paises, basadas en el Producto Bruto Interno (PBI). Se trata de un indicador que ofrece mayor y
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mejor informacion sobre aspectos del desarrollo “humano y social” que hacen al desarrollo de
capacidades humanas que resultan esenciales para una mejor calidad de vida de las sociedades,
se trata de capacidades que estan dadas por la posibilidad de tener una vida larga y saludables;

por poseer y desarrollar conocimientos para la vida en sociedad y para alcanzar un nivel de ingreso
suficiente para acceder a un nivel de vida decente.

1.4. Alos efectos de captar las dimensiones del punto anterior que remiten a la Salud, la Educacion y el
Ingreso, el calculo del IDH inicial toma en cuenta cuatro variables primarias: a) Esperanza de vida
al nacer; b) Tasa de matriculacién escolar y tasa de alfabetizacion: c) PBI per capita medido en
funcion de su paridad de poder adquisitivo.

1.5.A partir de su mayor poder de captacién de estas dimensiones no captadas por las mediciones
tradicionales basadas en el crecimiento del PBI de los paises, el IDH es actualmente un potente
indicador para la comparacion del nivel de desarrollo de los paises los que pueden ser, - en funcion
de la escala asociada-, de desarrollo humano alto, medio o bajo, segin la distancia que sus
respectivos indices tengan con relacion al coeficiente ideal; 1,000. Un ventaja que es indicativa
del mejoramiento de la capacidad de captacion de esta metodologia de medicion, es que sobre
dicha base se han ido agregando dimensiones que hacen también a una m irada sobre el

~ desarrollo de los pueblos (desigualdad, género, participacion politica etc., que han llevado a contar
con un indice de desarrollo humano ampliado (IDHA).

1.6.Con la excepcion de los paises que de manera no taxativa y atitulo referencial se enumeran en
el punto 2y alos cuales podria agregarse el caso de Colombia desde el afio 2006, en general el
IDH se ha tomado como dijimos para la comparacion del nivel de desarrollo de los paises.
Tomando como referencia los Informes Nacionales sobre Desarrollo Humano, en particular el de
~ 2010, (ultimo publicado y con datos al 2009), se conoce el posicionamiento de las Provincias
argentinas en materia de DH ubicandose Tierra del Fuego dentro del lote de las que junto con la
Ciudad de Buenos Aires, poseen un nivel alto de desarrollo humano, en general y desde 2005 en
torno a 0,800.

2. Alcances e implicancias

Con la excepcion comentada para el caso de la Provincia de Buenos Aires, no se cuenta a nivel pais
con informacion con un nivel de desagregacion territorial que permita conocer el desarrolio humano de
sus municipios carencia que en principio no resulta imposible de satisfacer. En el caso de la Provincia
de Buenos Aires y en el de los paises que se mencionaron en el puno 1.2, la determinacion de un IDH
Municipal (IDHM) consistio en casi todos ellos en un proceso de adaptacion de los indicadores
primarios tomados por Naciones Unidas para la obtencion del IDH (puntos 1.4.1, 1.4.2 y 1.4.3)
reemplazandolos por algunas variables o indicadores que mas se aproximan a los que originalmente
toma el IDH mundial.

Precisamente la construccion de esta sistema de indicadores para determinar el IDH del Municipio de
Ushuaia requiere poner en marcha un proceso de trabajo técnico y cooperativo destinado a establecer
claramente que tipo de informacion puede obtenerse a nivel del municipio de Ushuaia en el marco de
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seleccionar en base a la realidad local, que mas se aproximan al IDH madre.

En principio y teniendo en cuenta las dimensiones y los indicadores que caracterizan originalmente al
IDH deberian sumarse a este proceso la Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia, y
los Ministerios provinciales de Educacion y Salud en la medida en que se trata de actores insustituibles
a partir de su condicion de actores claves en lo que hace a la generacion de la informacion que se
pretende sistematizar, sin perjuicio de otras areas sociales que puedan realizar aportes.

En el caso de la Direccion General de Estadistica y Censos, resultara fundamental a partir de su rol
dentro del Sistema Estadistico Provincial como interlocutor frente al INDEC hagia donde deberan
canalizarse las consultas respecto de la posibilidad de desagregar para la ciudad de Ushuaia, los datos
que surgen de la EPH o de la ENGHO para todo lo relacionado a la dimension Ingreso monetario del
desarrollo humano y cuya informacion se publica a nivel de grandes conglomerados. En el caso de los
Ministerios de Salud y Educacion es claro que son quienes poseen informacion especifica y pertinente
sobre las otras dos dimensiones como la referida a la vida saludable y a los conocimientos. Desde ya
que el resultado esperado al final de este proceso supone, contar con un IDHM, requerira un
compromiso de los estos actores cruciales para asegurar el abastecimiento el abastecimiento de Ia
informacion que alimente este sistema de indicadores.

3. Accion recomendada

En funcion de lo expuesto y en atencion a la especificidad de la tarea, se sugiere poner en marcha
este proceso de trabajo necesariamente interinstitucional, garantizando la presencia y asistencia
tecnica del organismo pertinente y competente en lo referido a la medicion del Desarrollo Humano tal
como ocurriera en las experiencias similares a las que nos hemos referido. Por tal motivo, se entablé
un primer contacto con el Programa de Naciones Unidas de Argentina para ponerlos en tema a la
espera de habilitar formalmente las gestiones que resulten necesarias para contar con el
asesoramiento técnico necesario, desde el momento en que se cuente con el aval de esa Secretaria.

Ushuaia, 12 de septiembre de 2012.-

C
N Ot

Daniel E. D'Eramo
Programa Estadistica y Planificacion
SPEyCG —Municipalidad de Ushuaia
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