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Provincia de Tierra del Fuego ‘2012 en memoria de los Héroes de Malvinas”
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

CONCEJO DELIBERANTE USHUAIA
MESA DE ENTRADA LEGISLATIVA - -
ASUNTOS INGRESADOS

e
: ET) NOTAN® 157 /12.-

LETRA: Mun. U.
PSHUAIA, 3 1 JuL 2012

Numero: -—" 3?

o 70 GIQl

Recibido:

SR. PRESIDENTE J

Tengo el agrado de dirigirme a Ud, y por su intermedio a
los Sres. Concejales, en relacion a las Ordenanzas Municipales N° 1183/93, N°
2919/05, como asi también a la Ley 26.364, sobre las cuales el Sr. Juez Federal, en
la Resolucion recaida en la causa caratulada “Morales Victor A. y otros s/ Infraccion
Ley 26.364 y 12.531 del Cddigo Penal” (Expte. N° 19.152), emitid una serie de
consideraciones en torno al control de constitucionalidad de dichas ordenanzas, las
cuales se encuentran contenidas bajo el titulo “DE LAS ORDENANZAS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE LAS
ALTERNADORAS”y a cuyos términos me remito en razén de brevedad.

Sobre el particular, he de destacar que el Sr. Secretario de
Gobierno de esta Municipalidad a emitido Nota S.G. N° 039/12 -cuyo tenor es
compartido por el suscripto- la cual es elevada a ese Cuerpo Deliberativo a efectos
de vuestra consideracién y tratamiento, poniendo a disposicion todas las areas
técnicas de este Municipio para colaboracion que se entienda necesaria.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

Se adjunta: copia autenticada de Nota S.G. N° 039/12, Nota N° 117/2012 Letra: Subs. S.U. y copia

de partes pertinentes del Resolutorio recaido en la causa mencionada supra.

SR. PRESIDENTE DEL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA

DN. DAMIAN DE MARCO

S / D

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Provincia de Tierra del Fuego “2012 en memoria de los Héroes de Malvinas”
Antartida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

NOTAN® O39 /2012

LETRA: S.G.

USHUAIA, 27 de Julio de 2012.-

Sr. Intendente

Dn. Federico Sciurano

Por la presente me dirijo a Ud., en relacién a las Ordenanzas
Municipales N° 1183/93, N° 2919/05, como asi también a la Ley 26.364 y, especialmente a
la Resolucion recaida en la causa caratulada “Morales Victor A. y otros s/ Infraccion Ley
26.364 y 12.531 del Cddigo Penal” (Expte. N° 19.152), que tramitara por ante el Juzgado

Federal de Ushuaia.

Cabe destacar, que en el seno del Concejo Deliberante de
Ushuaia, de acuerdo a lo informado mediante Nota N° 55/12 LETRA: B. U.C.R. de fecha
10/07/12 por el Sr. Concejal Oscar Hugo Rubinos (cuya copia se acompana), se encuentran
en Comision de Legislacién e Interpretacién, los Asuntos N° 439/12: 567/12; 568/12 y
569/12, cuyos proyectos de ordenanzas, se encuentran directamente vinculados a las

normativas antes referidas, en consonancia con la investigacion efectuada.

Sobre el particular, tal como se desprende de la mencionada
nota, en reunion celebrada por la Comision de Legislacion e Interpretacion en fecha 18 de
junio del corriente, se ha previsto formalizar invitacién al Sr. Juez Dr. CALVETE Federico y
los Sres. Fiscales: Dr. SORIA Juan Arturo, Dra. HERMIDA Maria Lia y Dr. ROTA Fernando

Pedro a efectos de participar en el tratamiento respectivo.

Asimismo, es dable resaltar que ha tomado intervencion el Sr.
Subsecretario de Seguridad Urbana mediante Nota N° 117/2012 Letra: Subs. S.U., de la

cual se acompana copia.

No obstante ello, teniendo en cuenta las consideraciones

brindadas por el Sr. Juez Federal ~Dr. Federico Calvete- al emitir la resolucién en la causa

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas"
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mencionada supra, especialmente las contenidas bajo el titulo “DE LAS ORDENANZAS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE LAS ALTERNADORAS” y a
cuyos términos me remito en razon de brevedad, las cuales han sido también puestas en
conocimiento del Concejo Deliberante, es que resultaria conveniente solicitar a los Sres.
Concejales, para que se arbitren los medios necesarios a fin de que se dicte una
Ordenanza a través de la cual se ordene suspender el otorgamiento de nuevas
habilitaciones comerciales y libretas sanitarias en el marco de dichas ordenanzas,
y/o aquellas otras medidas que el Concejo entienda corresponder, hasta tanto dicho
Cuerpo Deliberativo sancione la normativa adecuada que las reemplace, como asi
también solicitar que se de celeridad al tratamiento y debate a los respectivos
proyectos de ordenanzas antes referidos, a cuyos efectos, deberia informarse a dicho
Concejo que se encuentran a disposicion todas las dreas técnicas de este Municipio para

colaborar con el correspondiente debate.

De compartir el criterio expuesto, se acompafia proyecto de

nota que seria del caso emitir.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

>

Jopé Luis Ghiglion
SECRETARIO DE GOBIER
MUNICIPALIDAD DE USHU

[«]

S=o
B
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Concejo Deliberante
de (a Ciudad de Ushuaia

BLOQUE
UNION CIVICA RADICAL NOTA N° 55/12.

. \ v LETRA: B.UC.R.
Ushuaia, 10 de Julio de 2012 -

Sefor Secretario de Gobierno
Municipalidad de Ushuaia

Dn. José Luis GIGHLIONE

S / D

' Por la presente, me dirijo a Ud. a efectos de informar
que los asuntos obrantes en este Concejo, bajo los N° 439/12; 567/12; 568/12 y
969/12, se encuentran en Comisién de Legislacion e Interpretacion y en reunion
realizada el dia 18 de Junio del corriente afio se ha previsto formalizar una
reunion, con fecha a fijar, para la que se invita al Sr. Juez CALVETE Federico y
los Sres. Fiscales: Dr. SORIA Juan Arturo, Dra. HERMIDA Maria Lia y Dr. ROTA
Fernando Pedro.

Saludo a Ud. cordialmente. -
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5/3%OVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
© ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
“2012- En Mcmoria de Los Héroes dec Malvinas”

NOTA N° ﬂ/ /2012.-
Letra: Subs. S.U.-

Ushuaia, 11 de Julio de 2012.-

- Senor

Secretario de Gobierno
S / D

‘4“

Me dirijo a Ud. en respuesta a vuestra Nota N° 32/2012
Letra: S.G., haciéndole llegar las consideraciones que se desprenden de lo
sefialado por el Juez Calvete, permitiéndome sugerirle un posterior pase a la
Asesoria Letrada Municipal.

Se desprende de lo sefalado por el Juez Calvete que
deberiamos dar de baja la figura de “alternadora” de nuestra legislacion municipal
para de esa manera evitar autorizar una “actividad ilicita (y contratrio a las leyes
nacionales), en este caso el ejercicio del comercio para la explotacién economica
de la actividad de las alternadoras (generando el riesgo del ejercicio de la
prostitucion, de delitos contra integridad sexual y de la trata de personas.... La
autorizacion, carece de validez” (Foja 1258 vta.)

De acuerdo a lo expuesto por el juzgado las
Ordenanzas en vigencia, son contrarias al Cédigo Penal y a la Ley Nacional N°
26.364 sobre trata de personas, tanto sea la que otorga la libreta sanitaria a las
alternadoras, como los que facilita una tarea en clubes nocturnos.

En su exposicion, el juez sefiala que las Ordenanzas
Municipales N° 1183 y N° 2919 la de Libreta Sanitaria ....'no resultan muy
claras”.... y “...que se podrian realizar actividades vinculadas con las relaciones
sexuales o con la prostitucion, a travéz de las precauciones, requisitos y estudios
médicos que se deben practicar las “alternadoras” o por lo menos que existiria una
preocupacion de profilaxis antivenérea” (2" Foja 1261 vta.).

En respuesta a que las Ordenanzas Municipales
posibilitan la prostitucion, segin se desprende del escrito en cuestion, entiendo
que este Ejecutivo deberia proponer la derogacion de aquellos articulos donde se
regula la actividad de las “alternadoras”, o bien posibilitar una norma que describa
mas detalladamente, aunque‘ en éste ultimo aspecto la sospecha a queahace
referencia el Juez Calvete no desaparecerian. Desde alli se nos reclama
prudencia para habilitar establecimientos donde puedan posibilitarse Ia
prostitucion, y prevenir la explotacion de personas, aun en forma voluntaria.

Por ello, y reafirmando la antes expuesto, considero que

deberiamos actuar en consecuencia con lo sugerido por la justicia federal
1.2.
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ANTARTIDA EISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
« 90012~ En Memoria de Los Heroes dec Malvinas”

2.
- derogando los requisitos para las alternadoras, como asi también su inclusion

- dentro de los ambitos establecidos.
Sin otro motivo en particular, saludo a Ud. atentaé’ nte.
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SENOR INTENDENTE

DON FEDERICO SCIURANO
S / D

Tengo el honor de dirigirme a

Distrito Judicial Sur, a los fines de solicitarle que tenga a

de la Jura de la Constitucién Provincial”

Ushuaia,©3de Julio de 2012.-

Usted, en mi caracter de Fiscal del

bien informar a la Fiscalia ante el

Superior Tribunal de Justicia de nuestra provincia si ha recibido un Oficio del Juzgado Federal de

la ciudad de Ushuaia, a cargo del Dr. Federico H. Calvete, librado a la Municipalidad de Ushuaia

en la causa caratulada “Morales Victor A. y otros s/ Infraccion Ley 26.364 y 12.531 del Codigo

Penal” (Expte. N° 19.152), referido a “las Ordenanzas Municipales para el Ejercicio de las

alternadoras” y, en caso afirmativo, nos indique si existe algun proyecto de ordenanza y/o

proposicion de modificacion y/o derogacion de las Ordenanzas Municipales Nros. 1183 y 2919

que regulan las “casas de tolerancias y/o clubes nocturnos y/o cabarets” de nuestra ciudad,

remitiendo copias certificadas de las mismas.

Sin més que agregar, a la espera de una pronta y favorable

respuesta, lo saludo muy atentamente,

g de
Femaf:mmm F

ISR

L OB,
2; A 71; Z/*

SIEIREARY

CUTRERERNS SN

. CNTRADA | SALIDA
WWARDIN) S BTN |
§

ot

_e PPN V. |

O a’ﬁ - WLQ

Elizabeth GUGAARA € w/a}/xu.z

Jefa Dpto. Integracion N. P. Soc. 2 3
Subsecretaria de Gobierno ,/7/,12,(, . {" o200l
Municipalidad de Ushuaia

el ¥ Faal |

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran Argentinas”



borre o 1@ Roceetol o o 41(3&1(QJ_A43 o LD 54\4:T3 dx
FOTBR-BPIA T A [ SENUN A ST

i iq. Q en ¥ (o
Subsecretaria Legal y Tek:
siunicipalidad de Us!

QY |2

MUNICIPALIDAD DE
SECRETARIADE <.l

ENTRO SALIG

At

5 ,XJ Lf\\”_\ AL

e

X h\,.\,; T .\ f

e

Ve



787 - 9/32

Provincia de Tierra del Fuego ‘2012 en memoria de los Héroes de Malvinas”
Antartida e Islas del Atlantico Sur

Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

NOTAN® 8 op10
LETRA: S.G.

USHUAIA, de Julio de 2012.-

Sr. Agente Fiscal

Dr. Fernando Ballester Bidau

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., por disposicion del Sr.
lntendente de la Municipalidad de Ushuaia, a fin de dar contestacion a su Nota de fecha 03
de Jullo del corriente afio, relacionada con la causa caratulada “Morales Victor A. y otros s/
Infraccion Ley 26.364 y 12.531 del Codigo Penal” (Expte. N° 19.152) que tramitara por ante
el Juzgado Federal de Ushuaia, cuyo oficio fuera recibido en el Municipio oportunamente.

En tal sentido, se procede a remitir copia certificada de Nota
N° 55/12 LETRA: B. U.C.R. de fecha 10/07/12, emitida por el Sr. Concejal Oscar Hugo
Rubinos, a través de la cual se pone en conocimiento de los asuntos obrantes ante el
Concejo Deliberante de Ushuaia, bajo los N° 439/12; 567/12; 568/12 y 569/12, cuyos
proyectos de ordenanzas y que también se acompaiian a la presente, relacionados a las
Ordenanzas Municipales N° 1183/93, 2919/05, como asi también a la Ley 26.364, se
encuentran en Comision de Legislacion e Interpretacion, en cuya reunion celebrada el dia-
18 de junio del corriente se ha previsto formalizar reunion a la que se invitara al Sr. Juez Dr.

CALVETE Federico y los Sres. Fiscales: Dr. SORIA Juan Arturo, Dra. HERMIDA Maria Lia
y Dr. ROTA Fernando Pedro.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

“2012- En Memoria de Los Hérocs de Malvinas”

NOTA N° \\(} /2012
Letra: Subs. S.U.-

Ushuaia, 11 de Julio de 2012.-

Sefior
Secretario de Gobierno
S / D

a

Me dirijo a Ud. en respuesta a vuestra Nota N° 32/2012
Letra: S.G., haciéndole llegar las consideraciones que se desprenden de lo
senalado por el Juez Calvete, permitiéndome sugerirle un posterior pase a la
Asesoria Letrada Municipal.

Se desprende de lo sefialado por el Juez Calvete que
deberiamos dar de baja la figura de “alternadora” de nuestra legislacién municipal
para de esa manera evitar autorizar una “actividad ilicita (y contratrio a las leyes
nacionales), en este caso el ejercicio del comercio para la explotacion econdmica
de la actividad de las alternadoras (generando el riesgo del ejercicio de la
prostitucion, de delitos contra integridad sexual y de la trata de personas.... La
autorizacion, carece de validez” (Foja 1258 vta.)

De acuerdo a lo expuesto por el juzgado las
Ordenanzas en vigencia, son contrarias al Cddigo Penal y a la Ley Nacional N°
26.364 sobre trata de personas, tanto sea la que otorga la libreta sanitaria a las
alternadoras, como los que facilita una tarea en clubes nocturnos.

En su exposicion, el juez sefiala que las Ordenanzas
Municipales N° 1183 y N° 2919 la de Libreta Sanitaria ...."no resultan muy
claras”.... y “..que se podrian realizar actividades vinculadas con las relaciones
sexuales o con la prostitucion, a travéz de las precauciones, requisitos y estudios
médicos que se deben practicar las “alternadoras” o por lo menos que existiria una
preocupacién de profilaxis antivenérea“ (“2” Foja 1261 vta.).

En respuesta a que las Ordenanzas Municipales
posibilitan la prostitucion, segin se desprende del escrito en cuestion, entiendo
que este Ejecutivo deberia proponer la derogacion de aquellos articulos donde se
regula la actividad de las “alternadoras”, o bien posibilitar una norma que describa
mas detalladamente, aunque en éste ultimo aspecto la sospecha a que hace
referencia el Juez Calvete no desaparecerian. Desde alli se nos reclama
prudencia para habilitar establecimientos donde puedan posibilitarse la
prostitucion, y prevenir la explotacion de personas, aiin en forma voluntaria.

Por ello, y reafirmando la antes expuesto, considero que
deberiamos actuar en consecuencia con lo sugerido por la justicia federal

.2.

. . . N~ 7 -
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

“2012- En Memoria de Los Héroes de Malvinas”
1.2.

derogando los requisitos para las alternadoras, como asi también su inclusion
dentro de los ambitos establecidos.

Sin otro motivo en particular, saludo a Ud. atentafmgnte.
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MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
SECRETARIA DE GOBIERNO
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Provincia de Tierra del Fuego 2012 en memoria de los Héroes de Malvinas”
Antartida e Islas del Atiantico Sur

Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

NOTAN® AZ /2012
LETRA: S.G.

USHUAIA, 24 de Mayo de 2012.-

13

. Sr. Subsecretario de Seguridad Urbana.

Por la presente, se remite Oficio (en original) librado en el
marco de la causa N° 19.152 caratulada “Morales, Victor Antonio y Otros s/ inf. Ley
26.364 y ley 12.331” del Juzgado Federal de Ushuaia, junto con la parte pertinente
del resolutorio recaido en dicha causa y libreta sanitaria adjuntada a dicho oficio,
relacionada al control de constitucionalidad de las ordenanzas municipales para el
ejercicio de la actividad de alternadoras.

En virtud de las consideraciones expuestas por el Sr. Juez en
la parte pertinente del resolutorio acompanado y lo indicado en el oficio que se
remite, es solicito se arbitren todas las medidas necesarias a fin de que esa
Subsecretaria junto con las areas respectivas, evallen y propongan las
modificaciones y/o derogaciones de normativas que se mencionan en el resolutorio,
dando intervencion al area legal del municipio, ello con caracter de preferente

despacho.

Atte.
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Municipalidad de Usiwaia
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Provincla de Tierra del Fuego ' 2012 en memoria de los Héroes de Malvinas”
Antartida e Islas del Atlantico Sur

Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

NOTAN® 3% . /2012
LETRA: S.G.

USHUAIA,”M  de Julio de 2012.-

Sr. Concejal
Dn. Oscar Hugo Rubinos

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., por disposicién del Sr,
Intendente de la Municipalidad de Ushuaia, a fin de remitir para vuestro conocimiento y
tratamiento en el marco de la Comision de Legislacion e Interpretacion, parte pertinente del
Resolutorio recaido en la causa caratulada “Morales Victor A. y otros s/ Infraccion Ley
26.364 y 12.531 del Cédigo Penal” (Expte. N° 19.152) que tramitara por ante el Juzgado
Federal de Ushuaia, como asi también libretas sanitarias, relacionada al control de
constitucionalidad de las Ordenanzas Municipales para el ejercicio de la actividad de
alternadoras.

Cabe destacar que de acuerdo a Io informado por vuestra
Nota N° 55/12 LETRA: B. U.C.R. de fecha 10/07/12, lo indicado en el Resolutorio en
cuestion se relaciona con los asuntos existentes en ese Concejo Deliberante de Ushuaia,
bajo los N° 439/12; 567/12; 568/12 y 569/12, referidos a las Ordenanzas Municipales N°
1183/93, 2919/05, como asi también a la Ley 26.364.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

] /-
ng \CB'\\%’O - osé Luik Ghigtior

ERRO
sECRETARI DE GOBI
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

/
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Provincia de Tierra del Fuego
Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
=Republica Argentina=
Municipalidad de Ushuaia

Secretaria Legal y Técnica
“2012-En memoria de los Héroes de Malvinas.”
Cde: Nota Registrada N° 2655.

USHUAIA, 17 May 2017

SENOR SECRETARIO DE GOBIERNO:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, remitiéndole la nota del corresponde que fuera
remitida por el Sr. Juez Federal Dr. Federico CALVETE, en virtud de la cual se pone en
conocimiento de este Municipio lo considerado por ese Juzgado en relacion a las

Ordenanzas Municipales, ello a los fines de su analisis en el marco del £:ea a su cargo.

Sin otro particular, la saludo atentamente.

223
NOTA S.L y T. N° /2012.-

tarrtl.cgal y Téenica
Municipalidad de Ushuaia

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas.
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Ushuaia, 16 de mayo de 2012.
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Al Sr. Intendente de la Municipalidad v ’ S
de la Ciudad de Ushuaia. R (0()&7 " T
IRy 7 Y COE

Federico Sciurano. /?/Of// i
LR LT LN TR I S TN \éé/ﬂ(})/} '

S/D. o

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi

caracter de Juez Federal a cargo del Juzgado Federal de Primera Instancia de
Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, sito
en la calle Goleta Florencia 1686, de la Ciudad de Ushuaia, teléfono n® 02901-
421-454, con relacion a la causa Nro° 19.152 caratulada: “Morales, Victor
Antonio y Otros s/ inf. ley 26.364 y ley 12.331”, del registro de la Secretaria
Penal n°® 1 a cargo del Dr. Pablo Juan Lega, con el objeto de poner en su
conocimiento lo considerado por este Juzgado Federal con relacion al control de
constitucionalidad de las ordenanzas municipales para el ejercicio de la actividad
de las alternadoras, ello a los fines que estime corresponder.

Asimismo, le hago saber a Ud. que se
adjunta copia debidamente certificada de la parte pertinente del resolutorio, y
que el presente oficio guarda relacion con la investigacion llevada a cabo en la
causa en que me dirijo, Nro. 19.152, e iniciada por infraccion a la Ley 26.364 y
Ley 12.331.

Por ltimo, se acompafia como ejemplo
copia certificada de una de las libretas sanitarias obtenidas en la causa a los fines
de que se estudie de la misma si se puede otorgar otro tipo de libreta sanitaria,
sin los requisitos que denotan una vinculacion a la prevencion sexual para las
“alternadoras”, en el caso de que quieran realizar otro tipo de actividades
distintas y para los cuales se exija también la misma.™

Saludo / d. muy atentamente.

o | FEDERICO H.QETE )

Sy Juez Federal

S
PaRlo/uon Lesa
Gtretanio
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Pm({o Juan Lega TPDERICO l l. CALVETE

. L wdcretario Juez Federal
sexo con clientes, permitiria al menos sospechar e iniciarlos correspondientes

sumarios para que se apliquen las debidas sanciones por violacion de la
mencionada ordenanza municipal como asi también la investigacién de
posibles delitos que le hubiese cabido estudiar a la Jjusticia ordinaria.

Siendo el posible delito cometido por los inspectores municipales
de la competencia del fuero ordinario de esta provincia, y sin perjuicio de que
esta justicia de excepcion continia mnvestigando la presunta comision del
delito de trata de personas (art. 145 bis CP), lo cierto es que corresponde
declarar la incompetencia parcial de esta Judicatura respecto a la imputacidn
miciada contra aquellos funcionarios para que sobre ello contintie 1a pesquisa
el juez penal provincial en turno.

Es que, nada surge de la pesquisa -siquiera una minima sospecha-
sobre un eventual conocimiento o participacion que los funcionarios
municipales pudieran tener respecto de los hechos que encuadrarian en el
delito de trata de personas endilgado al resto de los encausados.

Su labor y el ilicito que podria considerarse cometido por ellos,

resulta escindible de los ilicitos de trata de persona investigados. Por este

UsoO OFICIAL

motivo es que corresponde declarar la incompetencia parcial de este Juzgado.
Por lo expuesto, en la declaracién de incompetencia pa:rciafl”‘\

debera ordenarse la remision de testimonios de las partes pertinentes al Juez \

Penal en turno de la del Distrito Judicial Sur de la provincia para que se

investiguen las posibles acciones que se subsumen en ¢l capitulo IV del titulo

X1 del Codigo Penal sobre violacion a los deberes de funcionarios publicos.

Ello, porque de ningim modo constituyen un delito de
competencia federal, ya que no hay afectacion a bienes juridicos que exciten la
persecucion penal de este fuero de excepcion en este aspecto, por ser los
agentes de referencia, municipales, motivo por el cual el ambito de
juzgamiento y competencia es la Provincia de Tierra del Fuego, no hallandose
alectados intereses del Estado Nacional.

Cabe hacer referencia, ademds, que este Juzgado resulta

incompet 4».11«19""611 1a40n de la materia, ya que los funcionarios municipales

u S

fueron £ e§1 gnados por autoridades de la Municipalidad de Ushuaia, por ende
A
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‘Es claro el articulo quinto de la Constitucion Naci onal, por cuanto
delega en las Provincias ¢l dictado de su propia Constitucidn “hajo el

sistema representativo republicano, de acuerdo a oy principios,

declaraciones Y garantias de la Constitucion Nacional; y que asegure su

administracién de Justicia... "(1o resaltado me pertenece); seguir entendicndo
en las presentes actuaciones implicaria una violacion a este precepto de
nuestra Carta Magna.

En relacion a la competencia el Dr. Abalos, en su tratado dc
derecho procesal penal, ha sostenido que: “..La Jurisdiccion es el todo; la
competencia es la parte: un fragmento de la jurisdiccion: La competencia es
/av polestad de jurisdiccion para una parte del sector juridico: aquel
especificamente asignado al  conocimiento  de determinado dreano
Jurisdiccional...” (Ratl W.Abalos: Derecho Procesal Penal, Tomo 11, Pagina
18,Ediciones Juridicas de Cuyo, 1993).

Respecto a la competencia federal nuestro mas alto Tribunal ha
expresado que “ fuero federal, en virtud de su cardcter excepcional, se halla
cireunscripto a las causas que expresamente le atribuyen las leyes que fijan su
compelencia, cuya interpretacion debe ser de cardeter restrictivo. -el
dictamen de la Procuracion General, al que remitié la Corte Suprema-
"(C.SJN. “Toscano Nuncio y otros C/ Formosa, Provincia de S/ Accion
Amparo”.7/03/06). Y otro fallo de la Corte Suprema de la Nacion dice que
“La intervencion del fuero de excepcion estd condicionada a la exisiencia de
hechos que puedan perjudicar directa Y efectivamente a la Nacion.(C.S.J.N.
“Stilvelman Claudio Adrian S/ Estafa” 9/04/05).

Por lo manifestado antertormente, entiendo que no es competente
este Tribunal para seguir entendiendo en las presentes actuaciones, ya que los
hechos en cuestion no se advicrte petjuicio al Estado Federal, ni a sus rentas,
ni insti lucj,bnes, ni comprometen a sus funcionarios y corresponde al fuero
Criminal de esta Provincia y ciudad proseguir con la instruccion de las
presentes actuaciones.

-"’I)E LAS ORDENANZAS MUNICIPALES PARA FL

‘ ,f}\ de

LIERCICIS Dﬁ % A( CTIVIDAD DF, LAS ALTERNADORAS.
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. crbitic Juez Federal
para los artistas y aquellas personas que alteriien con el publico, en los locales

P dnln Al n 1 L‘ljd

en que se ejecute misica o canto, boites, cabarets y bares nocturnos (punto [1!
del articulo 1° de 1a ordenanza municipal n° 2919/2005). Por el articulo 6° se
cstablece que “los exdmenes médicos serdn trimestrales para aquellas
personas que se desempeiian como alternadoras o personal de bares no
lradicionales, whiskerias y/o cabarets, a través de una consulta médica

asesorada tendiente a promover el desarrollo de conductas seguras, para lo
cual se brindard informacion sobre infecciones de transmision sexual, otros
riesgos de la exposicion laboral, formas de prevencion y proveido de métodos
e /)u/";e/c/ (preservativo masculino) en forma gratuita. Se incluird ademds la
obligaioriedad del testeo para VIH, sifilis y la vacunacion para Hepatitis B y
loda otra correspondiente de acuerdo al calendario anual de inmunizaciones,
todo lo cual se realizard en el medio piiblico en forma totalmente gratuia,
quedando a criterio del profesional actuante lo necesidad de realizacién de
olros estudios”. A su vez a través del articulo 8° de la ordenanza municipal n°
1183/93 se prohibe la existencia de camas, sofds, sillones de mas de un Cuerpo
o cualquier otro mobiliario semejante; disposicion que complementa lo
normado en el articulo 6° que no autoriza el funcionamiento de estos local es
cuando existan en el predio otras construcciones destinadas a viviendas, a
menos que las mismas sean viviendas del personal relacionado con el local
habilitado.

Incluso se ha mencionado el Convenio Colectivo de Trabajo N°
313/75 de Diversiones Publicas, en el cual se mencionan mcluidas en el
mismo a las “alternadoras”, y como unos de los establecimientos
com |)'1'el1C|'icl.os alos “Café concert, Wiskerias o Cabarets, Clubes Nocturnos o
similares”. (inciso g) del articulo 5°. Alli por el articulo 7° se declara que sera
considerada alternadora: “a) Toda persona del sexo Jemenino, mayor de
dicciocho aros, que perteneciendo al establecimiento, actie en locales
nocturnos —art. 189 Ley 20.744, alternando, bailando, bebiendo con el
piblico asistente o colaborando con el espectdculo... ”

,-nl-

N g“eﬁa situacion y los hechos traidos a estudio del suscripto nos
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| ‘&‘),s interrogantes, a los fines de desarrollar la cuestion.,
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del Poder Legislativo de 1a Nacién dictada dentro de sus facultades del

articulo 75 inciso 127. Por supuesto que no.

(Y qué sucede cuando se pretende autorizar por medio de una

ordenanza municipal una actividad ilicita (y contraria a leyes nacionales), en

este caso el gjercicio del comercio para la explotacién econdmica de Ia

actividad de las alternadoras (generando el riesgo del gjercicio de la
prostitucion, de delitos contra la in tegridad sexual y de 1a trata de personas) en
locales habilitados a tal fin, cualquiera sea la denominacion que tengan los

mismos (bares, wiskerias, cabarets, club nocturno, etc.)?. La autorizacion

carece de validez.

Finalmente, ;puede constituir un obstaculo a una causa tramitada
en la justicia federal?. Nunca, ya que existe una primacia de la ley nacional
sobre las normas locales, y ante un conflicto entre ellas la Corte Suprema ha
declarado en forma pacifica la inconstitucionalidad de las normas locales que
las controvierten. Las autoridades locales jamas pueden arrogarse funciones
que han sido delegadas por las Provincias al Congreso de la Nacion Argentina.

La Nacion Argentina al redactarse 1a Carta Magna de 1853/1860,
adoptd un sistema federal de gobierno, y en el cual, a diferencia del modelo
norteamericano, habia materias que habian sido delegadas a la Nacién. Esto se
vio ratificado en todas Jas postetiores reformas constitucionales.

Conforme surge del articule 75 inciso 12, “corresponde al
Congreso: ... Dictar los codigos civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del
Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que (ales
codigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacién a
los tribunales federales o provinciales, segiin que las cosas o las personas
cayeren bajo sus respectivas Jurisdicciones; y especialmente leyes generales
para toda la Nacion sobre naturalizacion Y nacionalidad, con sujecion al
principio de nacionalidad natural y por opcion en beneficio de la argenting;
asi_como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y

documentos /77//)/160s del Estado, y las que requiera el establecimicnto del

' (\l
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y de Mineria, después que el Congreso los haya sancionado; ni dictar

especialmente  leyes  sobre  ciudadania y naturalizacion,  bancarrotas,

falsificacion de moneda o documentos del Estado. ' -

Por su parte el articulo 31 establece la piramide normativa al
indicar que “Lsta Constitucion, las leyes de la Nacion que en Su consecuencia
se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la
ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estdn
obligadas o conformarse a ellas, no obstante cualquier disposicién en
contrario que conlengan las leyes o constiticiones provinciales... ” -

Las Provincias al reunirse y dictar la Constitucion Nacional,
eligicron un sistema de gobierno republicano, representativo y federal, por el
cual delegaban a la Nacién entre otras cosas el dictado de toda la legislacion
de fondo, entre ella la penal, y se reservaban todo aquello que no estaba
delegado, tal como son los codigos procesales. A su vez para dar mayor
¢nfasis a esto, la misma Constitucién establecio que “los gobernadores de las
provincias son agentes naturales del Gobie/-'no_fédeml para hacer cumplir la
Constitucidn y las leyes de la Nacion” (articulo 128). A esto no son ajenos los
gobiernos municipales, ya que mas alli de las autonomias propias de su
funcion, no pueden nunca sustraerse a las disposiciones constitucionales,
debiendo observar siempre las normas nacionales.

Conforme explica Miguel Angel Ekmekdjian (Tratado de
Derecho Constitucional, Tomo 1V, pags. 488 y sigs., 1997), “cuando se puso
cn discusion esta clausula, en el Congreso Constituyente de 1853, ella fue
impugnada por Zavalia, sosteniendo que, al igual que en la Constilucion de
liladelfia, la facultad de dictar los cédigos debia ser propia de las
legislaturas provinciales, no del Congreso, y que la unificacion de aquéllos

cra contraria a la forma de gobierno adoptada, demostrancdo un

desconocimiento del sistema federal, ya que el derecho mds respetable de las

provincias era el de darse las leyes adecuadas a su organizacion, costumbres

¥ peuz//al /dades,‘,que corz.m/lcmen mejor sus necesidades e intereses” Agrega
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legislacion en todos sys ramos. Sostuvo que si se abandonabe a cada

provincia esta  facultad. g legislacion  seria un  inmenso laberinto  y

sobrevendrian males incalculables. Después de los males sufridos en dos

siglos, hajo el imperio de las leyes espariolas, tan confusas por si nimero

como incoherentes entre si. el pais estaba ansioso de una nueva legislacion.
Afirmé ademdys Gorostiaga que la situacién de las provincias argentinas cra

nuy distinta de la de los Lstados del norte, descendientes de los ingleses, los

cuales, al emanciparse de |g metropoli, contaban con un cuerpo de leyes.”

También consigna que “El mismo Sarmiento, en sus ¢ omentarios, expresa
que los Estados Unidos no pudieron pretender la unidad (de los cédigos),
porque ya no existia a la época de su final constitucion, y los FEstados no ,
habrian renunciado derechos en cuya posesion estaban. La federacion
argenting, al contrario, era formada por provincias atrasadisimas unas,
despobladas muchas, lodas separadas entre si Las tradiciones y el personal
del foro estaban reconcentrados en Buenos Aires y Cérdoba.” (parrafos
indica citados por Agustin de Vedia, Constitucion argentina, Ed. Coni Hnos,
1907, p. 264),

Enseiia Maria Angélica Gelli en su Constitucion de Ia nacion
Argentina comentada y concordada (p. 285, Ed. La Ley, 2003), que “Dacdo
que la Repiblica Argentina es un pais Jederal, las normas de ese nivel -
Constitucion, leyes de la  Nacién que se dicten en su consecuencia por el
Congreso y los tratados con las potencias extranjeras- estdn por encima del
ordenamiento local, que debe subordinarse a esa supremacia”. Agrega a ello
que “Sin emhargo, las normas inferiores a la Constitucién Nacional de orden
Jederal o local, generales o particulares, pueden, en los hechos vulnerar sus
disposiciones. lin una Constitucion que ademds de suprema es rigida por
imperio del art. 30, tal situacién es msostenible... En cfecto, si las normas
inferiores contradicen lo establecido en la Constitucion Y ello es aceplado, se
vulnera la - division  entre poder  constituyente  reformador Y poderes
constituidos, y desde luego, si asi ocurre se destruye la supremacia

constitucional.” , ’STP ismo dice que “oungue el art. 3/ proclama  la

RVIPER B P
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Hacriztane e l’bderal
Constitucion Nacional dispone que ‘correspon {a la Corte Suprema y a los
(ribunales inferioves de la Nacion, el conocimicento y decision de todas las
causas que versan sobre puntos regidos por la Constitucion
Mas adelante al comentar el inciso 12 del articulo 75 de la Carta
Magna, Gelli aporta que “La atribucion de dictar los codigos sustantivos

constituye una competencia delegada y exclusiva del Poder Legislativo

Jederal. Illo no impide que conforme interpretacion constante de la Corte

Suprema las provincias ejerzan sobre esa malteria, el poder de policia de
seguridad, moralidad y salubridad. IEn determinadas cuestiones, como por
efemplo en las referidas al comercio, el establecimiento de industrias, las
relaciones laborales, el uso y la disposicion de la propiedad, el ejercicio del
poder de policia local resulta evidente, para establecer, por ejemplo, horarios
de apertura y cierve de comercios, requisitos de habilitacion, senticdo de la
circulacion y lugares de  estacionamiento, medidas de seguridad e
higiene"(Como se ve nunca para contrariar o complementar una norma en su
esencia). Pero aclara a continvacion que “la diferencia entre la atribucion del
Iistado Federal y la de los estados locales es, en ocasiones, una cuestion de
erado ardua de determinar la que, finalmente, es precisada por la
interpretacion judicial en los casos concretos. Sobre el punto, la Corle
Suprema declaré la inconstitucionalidad de una ley sancionada por la
legislatura de la Provincia de Santa Fe que redujo la jornada laborable a
cuarenta y cuatro horas semanales por sobre lo dispuesto en la ley nacional
de contrato de trabajo que establece esa jornada en cuarenia y ocho horas
semanales” (Co nf. “Fabrica Argentina de Calderas, S.R.L. c¢/Provincia de
Santa Fe”, C.S. 1986, publ. En Universidad Austral, Cuaderno de fallos, La
fey, p.308).

Ahora bien, tenemos que el Congreso de la Nacion ha dictado la
ley 12.331(sancionada el 17/12/1936, promulgada el 30/12/1936 y publicada
en el B.O. el 11/1/1937), por la cual a través del articulo 17 se establece que
“los que sostengan, administren o regenteen, ostensible o encubiertamente
casas de toleramcia, serdn castigados con una multa de.... Ln caso de

/?}ft/)\\
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Pais una vez cumplida la condena expulsion que se aplicard, asimismo, sj ¢l

penado fuere extranjero”. Por otro lado Ya nuestro pais a través del decreto
ley 11.925/57 habia tatificado el Convenio para la represion de la trafq de
personas y de la explotacion de la prostitucion ajena aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1949; por l1a ley 16.666 fue

derogado ¢l decreto-ley 10, 038/44, que admitia Ia prostitucion
determinadas condiciones y circunstancias. [

leyes 1 7.567, art. 7° y 21.338

cn
articulo 17 fue derogado por
> art. 5° y recuperd sy vi gencia por leyes 20.509
y 23.077, respectivamente.

A maés de ello el Codigo Penal de 1a Nacion ha dictado distintag
normas vinculadas a delitos contra la integridad sexual: el articulo 125 bis
que contempla la promocion o facilitacion de la prostitucion de menores de 18
anos de edad, con o sin ¢l consentimiento de la victima, el articulo 126 que
pena la promocion o facilitacion de 1a prostitucion de mayores de cdad, sin el
consentimiento de éstos y el articulo 127 destinado a Iq explotacion
econdmica del ejercicio de Ig prostitucion sin el consentimiento de la victima.
A esto se suma la reforma introducida por la ley 26.364 (sancionada cl
9412008, pr omulgada el 29/4/2008 y publicada en el B.O. el 30/04/2008), por
la cual se- introdujeron al Cddigo Penal los articulos 145 big y ter referidos a la
trata de personas mayores y menores de edad, entre ofras cosas para su
explotacion sexual,

¢Cudl es ecntonces Ia consecuencia de la violacion o
desconocimiento de éstos principios constitucionales?. FEsta no es mas que
manifiesta invalidez o nulidad de efectos, por ausencia de las atribuciones para
el ejercicio de la funcion delegada solo al Congreso de la Nacion Argentina.
Ello es asi, ya que al momento de autorizarse por medio de una ordenanza
municipal el ejercicio de una actividad que por ley nacional esta prohibi da, no

hace otra cosa que establecer excepeiones o modificaciones a normas penales |

e e e e}

en vigencia. Todo lo que implique alterar una regulacion normativa sobre,
cuestiones de fondo (sea del Codigo Penal o de lag leyes penales especiales) 1

no implica otta- €053 quc el arrogarse funciones legislativas nacionales, sin ‘.‘
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Juez Federal
considerada ilicita en una provincia y perseguida en la misma podria estar

autorizada para su ejercicio en forma licita en la vecina.

Y es justamente lo que los Constituyentes no quisieron cuando se
sanciond la Constitucion, que en el territorio de cada provincia se modifiquen
a su antojo las normas de fondo.

En “Modesto Gonzalez c¢/Provincia de Santiago del Estero”, el
supremo Tribunal de la Nacion “declard la inconstitucionalidad de una
norma de la Constitucién de la mencionada provincia, por considerarla
violatoria del entonces art. 67, inc. 1] , hoy art. 73, inc. 12. La norma en
cuestion disponia que en caso en que el Estado provincial fuese condenado al
pago de alguna deuda, no podria ejecutarse la sentencia ni embargarse sus
rentas hasta pasados seis meses, dentro de cuyo término la Legislatura
arbitraria el modo y forma de verificar el pago. Al fundar la
inconstitucionalidad, la Corte Suprema sostuvo que ‘consagracla la unidad de
la legislacion civil como consecuencia de la unidad politica de la Repiblica,
no cabe admitir que los Estados auténomos puedan desiruir aquélla, al dictar

sus instituciones, concediéndose ellos mismos privilegios 0 exenciones al

USO OFICIAL

margen de la legislacion general’ ” (ver Gelli, op. cit. p. 462).

La declaracién de inconstitucionalidad como consecuencia del
control de constitucionalidad de los jueces fue dictada por primera vez en
nuestro pais por la Corte Suprema en el caso “Municipalidad de la Capital c.
Elortondo” (Fallos, t. 33, p. 162), a los fines de declarar la invalidez de la ley
del 21 de octubre de 1884, que autorizaba la apertura de una avenida desde la
Plaza de Mayo hasta la calle Entre Rios. Alli expresd que los tribunales de
justicia deben examinar las leyes en los casos concretos que se ponen a su
decision y compararlas con el texto de la Constitucién, para averiguar si
guardan o no conformidad con ella, y deben abstenerse de aplicarlas si las
encuentran en oposicion.

Sefiala Maria Angélica Gelli (op. cit. P. 286) que “// control de
constitucionalidad como medio de mantener la supremacia de la Constitucion
nacio, por c /jga(:/on  pretoriana de la Corte Suprema de los Lstados Unidos, en

Lo o
la célebreys

s‘(’n{encza *dlc/ac/a en el caso “Marbury vs. Madison”.
L
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Benjamin Calvete”, donde afirmo que ella es la intérprete final de la

Constitucion , Siempre que se haya puesto en duda 1a inteli gencia de alguna de

sus clausulas y la decision sea contra el derecho en que ella se funda,
La Corte Suprema ha dicho en reiteradas oportunidades que
cualquier juez, de cualquier instancia, de cualquier fuero, seca federal o
provincial, puede cjercer el control de constitucion alidad (in re “Chiaparrone”,
Fallos, 149-122 (24/8127); “Vazquez”, Fallos, 254-437 (21/12/62) “Corina
Pinedo y otros”, Fallos 263-297, etc.; ver Alberto B. Bianchi, Control de

Constitucionalidad. . . 1992, p. 84).

~Sin embargo también la Corte Suprema a través de lo que se

infiere  del fallo “50j0” 'y expresamente en reiteradas oportunidades

posteriores, establecid  como principio rector que la declaracion de
inconstitucionalidad era una declaracion de suma gravedad, la cual debia
adoptarse solamente como “Oltima ratio” del ordenamiento juridico (C.S.J.N,,
“S0j0”, fallo del 22779/1887).
~ Ahora bien, tenemos por un Jado que las normas municipales ng
resultan muy claras ya que no han definido en que consisten Jas actividades de
las “alternadoras”, vy que prohiben la existencia de ciertos mobiliarios O'l
habitaciones en los locales, pero que resultan indicativas de que se podnaq
realizar actividades vinculadas con las relaciones sexuales o con Ig{,
!
prostitucion, a través de las precauciones, requisitos y estudios médicos que se
deben practicar las “alternadoras”, o por lo enos que existiria unj‘a
preocupacion de profilaxis antivenerea.
Si nos detenemos en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (vigésima edicion, 1984), como opciones vélidas para el término
“alternat”, tenemos : .. 7. Tener comunicacion amistosa unas personas con
otras. ALTERNAR con personas de cuenta// 8. n ciertas salas de fiesta o
lugares similares, tratar las mujeres contraladas para ¢llo con los clientes,
para estimularles o hacer gasto en su comparia, del cual obtienen
porcentaje... "
Ln(onoes—vdcbcmos sciialar que cualquier interpretacion que se

\ 8

haga sobre las .-(51 dcnéﬁ as y por la cual se infiera una autorizacion para el

ejercicio de 1'1!

valida.
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Mis alla de que por lhs caracteristicas de as S5 gned médicos

que deben practicarse existe una sospecha de que las autoridades municipales
buscan regular y prevenir enfermedades infectocontagiosas propias de las
relaciones sexuales, cosa que no se pide con el mismo énfasis a las ofras
actividades, lo cierto es que no podemos admitir como valida una autorizacion
legal para cualquier acto vinculado con la explotacion de la prostitucién. En
consecuencia, los responsables y sus colaboradores no podran ampararse
diciendo de que se encuentran bajo el legitimo ejercicio de un derecho
(articulo 34 inciso 4° del Codigo Penal), o cualquier otra causal de
justificacion o exculpacidn.

El Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena (adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 317 (1V) del 2/12/49) indica en su
articulo 6 que “Cada una de las Partes en el presente Convenio conviene en
adoptar todas las medidas necesarias para derogar o abolir cualquier ley,
reglamento o disposicion administrativa vigente, en virtud de la cual las

personas dedicadas a la prostitucion o _de quienes se sospeche que se

dedican a ella, tengan que inscribirse en un registro especial, que poseer un
documento especial o que cumplir algiin requisito excepcional para fines de
vigilancia o notificacion.”

Astmismo por el articulo 16 “Las Partes en el presente Convenio
se comprometen a adoplar medidas para la prevencién de la prostitucion y
para la rehabilitacion y adaptacion social de las victimas de la prostitucion y
de las infracciones a que se refiere el presente Convenio, o a estimular la
adopcion de tales medidas, por sus servicios piblicos o privados de cardcter
educativo, sanitario, social, econdmico y otros servicios conexos”. Y por el
articulo 17 “..se comprometen a adoptar o mantener, en relacion con la
inmigracion y la emigracion, las medidas que sean necesarias, con arreglo a
sus obligaciones en virtud del presente Convenio, para combatir la trata de
personas de uno u otro sexo para fines de prostitucion.” Por el articulo 18,

LLse (J();:"I,p{) )meten con arreglo a las condiciones prescritas en sus leyes

(-J -

-

nacion //e( @, /omcm\declamcumes a las pers*(mas ‘ex/ranjeras dea’/caa’m a /a_}

i

'] i ‘t i l oW
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obienidos en esta forma serdn comunicados a las autoridades del listado de

origen de tales personas, con miras a su repatriacion eventual.” Finalmente

y a través del articulo 20 se indica que “..si no lo hubieren hecho ya,

deberdn adoptar las medidas necesarias para la inspeccion de las agencias de
colocacion, a fin de impedir que las personas que buscan trabajo, en especial
las mujeres y los nifios, se expongan al peligro de la prostitucicn.”

A su turno, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer (tratado que tienc jerarquia
constitucional a través del articulo 75 inciso 22 segundo parrafo de la Carta
Magna, conforme la reforma constitucional de 1994), establece en su articulo
6 que “Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcler legislativo, para suprimir todas las formas de trala de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer’”.

En conclusion, las disposiciones municipales cxistentes que
regulan la actividad de este establecimiento, en donde se violaban las
disposiciones de la ley de profilaxis antivenérea n° 12.331, a mas de otros
hechos, deben interpretarse con un sentido restringido, y por el cual
preservan las disposiciones penales nacionales. Por ello no puede existir
autorizacion legal. Sin petjuicio de ello, resulta conveniente mandar copia de
lo aqui dicho al respecto para su andlisis en el ambito de la Mun (}:'ipa’l'i dad de
la"Ciudad de” Ushuaia y en ol Con—séjo Deliberante del municipio, para el
estudio y tratamicnto de las normas vigentes y con el objeto de dictarse, de
cdh"sidéi“éfsye“péftiiiellte aq'uel.l,a,s otras d.isposiciones que permi't’an tornar

ploshlucmn y dchlos cone\os ev1tandose en cl futuro que baj oecl amparo dc

una habilitacion municipal se 1301]11(: dlcha explolamon y/o la lmla de

personas u otros delitos contla la mlegudad scxu'ﬂ y se pucda cumpln con los
complolmsos “asumidos pm nuestro pals a través de los trat ’1(]05

internacionales y dlS)OSlClOﬂGS de las Naciones

contexto podra, dentro de su ambito de competencia, ¢l estudiar si
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pala 1(15 altemadora% en ¢l caso de que quieran realizar otro tipo de

actlvudades distintas y para los cuales se exija también la misma.

En definitiva, lo que se busca a través de la legislacion nacional y
los tratados y disposiciones intemacionales, es eliminar todo tipo de
explotacién sexual, por lo cual el Bstado Argentino y las distintas provincias y
mummp:os deben entonces ser muy prudentes al momento de dictar normas
que habllllen y/o 1egulen e] funcionamiento de establecumenlos donde exista
ld pOSIbll!ddd 0 nesgo de] e]ercwlo de h pIOStllLlClO]l sea en los mlsmos 0
quc a través de los mismos se 1eallce en otros lugares y con la mlermcdmmon
cle personas quc se benehmen con esa explotacion sexu‘ﬂ

Las mummpahdades deben entonces estudiar ademas los
mecanismos para prevenir la mera posibilidad de que existan personas
explotadas, atin en forma voluntaria. Aqui no se analiza la situacion de las
personas que puedan ejercer la actividad en un domicilio particular, sin la
existencia de terceros que se beneficien econdémicamente.

Esta gran responsabilidad debe ser compartida a su vez con las

USO OFICIAL

autoridades provinciales y nacionales dentro del ambito de sus respectivas
competencias, para establecer politicas y controles que con un fin preventivo,
que permitan evitar en lo posible la existencia de estos centros de explotacion
sexual, y se pueda proteger a las victimas. En el caso de la Municipalidad de
Ushuata, a través de sus normas (que deberén ser revisadas) y las inspecciones
pertinentes. En el caso de la Provincia de Tierra del Fuego, a través det
esfuerzo mancomunado de la Policia Provincial y de los mMINisterios, entre | Po, o
cllos el de Trabajo. En el ambito de la Nacion a través del trabajo conjunto de .
las fuerzas de seguridad y con el auxilio del los ministerios, entre ellos los de
Trabajo (con sus facultades de hacer las inspecciones para determinar las
condiciones de sobre los trabajadores), Seguridad (bajo cuya oOrbita se
encuentran las fuerzas de seguridad) y Justicia (que tiene a su cargo las

oficinas de protecci.(')n de las victimas y testigos).
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lado un o] emcnto disuasivo y preventivo, con el objeto de combatir este gran

flagelo internacional

Oficiese a los mismos a los fines que se estime corresponder,

Oficiese también a log consulados correspondientes a las mujeres que sean

extranjeras.

CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, creo valioso recordar, a la luz de los lineamientos
trazados reiteradamente por los Tribunales de Alzada, que para el dictado del

auto de procesamiento no se requiere certidumbre apodictica acerca de la

comision de un hecho ilicito ni de la participacion de los procesados en su

produccién.

- Por el contrario, y tal como lo sostiene 1a doctrina, a dicha medida
le basta con un juicio de probabilidad sobre Ia existencia del hecho delictuoso
y de la responsabilidad que como participe le corresponde al imputado.

De lo que se trata pues, es de habilitar el avance del proceso hacia

el juicio, que es la etapa en que se desenvolverdan los debates y la

confrontacion con amplitud.

Lo contrario equivaldria a la asuncién por parte de los
mstructores de una tarea que les es impropia, instaurdndose el periodo
contradictorio por anticipado, en el momento de la instrucci on, privandose asi
al organo que eventualmente debe resolver en forma definitiva, de la
inmediacion con la prueba producida, fundamentalmente parala decision.

Se requierc la concurrencia de ¢lementos probatorios suficientes
para producir probabilidad, atn no definitivos ni confrontados, pero que sirven
para orientar el proceso hacia la acusacion, vale decir hacia la base del Juicio
(cfr. Claria Olmedo  “Derecho Procesal Penal”, Provincia de Cordoba, tomo
IL, pag. 612).

La ley requicre probabilidad, a la que se considera presente
cuando concurren motivos para megar y motivos para afirmar, mas cstos
superan a los primeros aunque sin esa necesidad de que exista una certeza

it ! a de la vigencia no supcrada de los
positiva, lvqﬁ’(,;nqi‘sc alcanza en virtud a vig ]

r) @A \ . o ., ST .
motivos '137r‘gwnegat\(cﬁ Cafferata Nores, “Temas de Derecho-Procesal
i

Penal Yalma/ Bs: As - afi;n1988; pag 9) ~y
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Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia

BLOQUE
UNION CIVICA RADICAL NOTA N° 55/12.

LETRA: B.U.C.R.
Ushuaia, 10 de Julio de 2012 -

Sefior Secretario de Gobierno
Municipalidad de Ushuaia

Dn. José Luis GIGHLIONE

S / D

‘ Por la presente, me dirijo a Ud. a efectos de informar
que los asuntos obrantes en este Concejo, bajo los N° 439/12; 567/12; 568/12 y
969/12, se encuentran en Comision de Legislacion e Interpretacion y en reunién
realizada el dia 18 de Junio del corriente afio se ha previsto formalizar una
reunion, con fecha a fijar, para la que se invita al Sr. Juez CALVETE Federico y
los Sres. Fiscales: Dr. SORIA Juan Arturo, Dra. HERMIDA Maria Lia y Dr. ROTA
Fernando Pedro.

Saludo a Ud. cordialmente.-
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