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Concejo Deliberante
de [a Ciudad de Ushuaia

BLOQUE
UNION CIVICA RADICAL

NOTA N°ieS /13
Letra: B. U.C.R.
Ushuaia, 01 de octubre de 2013.-

Ref: Consejo Econdmico y Social

Sr. PRESIDENTE:

Me dirijo a Usted y, a través suyo, al Cuerpo de Concejales, con el objeto de
remitir el Informe correspondiente a la Reunién de Comisién que trata el Saneamiento
de Servicios de Agua y Cloacas, realizada el 26 de septiembre del corriente ano.

Asimismo, se adjunta material entregado por la CGT, para la Comisién que trata
el proyecto del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal.

Sin otro particular, lo saludo atentamente. /

o~ i
MY
. Opcar Hugo RUBINOS
Concejal UC R,

Concejo Deliberante Ushuaia

Sr. PRESIDENTE

DEL CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA
Dn. Damian DE MARCO

S. / D
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Ushuaia, 30 de septiembre de 2013

Ref: Comision de Saneamiento del Servicio de Aguay Cloacas

Sr. CONCEJAL:

De acuerdo con lo solicitado, adjunto el informe correspondiente a lo
acontecido en la reunién de comision del Consejo Econémico y Social, que trata el
Saneamiento del Servicio de agua potable y desaglies cloacales.

Sin otro particular, lo saludo cordialmente.

-
/
«"x

Luci\i M. Martinelli

Sr.

VICEPRESIDENTE 2°

DEL CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA
Sr. Oscar H. RUBINOS

S / D
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INFORME

3? Reunién de Comisién: Saneamiento del servicio de agua potable y
desagiies cloacales

Consejo Econémico y Social

El dia jueves 26 de septiembre de 2013, en la ciudad de Ushuaia, a partir
de las 14.30, se reunié la Comision del Consejo Econdmico y Social que trata el
saneamiento del servicio de agua potable y desaglies cloacales. La reunién fue
presidida por la Secretaria del Consejo, Lic. Carolina Lavori, quien excusé al Jefe
de Gabinete, Dr. Guillermo Aramburu, explicando que se encontraba fuera de la
Provincia.

Se encontraban presentes los Consejeros representantes de la CTA, CGT,
Camara de la Construccién y Concejo Deliberante de Ushuaia. Asistieron como
invitados, funcionarios y empleados de la DPQOSS, la Ministra de Infraestructura,
Obras y Servicios Publicos, Dra. Gabriela Siccardi, y representantes del MOI.
También concurrieron el Arq. Luis Cardenas, Concejal de la Ciudad de Ushuaia, y
Su asesora, la Ing. Ménica Obreque.

Al comienzo de la reunién se resumio para los presentes el motivo de la
convocatoria y lo discutido en las reuniones anteriores.

Silvia Paredes, representante de la CTA, efectu6 consultas respecto de la
fecha en la cual se concretaria el servicio de agua en los sectores altos de la
ciudad, y acerca de quién define y aprueba la obra para el sector La Bolsita.

La Ministra de Infraestructura respondié que en los barrios altos esta
trabajando la Ingeniera de Ingenieria sin Fronteras, en conjunto con la gente del
barrio, y que estdn en contacto con la consultora que realizd el Plan Maestro.
Respecto del tema de La Bolsita, expreso que no tenia la informacién en el lugar
pero que creia que en el Plan Maestro esta prevista la troncal que alimentara ese
sector.

Gonzalo Yanzi, representante de la Camara de la Construccioén, consultd
sobre los proyectos para las obras de desagties cloacales.

La Dra. Muniz Siccardi explicd que ain no se han realizado los proyectos, y
que se esta finalizando el pliego para la confeccién de los proyectos ejecutivos de

‘todas las obras de cloacas. Ademas, comentd que en el marco del Programa +

Cerca, se ha definido (en acuerdo con el Intendente) al Colector zona oeste como
obra prioritaria, con lo que seria posible poner en funcionamiento las plantas de
bombeo. Ese proyecto ha sido preparado por la Municipalidad de Ushuaia, y es
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una obra a realizar en el corto plazo, con un costo de unos nueve millones de
pesos ($9.000.000).

Silvia Paredes pregunta si esa obra seria para el proximo ano. La Ministra
le responde que no, que la licitacién tiene el proyecto, pero que estan a la espera
de la financiacion.

La Lic. Lavori propone comenzar a trabajar sobre un documento referido al
Plan Maestro.

Javier Branca, representante del MOI, se refirié a un proyecto de ley de
autogestion que presentaron en la Legislatura Provincial, y que se encuentra
pendiente de tratamiento en la Comisién 5. Comenté que la legislacién no prevé la
organizacion social no lucrativa para construir viviendas.

Inform6 que el préximo domingo 6 de octubre se realizard el primer
encuentro de inquilinos. Sostuvo que todas las personas que trabajan en la
Provincia necesitan un lugar donde vivir, y que en Buenos Aires, con lo que el
Estado gasta en construir dos viviendas, las cooperativas construyen tres.
Ademas, explicé que en estos proyectos, es posible participar del disefio y la
estética de la vivienda.

La Ministra de Infraestructura coment6 que cuando estuvo al frente del IPV,
la indicacion que recibi6 de la Gobernadora fue “trabajar en conjunto todo lo
posible con las cooperativas”. Explicé que la Provincia cedid un terreno para la
autoconstruccion y sefialé que lo importante es “que puedan construir y mostrar
que es posible”, para que mas personas se sumen a la iniciativa.

Branca explicb que alin no pueden utilizar el terreno por no estar
terminadas las obras de urbanizacién y que, ademas, no cuentan con la
financiacion para efectuar el movimiento de suelos, que tiene un costo aproximado
de un millén de pesos ($1.000.000).

Muniz Siccardi consulta si esos fondos no los provee la Nacion. Branca
responde gue el financiamiento de Nacién no prevé el costo del movimiento de
suelo, y que es importante para ellos contar con fondos para realizarlo dado que
se trata de soluciones habitacionales para sesenta y cinco (65) familias.

El' Concejal Oscar Rubinos, representante del Concejo Deliberante de
Ushuaia, planteo la problematica del acceso a la financiacién cuando los espacios
no estan asignados individualmente, como es el caso de la entrega de terrenos en
forma colectiva.

Branca destacé que forman una cooperativa de vivienda, pero han
organizado también una cooperativa de trabajo, y que desde ambos espacios es

necesario normar la autoconstruccion.
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Silvia Paredes se refirié al convenio 13.816 suscripto en el afno 2009 entre
el MOI, el Gobierno de la Provincia y el Gobierno Municipal. Sostuvo que no se
plantea la vivienda como “casita” sino la vivienda como “habitat”. Expresé que la
idea es “construir ciudad” y que la instancia de propiedad colectiva es generar

arraigo. Explico que “cooperativa no se hace, se es”, y que su sustento es el grupo
humano.

Afirmo que, para instalar una propuesta en la comunidad, tiene que existir
una fuente de financiamiento, sea la recaudacién del impuesto inmobiliario rural, o
el cobro de plusvalias urbanas. También resalté que “tenemos que recuperar el
derecho a la belleza, y poder trabajar en la construccion de ciudad”.

Gonzalo Yanzi, consulta a Javier Branca si ya tienen los fondos para
construir y lo Unico que les falta es el monto para realizar el movimiento de
suelos.Branca responde afirmativamente. Comenta que tienen una financiacion de
treinta y cinco millones de pesos ($35.000.000) para construir sesenta y cinco (65)
viviendas de noventa y tres metros cuadrados (93 mz2).

Yanzi opind que era perverso que no se pueda invertir treinta y cinco
millones de pesos ($35.000.000) por no contar con un milldén de pesos
($1.000.000) para el movimiento de suelos.

Branca agregé que en torno a la obra se generan emprendimientos
productivos que luego se mantienen en el tiempo y generan fuentes de empleo
permanentes.

Yanzi comentd que desde el nivel Nacional se piensa en terrenos planos, y
que existen también limitaciones en cuanto a superficie a construir.

Branca explicéd que tomando el padrén de afiliados del IPAUSS se puede
ver que el setenta por ciento (70%) de los empleados del Estado alquila. Destact6
que en esos casos, el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos se destinan al
pago del alquiler.

Iniciando el tema del servicio de agua potable, Oscar Rubinos explicé que
en reuniones anteriores se planted la posibilidad de realizar un andlisis de la
situacion del servicio de agua potable, dado que tenemos inconvenientes con el
servicio y, ademas, el costo es elevado.

Tambien explico que es cierto que algunos consejeros hablaron de la
municipalizacion del servicio, pero también se plante6 que, si existe una situacion
dificil, la realidad va a ser la misma siendo provincial, municipal, o con cualquier

otra estructura.

El Ing. Cohen, explicé que la tarifa surge de la Ley tarifaria, y que pasaron
doce (12) anos sin actualizacion de tarifas, desde el afio 1993/1994 hasta el 2007.
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Recuerda que no podian pagar los sueldos del personal. Coment6 que en
dos (2) afos se generaron dos (2) actualizaciones sucesivas del cien por ciento
(100%). Recalcd que la DPOSS no tiene subvenciones y sobrevive con lo que
recauda, por lo que el presupuesto es acotado Yy no permite la inversiéon. Ademas,

senalé que hay insumos importados y que los costos de materiales, sueldos, etc.
se han ido incrementando.

Sostuvo que todo el problema es financiero y que cualquier inversién
requiere acuerdo del Gobierno Provincial o Nacional. Explicé que el régimen de
operacioén de la planta no permite abastecer la demanda, por lo que cualquier
problema pequefio genera falta de suministro porque las reservas se acaban
rapidamente. Resalté que la Planta 2 abastece una zona que abarca desde la
Base Naval hasta el Pipo.

Rubinos consulté si existe algin subsidio nacional para el agua. Comentd
que la tarifa aumenté diez (10) veces en los Gltimos nueve (9) anos.

El Ing. Cohen destacé que es necesario conocer el valor que sostiene la
operatividad del sistema, y la estructura de costos. Explicé que la facturacién
mensual es de tres millones de pesos ($3.000.000), y que pagan unos doscientos
setenta mil pesos ($270.000) de energia.

También se refirié a la cantidad de usuarios del servicio. Indicé que tienen
23.000 usuarios registrados, considerando que cada lote con servicio es un (1)
usuario, independientemente de la cantidad de hogares de vivan en el lote.
Calculan que en toda la ciudad tienen ochenta mil (80.000) personas atendidas.
Respecto del consumo consider6 que es bajo (400 a 500 litros/dia/habitante)
comparados con los 600 o mas litros/dia/habitante que se consumen en la Ciudad
de Buenos Aires (AySA S.A)).

Alejandro Pagnoni, trabajador de la DPOSS, explicé que al urbanizar se
efectUa el tendido de redes, pero que no se piensa en el suministro. Sostuvo que
la DPOSS no tiene capacidad para financiar una planta nueva, y que es necesario
determinar “qué es lo que queremos que sea obras sanitarias”.

El Ing. Cohen indicé que el servicio en Tolhuin es subvencionado por la
propia DPOSS. Pagnoni agregé que se trata de una decision politica.

Al respecto, Silvia Paredes comenté los dichos del Concejal Mufoz,
representante del Concejo Deliberante de Tolhuin, quien —en reuniones anteriores
—expreso la voluntad del Municipio de hacerse cargo del servicio de agua y
cloacas en la ciudad. También consult6 acerca de la opinion de la DPOSS sobre el

Plan Maestro.

El Ing. Cohen explico que la consultora trabajo con ellos (el personal de la
DOPSS). Paredes consulta acerca de los avances de las obras en curso.
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La Vicepresidente de la DPOSS comentd que no tienen conocimiento de los
avances de las obras en curso, que no las maneja la DPOSS, pero que si les
delegan la inspeccion de obra (no asi la certificacion). Detallé que solo dos (2)
obras fueron ejecutadas por la DPOSS en el marco de la Ley provincial 850, (y las
Leyes provinciales 862 y 938).

El Ing. Cohen expresé el desacuerdo del personal de la DPOSS con
algunos puntos del convenio firmado con la Municipalidad de Ushuaia, por el
mantenimiento de las cloacas. Sostuvo que la Presidencia de la DPOSS tomé una
decision politica sin consenso interno. Sobre los puntos que cuestionan, destaco
que la DPOSS es el ente recaudador, pero que no posee poder de policia sobre
las tareas que se realizan.

Pagnoni expresé que teniendo en cuenta la realidad de la DPOSS, el tema
del traspaso les parece “una medida de distraccion”.

Carolina Lavori destacd que en ese punto se unen dos (2) temas que son:

» El saneamiento del servicio de agua y cloacas

* Ladefinicion de roles del Estado Provincial o Municipal

Pagnoni afirmé que, ain si se municipalizara, la Provincia deberia intervenir
en caso de problemas, ademas de aquellos lugares fuera de los ejidos de las
ciudades, como Lago Escondido o San Sebastian.

El Ing. Cohen afirmé que la disociacién entre el servicio de agua y el de
cloacas es absolutamente conflictiva.

La Ing. Obreque planted que para efectuar un andlisis tarifario hay que
tomar un periodo de veinte (20) afos, dado que el agua fue un servicio que tuvo
disminuciones en la tarifa en el marco de una emergencia.

Por otra parte, senald que el agua potable en Ushuaia es el Unico servicio
no subsidiado, y que solo la Ciudad de Buenos Aires recibe un subsidio nacional.
Explico que el problema es global, y que lo sufren todas las areas de todas las
provincias.

Gonzalo Yanzi coment6 que podria pensarse en la DPOSS como ente
rector y regulador. Expres6 que desde su punto de vista “la politica de aguas es

provincial, pero que la operatividad es del vecino”.

Rubinos propuso que cada consejero lleve las inquietudes a la préxima
sesion para solicitar la informacion a la DPOSS. También explicd que se ha
planteado una cuestién con la obra publica, dado que se le estd cobrando a las
empresas constructoras el uno por ciento (1%) de ingresos brutos, que no iba a
alcanzar a estas obras. Desde rentas de la provincia le estan reclamando a las
resas.
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Al respecto, Yanzi anuncié que la Camara de la Construccién presentara
nota formal para tratar en la préxima sesion.

Carolina Lavori comunicé que la CGT acercé informacion para la comision
de responsabilidad fiscal y que la fecha tentativa de reunion de dicha comision
seria el 4 de noviembre.

Antes de finalizar la reunion se comunica que la proxima sesion, pautada
para el dia 8 de octubre, a las 14, en el Foyer de la Casa de la Cultura de
Ushuaia.
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IMPLEMEN? ., _,.__\_’"Cl»ON CONSEJO PROVINCIAL DE
- RESPONSABILIDAD FISCAL -

Consejero José Maria Barretta (Secasfpi-Anses),Edgar

Ceballos (SMATA) y Rubén Silva (UDA)
CCT Rio grande
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Estructura de la Presentaci

= Ley N2 25.917 de Responsabilidad Fiscal
= Analisis del marco normativo de la Ley 25.917

u Relaciones fiscales intergubernamentales en Argentina: asignacion de
recursos y gastos entre niveles de gobierno.

© Experiencias en coordinacion fiscal: la Ley de Responsabilidad Fiscal.

= Disponibilidad de informacién fiscal municipal: diagndstico y principales
conclusiones.
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Ley N2 25.917 de Responsabilidad Fiscal

Analisis del marco normativo de la Ley 25.917
INTRODUCCION

La Ley N2 25.917 “Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal” (LRF), sancionada el 04 de Agosto de
2.004, a la cual ia Provincia ha adherido por Ley N2 5.592, tal como lo expresa en su articulo 12, crea
el referido Régimen con el objeto de establecer reglas generales de comportamiento fiscal y dotar
de una mayor transparencia a la gestién publica. Surge comio una necesidad de coordinar y ordenar
la politica fiscal entre los distintos niveles de gobierno luego de la crisis acaecida en nuestro pais
como consecuencia de los déficit fiscales recurrentes con la consecuente acumulacion de deudas, lo

- quederivé en el incumplimiento de las obligaciones de pago a los proveedores del Estado.

£l conjunto integrado y sistémico de normas, procedimientos y objetivos predefinidos que
conforman el Régimen recoge los postulados basicos que en la materia han desarrollado tanto el
Estado Nacional como los provinciales en el transcurso de gran parte de la década del ’90,
plasmados en la Leyes de Administracién Financiera, tales como: la interrelacidn de sistemas, la
centralizacién normativa y la descentralizacion operativa.

A lo largo del presente trabajo, al profundizar el analisis de Ia LRF, se dejara de manifiesto como el
mismo redunda en aspectos ya contenidos en legislaciones especificas de finanzas publicas.
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Estructura del “Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal” (LRF)

Las principales caracteristicas de la LRF:

Se encuentra dirigido al Estado Nacional, invitando a los Estados
Provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y a los
Municipios a adherirse a la misma.

Instituye normas y pautas de comportamiento en la
planificacién y desarrollo de la politica fiscal, procurando lograr:

*Gestion publica transparente
- *Eficiencia del gasto publico
*Equilibrio de las finanzas publicas

*Endeudamiento sostenible
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Gestion publica transparente (Articulos 2 a9 de Ia Ley)

En pos de mejorar la gestién publica se establecen una serie de reglas tendientes a dotar a las
acciones gubernamentales de atributos tales como:

Previsibilidad
Universalidad
Homogeneidad
Publicidad

1) Marco macrofiscal

Consiste en la presentacién. antes del 31 de agosto de cada afio, por parte del Gobierno
Nacional del marco macrofiscal para el siguiente ejercicio, el cual suministrard datos y
variables gue permitiran al grupo de Provincias proyectar sus politicas presupuestarias.

2)Universalidad de los presupuestos

Obliga a las distintas administraciones a incluir en sus leyes de presupuestos la totalidad de
los gastos autorizados y los recursos previstos, los cuales se mostraran por sus montos
integros vy sin compensaciones entre si.
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* Dichos presupuestos deberan contener la informacién de todos los organismos centralizados,
descentralizados y fondos fiduciarios. Asimismo informaran sobre las previsiones
correspondientes a los entes autdrquicos, los institutos, las empresas y sociedades dei Estado
del Sector Publico No Financiero.

* EnlaProvincia, esta exigencia se encuentra en el espiritu de la Ley N2 5.140 T.O. Dcto.404/95,

) por lo cual se ha aplicado en la elaboracién de las Leyes de Presupuestos de la Provincia.

* 3) Homogeneidad de clasificadores

° Apropuesta de una Comisién formada por representantes del Foro Permanente de
Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina se estahlecerdn conversores
que seran utilizados por los Gobiernos Provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (
CABA) para obtener clasificadores presupuestarios homogéneos con los aplicados en el
ambito nacional.

° Araiz de la aludida implementacién de la Ley de Administracién Financiera, las clasificaciones
presupuestarias utilizadas en el dmbito de la Provincia, resuitan compatibles con ias dei
Gobierno Nacional.
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4) Presupuestos plurianuales

Se requiere la presentacidn de Presupuestos Plurianuales por trienios, determinandose
plazos y momentos para su elaboracién y elevacién, como asi también la informacién
minima a contener.

5) Publicidad

Obliga a todas las Jurisdicciones Provinciales adheridas, a dar publicidad en su pagina web
de la informacion enunciada taxativamente por la norma (Art. 79).

Al Ministerio de Economia y Produccién de la Nacién a elaborar y publicar la informacién
detallada remitida por las Provincias, incluida la CABA.

A la Jefatura de Gabinete de Ministros publicard la consolidacién de la misma.

A modo enunciativo, la informacién a publicar seran los Presupuestos aprobados o
reconducidos, las Proyecciones del Presupuesto Plurianual, Ejecucién Presupuestaria por
periodos trimestrales base devengado y base caja, Stock de la Deuda Publica y los Servicios
Financieros de la misma, la Deuda Flotante, el Nivel de Ocupacién diferenciando planta
permanente, transitoria y el personal contratado con detalle por escalafdn.
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6) Indicadores de Gestién

Se insta a los Gobiernos a calcular y definir pardmetros e indicadores homogéneos de gestién
publica que midan la eficiencia y eficacia en materia de recaudacion y eficiencia en materia
de gasto publico, que permitan realizar comparaciones interjurisdiccionales, a través del
tiempo y basados en fuentes de informacién oficial.

tributarias, captar Ia economicidad de los insumos utilizados para la prestacidn de los
servicios publicos.

El Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de Ja Republica Argentina es el
encargado de elaborar distintas Propuestas metodoldgicas que contengan la definicidn de los
indicadores y parametros, el alcance y los requerimientos de informacién necesarios para su
calculo, debiendo ser sy medicidn, también publicada.

Cada uno de estos indicadores Y su metodologia deben ser aprobados por los Gobiernos y
designar un Area en la que recae la responsabilidad de elaborarlos y publicarlos. EJ organo
competente en la Provincia, es la Direccién de Anélisis Fiscal creada en |a orbita del
Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas dependiendo en forma directa de la Direccién
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En una segunda etapa se definieron 54 indicadores sectoriales de gasto publico que permiten
acceder a una vision abarcativa de la prestacién de los Servicios Publicos (educacién, salud Y
seguridad, justicia, etc.).

Si bien hasta este momento no era de uso y costumbre la utilizacién de ratios que midieran la
eficiencia y eficacia en el marco de la Administracién Publica, la Ley de Administracién
Financiera incursionaba en la materia disponiendo para la elaboracién de los Presupuestos de
gastos la utilizacién de técnicas que resulten mas adecuadas a fin de permitir demostrar el
cumplimiento de las politicas, planes de accién y la produccién de bienes y servicios del
Sector Publico Provincial, la incidencia econémica y financiera de su ejecucién y la vinculacién
con sus fuentes de financiamiento.

7) Sistemas de Informacidn

Los Gobiernos Provinciales y la CABA deberén procurar que sus Sistemas de Administracién
Financiera, Administracion de Recursos Humanos y Administracién Tributaria, garanticen Ia
provision de informacion integral, auditable, confiable y oportuna de modo tal de posibilitar
la consolidacidn jurisdiccional de la misma.

En el ambito de la Provincia, estos sistemas han sido desarrollados atendiendo y observando
la normativa vigente y las particularidades propias de la Administracién Publica Provincial.
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El Sistema de Administracién Tributaria, SAT, administrado por la Direccién General de

Rentas, comenzo a ser utilizado a partir del afio 1.997. El mismo integra la recaudacién vy la
gestion tributaria, esto se logra a través de la conexién on line con el agente financiero de la
Provincia y la utilizacion del sistema de cuentas corrientes por contribuyente e identificados

por la C.U.L.T.

El Sistema de Recursos Humanos, consiste en la centralizacién en la Direccidn de Ajustesy
Liquidaciones, de las liquidaciones mensuales de haberes a partir de la carga de las
novedades que realizan los distintos servicios administrativos, con excepcion de aquellos
organismos que realizan sus propias liquidaciones en virtud de la particularidad de su
escalafon y/o el financiamiento para la atencién de este gasto.

Ambos sistemas vuelcan su informacion en el Sistema de Gestién Presupuestaria Financiera
denominado SIAF, el cual es administrado por la Contaduria General de la Provincia. Este
sistema esta en su etapa de implementacion, a la fecha se encuentran trabajando en linea la
Tesoreria General, la Direccién General de Presupuesto, la Secretaria de la Produccién, la:
Direccion de Servicio Administrativo del Ministerio de Economia Hacienda y Finanzas, la
Secretaria de Energia, ia Direccién General de Rentas, la Direccién Provincial de Vialidad, el
Consejo Provincial del Nifio, el Adolescente y la Familia, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
la Provincia, el Instituto de la Obra Social de la Provincia de Entre Rios IOSPER, la Universidad
Auténoma de Ente Rios UADER, el Servicio Obligaciones a Cargo del Tesoro y el Servicio de la

Deuda Pubilica.
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El proyecto de desarrollo del mismo, estuvo a cargo de una consultora externa contratada
por el Poder Ejecutivo y un grupo de agentes provinciales encargados de la coordinacion,
evaluacién, aprobacién y puesta en marcha.

A través del Sistema se logra la integracién informatica de los Sistemas de Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria y Crédito Publico, lo que permite mejorar las condiciones de
oportunidad y confiabilidad en la emisién de I3 informacién contable.

Permite el desarrollo funcional de los tramites administrativos y proceder conjuntamente al
registro presupuestario en sus distintas etapas y la registracidon financiera de ingresos y
egresos.

Todos los usuarios del sistema ingresan con una clave y contrasefia personal, permitiendo la
auditoria de responsabilidades, asi mismo y en funcién del puesto de trabajo de cada uno de
ellos se definen permisos de accesos y consultas.

Entre sus funcionalidades se encuentran:
Mddulo de Gestion de compras
Modulo de Gestién de vidticos
Mddulo de Liguidacién de Coparticipacién a Municipios.
Modulo de Liquidacién de Haberes
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Eficiencia en el Gasto Publico (Articulo 102 al 152 de |a Ley)

Se disponen medidas que permiten orientar la formulacién y ejecucion presupuestaria
tendiendo a lograr que la tasa de crecimiento del Gastos Publico sea menor al incremento
nominal del PBI proyectado en el marco macrofiscal elaborado por el Gobierno Nacional.
Normas y pautas de politicas fiscales con alcances similares se encuentran contenidas en el
marco legal vigente en la Provincia

Ejecucion Presupuestaria del Gasto Vs. Ejecucidn Financiera de los Recursos

-Limita la ejecucién del presupuesto de gastos a la efectiva percepcidn de los ingresos
previstos. El articulo 162 de la Ley de Administracién Financiera Provincial prevé igual limite
pero para aquellos gastos cuyo financiamiento es de rentas afectadas. |
-Limita el destino a dar a los fondos obtenidos por la venta de activos fijos y el uso del
endeudamiento, no pudiendo utilizarse éstos para la atencién de gastos corrientes u
ordinarios de la administracién. idéntica restriccidn se encuentra prevista en nuestra
Constitucién en ei articulo 81 inc.26.

-No podran crearse fondos u organismos que impliquen gastos que no consoliden en el
Presupuesto. .

-Las autorizacion de mayores gastos solo podran ser factibles por incremento en la
recaudacion o por una nueva Ley que determine el financiamiento. Obligacién contenida
también en nuestra Carta Magna.
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* -No podran aprobarse modificaciones presupuestarias que impliquen incremento de los
gastos corrientes en detrimento de los de capital o de las aplicaciones financieras.
Prescripciones contenidas con caracter organico y permanente en las leyes de presupuesto
provinciales. |

* Equilibrio Financiero

° Resuitan medidas tendientes a asegurar una progresiva reduccién de la deuda, donde los
Gobiernos Provinciales deben ejecutar sus presupuestos anuales preservando el equilibrio
financiero. '

* Entendiéndose como tal a la diferencia entre los recursos percibidos y los gastos devengados,
neto de gastos de capital financiados por cualquier uso del crédito.

* Este concepto avanza sobre los principios de la técnica presupuestaria los cuales han
postulado histéricamente el equilibrio total del presupuesto, incluyendo para su
determinacién el uso de todas las fuentes financieras.
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Endeudamiento Sostenible

Los Gobiernos Provinciales deben tomar las medidas necesarias para que su endeudamiento
sea tal que en cada ejercicio fiscal los servicios de la deuda (amortizacién de capital mas
intereses) no superen el 15% de los recursos corrientes ajustados segun la ley, penalizando a
las jurisdicciones que superen dicho limite, mediante la prohibicién a acceder 3 nuevos
endeudamientos.

La Provincia ya contaba con un limite al endeudamiento dispuesto en el articulo 81 inc.26 de
la Constitucién, en el mismo se establece que en ningun caso la totalidad de los servicios de
los empréstitos comprometerian mas de la cuarta parte de las rentas de la Provincia.

Si bien el porcentaje previsto en la Constitucién Provincial es superior al dispuesto de la ley, la
base para la determinacidon toma el conjunto de las rentas de la Provincia, sin practicar sobre
ellas ningun tipo de detraccidn.

Otro requisito que impone Ia Ley para el cumplimiento de Ia exigencia de esta pauta es el
procedimiento a observar por las jurisdicciones para el acceso a nuevos créditos el cual prevé
la autorizacion por parte del Ministerio de Economia y Produccidn de Ia Nacion, restriccién
que se agrega a las ya fijadas para la érbita provincial ya que es una atribucién del Poder
Legislativo facultar al Poder Ejecutivo para contraer préstamos o endeudarse.
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Organismo de Aplicacidn

La ley dispone la creacidn del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal como organo de
aplicacién del presente régimen. Cuya funcién basica consiste en evaluar el cumplimiento del
Régimen establecido en la ley y aplicar las sanciones derivadas de su incumplimiento.

Se fija la estructura basica del mismo, las misiones, funciones y régimen de reuniones o
sesiones.

Para efectuar la evaluacidn, las Jurisdicciones adheridas elevaran la informacién de base 3 la
Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, dependiente del Ministerio de
Economia y Produccion de la Nacién; quién previo analisis y validacidn de Ja misma, lo eleva
al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal.
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Relaciones fiscales intergubernamentales: Recursos

° lmpuestos sobre comercro exterlor

. Impuestos sobre hechos lmpombles internos: : | !

. facultades concurrentes con provingcias: Vg. IVA : j
facultades delegadas Vg impuestos a las Gananc:as //’

| 5
. impuestos sobre actmdades economrcas Impuestos sobre |
~los Ingresos Brutos (ISIB) Impuestos sobre Selios.

~ * Impuestos patrimoniales: sobre Inmuebles (urbano_s y
s rurales) Automotoresy Rodados ' E

o P S

. Tasas por servncros Iocales urbanos (y algunos rurales)
. Derechos (ordenam:ento urbano, permlsos etc)
Contrfbuuones e T . RS

. Sltuamones espeuales vmculadas a delegacmn de potestades J
tributarlas provmc:ales Lo B e ‘ o /
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Relaciones fiscales intergubernamentales: Recursos

Provincias - Municipios

 Ingresosbrutos

Chubut Cornentes Chaco Salta Formosa, Neuquen

”"j’ba"-‘.’ o Tlerra del Fuego y Santa Cruz

Inmobiliario

Rural T Chubut

“;:g)’ ‘av'tav ; .o'rdoba Formo
‘ ;Ti‘e ,a de! Fuego Santa Cruz yC;- but
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Relaciones fiscales intergubernamentaies: Gastos

Las funciones propias de todo mvel nacional: Justxcna |
“relaciones exteriores, defensa Y segurldad comun-
regulacron econémicay monetarla i

Otros gastos Educacnon Umversrtarla

®

Justlcsa Y Seguradad mtema

Educac:on | B | 3

Salud (snstema hospltalano saias de atencmn prlmana)
Asnstencna Socnal :

. Servncnos Iocales urbanos
Ordenamzento Vi equnpamlento urbano
Regulacuon del transporte y del medto amblente
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Caracteristicas institucionales del nivel municipal

La Constitucion Nacional establece una concepcién autonomista de los
municipios pero no establece caracteristicas comunes para el régimen
municipal, por lo cual ésta definicidn la realiza cada Provincia.

* Todas las Constituciones Provinciales reconocen la autonomia politica,
economico-financiera y administrativa de los gobiernos locales, no siendo
asi en el caso de la autonomia institucional.

" Las Leyes Organicas se aplican a los gobiernos locales que no tienen
facultad para dictar su propia Carta Organica o que, teniéndola, no lo han
hecho. - | S

* Laforma de gobierno mas tradicional se compone por un Poder Ejecutivo
y un Concejo Deliberante.

" En general, los Municipios cuentan con suficiente autonomia para
contraer endeudamiento, con ciertas limitaciones.
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Experiencias en coordinacién fiscal:
la Ley de Responsabilidad Fiscal

El articulo 33° de la LRF, dispone: “Los gobiernos provinciales invitardn a
sus Municipios a adherir a la presente norma, propondran la aplicacidn en
el ambito de tales gobiernos de principios similares a los aqui establecidos
y coordinardn la difusion de la informacién de los mismos”.

La incorporacion de los municipios, en general, siguié una modalidad de
adhesion voluntaria.

Las reglas aplicables a los municipios pueden incluir consideraciones
adicionales, con el fin de adaptar las mismas a las particularidades de ese
nivel de gobierno.

El estado de situacién actual nos muestra diversos grados de
implementacién de la LRF a nivel municipal: mientras que en algunas
Provincias el régimen municipal se encuentra en pleno funcionamiento,
en otras aun no se ha logrado avanzar con el mismo.




1230 - 29/37

Experiencias en coordinacién fiscal:
la Ley de Responsabilidad Fiscal

Topicos que abordan los regimenes provinciales

= Transparenciay gestién publica

= Gasto publico

= Ingresos publicos

= Equilibrio financiero

* Endeudamiento

= Consejos Provinciales de Responsabilidad Fiscal
< Disposiciones varias
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Experiencias en coordinacion fiscal:
la Ley de Responsabilidad Fiscal

Regimenes provinciales

Buenos Aires | Ley N°13.295

Chubut Ley N° 5. 257 N 5.302 y Decreto N° 691/05
;m,-uy.»-“ "*LeyN°5427 | A
Mehdcza - Ley N°7.314

Salta. | Ley N° 7.488 y Decreto N° 402/08

San Juén Ley N° 7.567

Santa Fe Ley N2 12.397y Decreto N2 1975/05
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Experiencias en coordinacidn fiscal:
la Ley de Responsabilidad Fiscal (cont.)

" La implementacién de la LRF en el nivel municipal, ha arrojado experiencias
altamente positivas en la coordinacién Provincia-Municipios:

Buenos Aires

— Se ha constituido el Consejo Provincial de Coordinacién Presupuestaria y Fiscal
Municipal, como @mbito de discusidn entre la Provincia y sus Municipios.

— 5e realizaron diversas reuniones técnicas, para homogeneizar  temas
metodoldgicos de interés de los municipios (Jornadas de estudio sobre: “Gastos
Tributarios” y “Proyecciones Presupuestarias Plurianuales”).

— Control de endeudamiento

Chubut
- — Secrea el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal. Control endeudamiento.
— Alto grado de cumplimiento en términos de transparencia de la informacidn.

— Se incorpora como objetivo del Régimen la armonizacidn tributaria. En virtud de
ello se realizaron el “Acuerdo Interjurisdiccional de Atribucién de Base Imponible
para Contribuyentes Directos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la
Provincia del Chubut” y el “Proyecto Unico de Codigo Fiscal en la seccién
relacionada con el Impuesto Automotor”.
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Experiencias en coordinacion fiscal:

la Ley de Responsabilidad Fiscal (cont.)
Jujuy |
— Se realizd un diagndstico de la situacidn Municipal, que le permitié a la Provincia
contar con un estado de situacién actualizado de la realidad fiscal municipal.

— Se incorporaron, en la reglamentacién de la Ley, cldusulas adicionales para el
control del gasto en personal a nivel municipal.

— Se crea el Programa de Fortalecimiento y Saneamiento Municipal, con el objeto de
mejorar el perfil de la deuda municipal.
Mendoza
— Se avanzé notablemente en términos de transparencia de la informacién.

— Se conformd un fondo anticiclico por Municipio, cuyo destino es la cancelacién de
deuda publica y la financiacion del gasto en las etapas recesivas del cicio
econdmico. .

Salta
— Se crea el Consejo Provincial de Politicas Municipales.

— Se han organizado numerosos eventos de capacitacién para los I\/Iumaplos para la
aplicaciéon del régimen.

- — Control de endeudamiento
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Experiencias en coordinacién fiscal:
la Ley de Responsabilidad Fiscal (cont.)

San Juan

— La reglamentacién, en cuanto a los Municipios, pone el énfasis en el control de
endeudamiento.

— También incluyé como objetivo el incremento de Ia eficiencia tributaria provincial y
de los Municipios.

— El Régimen transitorio de distribucién de recursos y gastos entre |a Provincia y los
Municipios condiciona la percepcion de algunos de los adicionales alli establecidos
al mantenimiento de la adhesidn a |a LRF, asi como a la remisién de informacién ya
la contencién del gasto en personal. '

Santa Fé
— Instituyé un régimen de transparencia fiscal para municipios y comunas.

— Aborda temas como sistema uniforme de administracién financiera y clasificadores
homogéneos, proyecciones présupuestarias plurianuales y remisién de informacién
presupuestaria, de recursos, deuda y personal.
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Informacion fiscal municipal

® Lasituacién en los Municipios se caracteriza por la falta de informacién periddica,
confiable y oportuna que permita caracterizar su gestion, su importancia relativa, sus
funciones y las caracteristicas de sus relaciones financieras con la Provincia.

®* Envirtud de las misiones y funciones que le competen organicamente a la DNCFP,
se han venido desarrollando tareas con el objeto de avanzar en la caracterizacidn y el
analisis de la situacién fiscal del sector municipal.

= Para ello, se cuenta con una base de informacién de los gobiernos locales que
contiene para el periodo 2005-2010, en promedio, datos reales de 390 municipios
que representan aproximadamente un 71,1% del gasto total.

" Si bien el grado de cobertura de la informacidn es importante, es fundamental
destacar e! esfuerzo que requiere la homogenizacion y el analisis de consistencia de |a
misma para que pueda ser utilizada. Muchos gobiernos locales no producen
informacién en tiempo y forma, ni siquiera para la utilizacién interna de la misma.

" Por su parte, el avance en la implementacién de sistemas de informacién fiscal y

financiera a nivel municipal es aun muy incipiente y encuentra su maxima dificultad
en la gran heterogeneidad existente en el sector municipal.
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Principales conclusiones

La disponibilidad de informacién entre los distintos niveles de gobierno es un requisito
indispensable para la coordinacidn, la asistencia reciproca y la complementariedad de
las politicas publicas. Esto serd una condicion necesaria para alcanzar una asighacion
mas eficiente de los recursos y una moderacion en los niveles de endeudamiento.

* Las experiencias de implementacidn de regimenes de Responsabilidad Fiscal a nivel
municipal muestran que son una herramienta util para mejorar el funcionamiento y la
coordinacién de la hacienda publica, aunque aun su desarrollo est3 acotado a un
numero escaso de provincias.

" Se requiere una mejora de los sistemas de administracién financiera municipal con un
fuerte protagonismo del nivel provincial en el impulso, apoyo técnico y desarrollc de los
mismos. |

= La DNCFP viene impulsando'y acompanando a muchas provincias con capacitacion,
asistencia técnica y herramientas informaticas para la sistematizacién de informacidn. La
colaboracién de otras provincias y de organismos federales asi como el intercambio de
experiencias son recursos adicionales disponibles y dtiles para apoyar esos esfuerzos.
Asimismo se promueven las capacitaciones y trabajos técnicos que lleva adelante el Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto en materia de clasificadores y presupuesto.
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