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FISCALIA DE ESTADO

Cde. Expte. F.E. N° 51/12
Nota F.E. N° /// /13

SENOR PRESIDENTE

CONCEJO DELIBERANTE

DE LA CIUDAD DE USHUAIA

Don Damian Alejandro DE MARCO

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a los
demads integrantes del cuerpo que preside- en relacion al expediente del
corresponde caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL DANO
AMBIENTAL CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS CURSOS DE AGUA Y EL SISTEMA
CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA", a efectos de remitirle una copia
autenticada del Dictamen F.E. N° 16/13 y la Resolucion F.E. N° 64/13, para su
conocimiento.

Saludo a usted atentamente.

ushuaia, - 2 BIC 2013

MILIANO A. TAVARONE
CONCEIO DELIBERANTE USKHU i F‘S'CAL e e
i sﬁ“’%-:}io){ b & ALA Fiscalia de Estado de la
MTRAGA LEGISLATIVA Provincia de Trerra del Fuego

}“ﬁ_"i‘i;l?ﬂ"i S INCRESADOS At e o Islas del Atlantico Sur
Facha 3> 1E 1D 4. 45 o=
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Racibido;

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Bocc, Reg. Despacho y Contable
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Tramita por ante esta Fiscalia de|Estado el Expediente F.E.
N° 51/2012 caratulado “s/SOLICITA INTERVENCION EN RELACION AL DANO AMBIENTAL
CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS CURSQOS DE AGUA Y EL SISTEMA CLOACAL DE LA
CIUDAD DE USHUAIA", iniciado el dia 8 de noviembre de 2012 con motivo de la
presentacion que el Sr. Guillermo Worman -invocando el caracter de
representante legal de la Asociacidn Civil "Participacién Ciudadana’- hiciera ante
este organismo en la que -en sintesis- solicita, en proteccién de intereses
colectivos o difusos, que se intervenga para que, por una parte, cese la actividad
contaminante y se recomponga el dafio ambiental colectivo como consecuencia
de acciones y omisiones; y por la otra, se intime a la Provincia, bajo
apercibimiento de muitas diarias a funcionarios de mayor jerarquia, a que
presente un plan de saneamiento que:

a) establezca un plan director de desagles cloacales, para lo cual
se basa en un Informe de la Comision Asesora del Plan de Manejo Costero
emitido en el aito 2011 (que apuntaria a desarrollar un pian con el fin de mejorar
la calidad ambiental de los cursos de agua del sector urbano de la ciudad de
Ushuaia y de las costas donde ellos desembocan);

b) facilite la participacion ciudadana en el proceso de
formulacién, ejecucion y control del plan director y del sistema de vigilancia y
monitoreo de la calidad ambiental (de los cursos de agua y las costas donde estos
desembocan —-ambos del sector urbano de la ciudad de Ushuaia).

A fs. 26 y 27 obran la excusacidon del Sr. Fiscal de Estado para
intervenir en las presentes actuaciones y la avocacion del suscripto a entender en
las mismas, respectivamente.

En atencidn a que el escrito del Sr. Worman también hace mencion
al andlisis v las conclusiones expuestos en el Dictamen F.E. N° 6/12, fueron
incorporadas una copia de éste y de su correspondiente resolucion F.E. N° 26/12 a
fs. 30/45.

El dia 14 de noviembre de 2012 se enviaron requerimientos ai
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos (Nota F.E. N° 691/12, fs. 46)
y a la Comisién Asesora del Plan de Manejo Costero (Nota F.E. N° 692/12, fs. 47),
remitiéndose también en esa fecha la Nota F.E. N° 693/12 (fs. 48) al Sr. Worman.

A los fines de contar con informacién que permitiera obtener una
vision mdas amplia de la situacién desde el aspecto cientifico, el dia 22 de
noviembre se cursé la Nota F.E. N° 704/12 al Centro Austral de investigaciones
Cientificas (CADIC- CONICET) -fs. 49-, cuya respuesta fue recibida el 14 de diciembre.
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También el 22 de noviembre se envi6é la Nota F.E. N° 706/12 al
Ministerio de Salud de la Provincia -fs. 50- a los fines de conocer si existe
informacion sobre la situacién desde el punto de vista de la salud.

El dia 29 de noviembre se recibié la respuesta de la Comisién
Asesora del Plan de Manejo Costero (fs. 51/4), remitiendo -aungue en forma
incompleta- informacion en soporte magnético adunada a fs. 52, la que -a
excepcién de 450 fotos contenidas en el mismo- fue impresa en este organismo
para ser agregada a fs. 61/245, y consta de [o siguiente:

- Informe técnico fechado el 15 de marzo de 2011, denominado
“Situacion del sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia - Constataciones y
recomendaciones’, y que fuera presentado a la COPLAM (fs. 61/91). Este Informe
es el mencionado por el presentante en su escrito;

- Informe técnico "Calidad de efluentes urbanos naturales y
artificiales sobre la costa de las bahias de la ciudad de Ushuaia”, elaborado por
profesionales del Laboratorio de Ecotoxicologia y Contaminacién Acudtica del
CADIC-CONICET, febhado en marzo de 2011 (fs. 92/100), que forma parte -casi en
su totalidad- del Capituio 1 del documento mencionado en el item anterior:;

- Informe técnico “Situacion de la costa entre el arroyo Grande vy
el rio Olivia de la ciudad de Ushuaia - Constataciones e:impactos ambientales
observados’, que tiene fecha 13 de septiembre de 2011, que también fue
presentado a la COPLAM (fs. 101/18); _

- Informe “Contaminacién Bahfa Encerrada por el ‘Operativo
Nieve™ (fs. 119); ‘

- una cantidad de actas y notas con recomendaciones al concejo
Deliberante de la ciudad de Ushuaia (fs. 120/35); '

- cuatro presentaciones en powerpoint realizadas por
representantes de instituciones que conforman la COPLAM (fs. 136/229);

- tres actas, firmadas por los entonces candidatos a gobernador
de la Provincia y a intendente de esta ciudad (que guardan relacién con el
tema de las presentes actuaciones), v la nota de su remision al Concejo
Deliberante (fs. 230/3); |

- resultados de analisis de muestras de aigua tomadas sobre el
arroyo Grande (fs. 234/6) v; %

recomendaciones respecto a una dosible radicacién de
industrias y el estado de los efluentes en un sector de la éosta (fs. 237/45).

El dia 5 de diciembre se recibe la Nota N° 3161/12 LETRA:
M.LO.Y.S.P. (fs. 246/94 y Anexo !), mediante la cual el Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos responde a la Nota F.E. N° 691/12,
remitiendo la siguiente documentacion (cuyo analisis generé un nuevo
requerimiento remitido el 7 de enero de 2013):
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FISCALIA DE ESTADO AUXILIAR PRINCIPAL
Sacc. Reg. Des y Contable
DEESTADO

VISTO el Expediente F.E. N° B1/2012 caratulado "s/SOLICITA
INTERVENCION EN RELACION AL DANO AMBIENTAL CAUSADO POR EL ESTADO DE LOS

CURSOS DE AGUA Y EL SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA"; y

CONSIDERANDO
Que el mismo se ha iniciado el dia 8 de noviembre de 2012 con

motivo de la presentacién que el sefior Guillermo Worman hiciera ante este
organismo en proteccién de intereses colectivos o difusos, para que este
organismo intervenga en relacion a la actividad contaminante y el dafto ambiental
colectivo existente en la ciudad de Ushuaia como consecuencia del defectuoso
estado y funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento.

Que en relacién al asunto se ha emitido el Dictamen F.E.
N° ? 6 /13 cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben considerarse
integramente reproducidos. ‘

Que, conforme a los términos vertidos en dicha pieza, deviene
procedente la emisién de la presente a los fines de materializar 1a conclusién a la
gue se ha arribado. .
Que el suscripto se encuentra facultado para el diétado de este
acto de acuerdo a las atribuciones que le confieren la Ley provincial N° 3 y su
Decreto reglamentario N° 444/92.

Por ello

EL FISCAL ADJUNTO
' _DE LA FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Poner en conocimiento de la sefiora Gobernadora de la Provincia el
contenido del Dictamen F.E. N° 1 6 /13, a fin de que tome conocimiento de 10s
hechos resefiados en el mismo, exhorténdola a que -considerando la gravedad de
los mismos y en su cardcter de maxima autoridad del Poder Ejecutivo provincial-
imparta las instrucciones correspondientes a los responsables de las carteras u
organismos competentes para que intervengan en la resolucion definitiva de la
problematica plasmada en las presentes actuaciones.

ARTICULO 2°.- Solicitar a la sefiora Gobernadora de la Provincia que instruya a las
reparticiones involucradas para que den amplia publicidad y difusién a todas las
medidas que se adopten mientras dure el proceso de resolucion de 1as situaciones

«Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas”
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planteadas, con el fin de mantener informadal 2 Ia ciudadania acerca de los

avances logrados en el abordaje de la cuestion.

ARTICULO 3°.- Hacer saber a la sefiora Go ernadora de la Provincia la
conveniencia de incorporar, como integrantes de la Comisién Interdiscipiinaria
para el Saneamiento Ambiental de la ciudad de Ushuaia creada por decreto
provincial N° 3205/11, a las autoridades del Ministerio de Salud de Ia Provincia.
ARTICULO 4°.- Hacer saber -conforme lo expuesto en el Dictamen F.E.
N° 1 6 /13- 1a necesidad de incluir instancias para que la comunidad participe
durante todo el procedimiento de remediacion del dafio ambiental, y de
reparacion, instalacion y puesta en funcionamiento del sistema de agua potable y
saneamiento de la ciudad.

A_RTI'CULO 5°.- Exhortar a ia sefiora Ministro de infraestructura, Obras y Servicios
PUblicos y al sefior Presidente de la Direccién Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios a que regularicen en forma conjunta y coordinada la situacion de la red
Cloacal de la ciudad, poniendo en ejecucion a la mayor brevedad posible las obras
contempladas en el “Plan Director de Agua Potable y Desagiies Cloacales de {a
Ciudad de Ushuaia”.

ARTICULO 6°.- Conminar.al sefior Presidente de la Direccién Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios a que con la premura del caso proceda a exigir el pago y
reguiarizar el estado de las acreencias del ente, en particular aquéllas vinculadas
con las propias dependencias del Estado.

ARTICULO 7°.- Advertir al sefior Ministro de Saiud que, a través de las dreas
competentes, debera adecuar los planes sanitarios vigentes -y/0 elaborarios de no
existir procedimientos especificos-, considerando el riesgo socio ambiental
derivado de la contaminacion descripta, propendiendo a disminuir su incidencia
respecto de las patologias y los riesgos epidemiolégicos asociados a aquélla.
ARTICULO 8°.- Requerir al sefior Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente
que -en el marco de las atribuciones conferidas por las leyes provinciales N° 55,
N° 105, N° 859 v todas aquellas que regulen el medio ambiente- evalue, disefie y
ejecute en forma urgente un programa de contencién y remediacién del
deterioro ambiental en las zonas afectadas. | ,
ARTICULO 9°.- Hacer saber a todos los funcionarios del Estado provincial
involucrados en la resolucién de la problematica que deberan establecer un
cronograma de actividades que permita verificar el avance de las obraé y tareas
necesarias hasta lograr los fines senalados, debiendo acreditarse en tai sentido la
correcta inclusion y ejecucion bresupuestaria de los fondos necesarios para llevar
adelante las mismas.
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ARTICULO 10°.- Requerir a los funcionarios que dirigen cada una de¢ las carteras y
reparticiones citadas precedentemente -y en los ambitos de sus competencias-
que demarquen por la via correspondiente, con claridad y precision, las misiones,

funciones e incumbencias de los agentes de sus areas para que éstos estén
informados cabalmente de cudles son las tareas a su cargo vy las responsabilidades
gue las mismas conllevan.

ARTICULO 11°.- Hacer saber a los titulares de los ministerios y carteras
comprometidos que deberan informar periddicamente a este organismo los
avances producidos en el proceso de resolucidn de 1a problematica indicada.
ARTICULO 12°.- Advertir a las dependencias alcanzadas por la presente
investigacion que, ante la actual exigencia de asumir y cumplir obligaciones
concretas, de verificarse nuevas omisiones o demoras injustificadas en el
cumplimiento de las tareas requeridas precedentemente, como de la eventual
inaccion de los funcionarios en pos de una resolucion definitiva ante la cuestion
ambiental declarada e informada, éstas motivaran el inicio de las acciones civiles
y/o penales que correspondan.

ARTICULO 13°.- Mantener el curso de la presente investigacion hasta tanto no se
evidencie la resolucion definitiva de la situacion denunciada, para lo cual
efectuese por Prosecretaria el seguimiento y control de lo establecido en los
articulos precedentes.

ARTICULO 14°.- Dar intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
remitiendo copia de las actuaciones, para que verifique la eventual existencia de
perjuicio fiscal -y responsabilidad de los funcionarios- producido en el ambito de
la D.P.0.S.S. en relacion a la falta de reclamo de las acreencias del organismo vy su
consecuente situacion financiera.

ARTICULO 15°.- Remitir una copia del Dictamen F.E. N° ¥ © /13 a la Legislatura
provincial, a los fines de que evalien la discusién sobre el alcance de las
competencias de cada jurisdiccioh en la materia; consideren requerir
explicaciones al Poder Ejecutivo provincial, en cuanto a los recursos asignados
para resolver la cuestiéon; como asi también ponderen la conveniencia de la
sancion de una Ley de Aguas provincial.

ARTICULO 16°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y del
Dictamen F.E. N° ! i /13, notifiquese a la sefiora Gobernadora; a la sefiora
Ministra de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos; al sefior Ministro de Salud;
al sefor Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente (y por su intermedio a
los miembros de la Comision Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de

la ciudad de Ushuaia); al sefior Presidente de la Direccidon Provincial de Obras vy

3
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- una copia autenticada del Expediente 1133/0P/12 del registro
de la Gobernacién, caratulado "S/PLAN DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y DESAGUES
CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY 862"; en 3 cuerpos y con 455 fs., con el
que se formo el Anexo | del presente expediente;

- Inf. S.I. - M.LO y S.P. N° 036/2012 emitido por el entonces
Secretario de Infraestructura del Ministerio (fs. 263/73) en el que da respuesta a
los puntos del requerimiento;

- Informe D.G.AJ. - M.LO. y S.P. N° 139/12, en el que se
profundiza la respuesta -que fuera dada en el Informe mencionado
anteriormente- al punto 3) del requerimiento (fs. 275/7) v;

- actas de reuniones -realizadas durante el afio 2012- de la
comisién Interinstitucional (en realidad, Interdisciplinarial para el
Saneamiento Ambiental de la Ciudad de Ushuaia, creada por Decreto
provincial N° 3205/11 (B.O.P. N° 2962, 4/1/12) (fs. 278/93). En dichas actas se
puede constatar la participacién de técnicos y funcionarios del Poder Ejecutivo
provincial (SD.S. y A, M.L.O. Yy S.P) y municipal (Secretaria de Desarrollo y
Gestién Urbana, SLyT, Subsecretaria de 0brés PUblicas, Plan de Manejo Costero,
Direccién de Gestion Ambiental, Concejo Deliberante), y entes autarquicos
provinciales (D.P.0.S.S., DPE).

En principio destaco que este Ultimo dato es muy importante,
ya que es en el marco de esta comision -y de acuerdo a las funciones que
se le asignaran- que se deben monitorear y evaluar todas las acciones
tendientes a solucionar los problemas ambientales relacionados con el
estado de los cursos de agua y el sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia.

El dia 7 de diciembre de 2012 se recibié la Nota D.P.AJ. MS
N° 258/12 (fs. 296), solicitando prérroga para responder a la Nota F.E. N° 706/12
que habfa sido remitida el 22 de noviembre al Sr. Ministro de Salud; dicha
prérroga fue otorgada mediante providencia y notificada el dia 10 de diciembre
de 2012. Al no haber sido respondido el requerimiento formulado iniciaimente, A
en fecha 18 de febrero de 2013 se debié remitir una reiteracion al titular de la

citada cartera.
El mismo dia se remitio la Nota F.E. N° 735/12 a la Comision Asesora

del Plan de Manejo Costero (fs. 298) solicitdndole el envio de documentacion
faltante a la que fuera recibida el 29 de noviembre, la que finalmente ingresé a

este organismo el dia 14 de diciembre.
El 10 de diciembre, por Nota F.E. N° 738/12 (fs. 299), se notificé al

Ministerio de Salud la providencia de prérroga para dar respuesta a la Nota F.E.
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N° 706/12. Al no haberse recibido respuesta, en fecha 18 de febrero de 2013 hubo

de remitirsele una reiteracion al Ministro del area.

El dia 14 de diciembre de 2012, el Director del C.A.D..C. remite
informacion (fs. 300/1, a la que se agreg6 la documentacién de fs. 307/38), en
respuesta a la solicitud que se le remitiera el dia 22 de noviembre.

El mismo dia se recibi6 la Nota N° 35/2012 de la Comisién Asesora
del Plan de Manejo Costero (fs. 302/5), remitiendo docunﬁentacién en respuesta al
pedido gue se le formulara el 7 de diciembre. |

T

El 7 de enero de 2013 se remiti6 al Presidente de la D.P.0.SS. Ia
Nota F.E. N° 04/13 (fs. 341/2) mediante la cual se le solicité documentacion e
informacion; la que ante la falta de respuesta debid sc:er reiterada el dia 25 de
febrero y finaimente fue respondida el dia 11 de marzo. .

El mismo 7 de enero y a través de la Nota F.E. N° 05/13 (fs. 343) se
envio un nuevo requerimiento a la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos, solicitindole informacién y documentacién relacionada con
Inquietudes planteadas como consecuencia del andlisis de la Nota N° 3161/12
LETRA: M.L.O.Y.S.P. (fs. 246/94 y Anexo ) que habia sido remitida por dicﬁha cartera el
dia 5 de diciembre de 2012.

En fecha 18 de febrero de 2013 se remitié al Ministro de Salud la
Nota F.E. N° 60/13 (fs. 344}, como consecuencia de ;la falta de respuesta al
requerimiento gue le fuera formulado el dia 22 de nO\}iembre y que habia sido
prorrogada -a su solicitud- el dia 10 de diciembre de 2012.

El 25 de febrero se solicitd, mediante Nota F.E. N° 82/1%5 (fs. 345), al
Presidente de la D.P.0.S.S. que respondiera al requerimiento que se le habia
enviado el dia 7 de enero.

El 8 de marzo la Ministra de Infraestructura, Obras y Servicios
PUblicos envio su Nota N° 622/13 Letra: M.1.O. y S.P. (fs. 348/54, mdas documentacion
que en parte fue agregada al Anexo | y con el resto se formaron los Anexos I, i,
IV, V, VI'y Vi, en respuesta al requerimiento del dia 7 de enero y remitiendo Io
siguiente:

- Informe S.I. ~ M..O y S.P. N° 006/2013 emitido por el entonces Sr.
Secretario de Infraestructura del Ministerio (fs. 348/50) eni el que da reépuesta alos
puntos del requerimiento;

- “Primer Informe Parcial” emitido por la Consultora Funes & Ceriale
Consultores en Ingenieria para el desarrolio de ia primera etapa del Pian Director
de Agua Potable y Desagles Cloacales de la ciudad de Ushuaia, con el que se
formaron los Anexos Il a Vil |

- copia autenticada de documentacidon correspc%ndiente al
Expediente 1133/0P/12 del registro de la Cobernacidén caratulado ”S/PLAN DIRECTOR
DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY 862", que
fue agregada al Anexo | y;
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- un borrador de convenio marco| rélacionado con servicios
cloacales que se encuentra en discusidén entre la D.P\0.S.S. v la Municipalidad de
Ushuaia (fs. 351/3).

El dia 11 de marzo se recibié la Nota N° 592/2013 de parte del
Ministro de Salud (fs. 356/535), en respuesta al requerimiento que le fuera
formulado el dia 22 de noviembre del afio pasado (el gue habia sido prorrogado -a
su solicitud- el dia 10 de diciembre de 2012 y que ante su falta de respuesta le
fuera reiterado el 18 de febrero de 2013, habiendo demorado tres meses en
responder), a la que adjuntd ia Nota D.E.l.S.-S.5.P.S.-M.S. N° 08/13 emitida por la
Sra. Directora de Epidemiologia e Informacién de la Salud dependiente de esa
cartera, que contiene diversa documentacién anexada, entre la cual merece
destacarse la que se detalla a continuacion:

- NOS “D.P.0. y S.5." N° 01/2013 remitiendo resultados de analisis
bacteriolégicos de muestras tomadas durante el mes de diciembre de 2012 (fs.
403/6);

- Informe “Vigilancia epidemiolégica de las diarreas agudas en
Tierra del Fuego", elaborado en enero del presente afio por la Direccion de
Epidemiologia e Informacion de la Salud (fs. 409/17);

- documentacién relacionada con resultados de analisis
bacteriolégicos de muestras tomadas el dia 27 de diciembre de 2012 en el Hospital
Regional de Ushuaia (fs. 418/23) y;

guias para la calidad del agua potable, emitidas por Ia
Organizacién Mundial de la Salud (fs. 430/523).

También el 11 de marzo se recibio la Nota N° 175/2013 LETRA:
D.P.0.S.S. (fs. 536/620) -mediante la cual se dio respuesta a lo que fuera solicitado el
dfa 7 de enero en la Nota F.E. N° 04/13 y reiterado el 25 de febrero por Nota F.E.
N° 82/13-, la que fue acompafiada por la siguiente documentacion:

- Nota Interna N° 356/2013 relacionada con acreencias del
organismo (fs. 536/71) e;

- Informe A.JU. N° 04/2013 y documentacion adunada (fs. 572/619).

El dia 26 de marzo se remitio a la Legislatura provincial la Nota F.E.
N° 136/13 (fs. 621), solicitando la remisién de documentacién sobre proyectos
relacionados con 10s recursos hidricos y/o el saneamiento cloacal de la Provincia,
la que fue respondida el dia 17 de abril.

Al dia siguiente se recibié la Nota Mdit. S.D.S.y A. N° 093/13 (fs.
622/8), a través de la cual se invité a integrantes de este organismo a la
presentacién del 2° Informe Parcial del Plan Director de Agua Potable y Desagues
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Cloacales para Ia Ciudad de Ushuaia -elaborado por la Consultora Funes & Ceriale-, &
llevarse a cabo el dia 4 de abril en la Casa de Gobierno.

El 3 de abril se remiti6 al Sr. Secretario dé Desarrollo Sustentable
Ambiente la Nota F.E. N° 148/13 (fs. 625/6), en respuesta a la invitacion refendg
previamente y solicitandole, ademas, cierta documentacion e informacion, 1a que
fue recibida en este organismo el dia 17 de mayo.

También con fecha 3 de abril se envié a la Sra. Ministra de
Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos una nueva solicitud de informacion y
documentacion mediante la Nota F.E. N° 151/13 (fs. 627), de la que se recibié
respuesta el 20 de mayo. :

El 17 de abril, mediante la Nota N° 093/13 L.: PRESIDENCIA.- (fs.
628/873), el Poder Legislativo remitid la respuesta al requerimiento que se le
formuilara el 26 de marzo a través de la Nota F.E. N° 136/13, adjuntando diversa
documentacion entre la que merecen destacarse dos proyectos de Ley de Aguas
en estado parlamentario:

- Asunto N° 160/2012, ingresado en la sesi6n de! 17 de mayo de
2012 elaborado por el Bloque del Movimiento Popular Fueguino (fs. 7§4/824);

- Asunto N° 268/2012 remitido por el Poder Ejecutivo provincial &
ingresado en la Sesion del 28 de junio (fs. 825/72).

Con fecha 17 de abril se remitid la Nota F.E. N° 175/13 al Sr. Ministro
de Salud (fs. 874/3), solicitandole aclaraciones y pregisiones respecto de la
respuesta que brindara a este organismo en su Nota M.S. N° 592/2013 recibida el
11 de marzo.

El dia 26 de abril, mediante notas dirigidas al Sr. Intendente de la
Municipalidad de Ushuaia (Nota F.E. N° 193/13 -fs. 876); al sr. Presipente de Ia
Legislatura provincial (Nota F.E. N° 192/13 -fs. 877) y a Ié Sra. Gobernadora de la
Provincia (Nota F.E. N° 194/13 -fs. 878), se remitieron los Informes "VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE LAS DIARREAS AGUDAS EN TIERRA DEL FUEGO", "SITUACION DEL
SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA" v “EVALUACION DE LA CONHAMINACION
URBANA DE LAS BAHIAS DE USHUAIA, ENCERRADA y GOLONDRINA", poniéndolos en
conocimiento -entre otros aspectos- de los riesgos en que se encuerﬁtra la salud
de la poblacion como consecuencia del estado del sistema cloacal de 1a ciudad.

El 2 de mayo se remitio la Nota F.E. N° 210/13 al Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (fs. 879), solicitdndole informacién sobre
precipitaciones registradas en la ciudad en los Gltimos afios, la que fue recibida
en este organismo el dia 10 de junio. |

Idéntico requerimiento se realizd en la misma fecha a las
autoridades del Aeropuerto Internacional Malvinas Argentinas a través de la Nota
F.E. N° 211/13 (fs. 880), de la que se recibio respuesta el dia 15 de julio.

En fecha 8 de mayo se dejdé constancia de la toma de vista del
expediente por parte del Sr. Guillermo Worman (fs. 881).
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el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comertial N° 1 de esta ciudad se

habia impuisado una accién caratulada “Participacion Ciudadana c/Gobierno de ia

Provincia de Tierra del Fuego y Otros s/Accion de Proteccion de Intereses Difusos",

se remitieron al Sr. Juez a cargo de la causa copias de los cuerpos principales del
presente expediente F.E. N° 51/12 a través de Ia Nota F.E. N° 231/13 (fs. 882).

' A fs. B83/916 obra copia del Informe -y documental adjunta-

elaborado el dia 10 de mayo por los agentes de este organismo que el dia
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anterior habian asistido a una recorrida por las Plantas Potabilizadoras 2 y 3,

organizada por el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos junto a
la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

En la misma fecha se remitié la Nota F.E. N° 244/13 (fs. 917) al Sr.
Juez que entiende en la causa judicial ya mencionada, acompafiando copia del
Informe citado en el parrafo anterior.

Una copia del mismo Informe también fue remitida el dia 13 de
mavyo al Sr. Juez Federal de esta ciudad -en el marco de la causa N° 19.230
caratulada "verdile s/Su Denuncia’ que tramita en ese fuero- mediante Nota F.E.
N° 246/13 (cuya copia obra a fs. 919). '

Al dia siguiente se remitieron copias de los Anexos i, 11, lll, IV, V, VI y
Vil del presente expediente al Sr. Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
N° 1 en el marco de la accién iniciada por la asociacion civil "Participacion
Ciudadana’, mediante Nota F.E. N° 262/13 cuya copia rola a fs. 920.

El dia 17 de mayo se recibié la Nota S.D.S. y A. N° 204/13 (fs. 921/9),
mediante la cual la Secretaria de Desarrolio Sustentable y Ambiente remitid
respuesta a la Nota F.E. N° 148/13 de fecha 3 de abril, y acompai6 documentacion
con la que se formao el Anexo Vil

Con fecha 20 de mayo ingresé la Nota N° 1555/13 Letra: M.L.O. y S.P.
(fs. 931/84), respondiendo al requerimiento de Nota F.E. N° 151/13 del 3 de abril y
adjuntando documentacién, cuyo contenido mas relevénte se detalla a
continuacion:

- Informe S.. - M.LO y S.P. N° 019/2013 emitido por el entonces
Secretario de Infraestructura del Ministerio (fs. 933/45);

- “Segundo Informe Parcial” emitido por la Consuitora Funes &
Ceriale Consultores en Ingenieria para el desarrollo de la primera etapa del Plan
Director de Agua Potable y Desagiies Cloacales de la ciudad de Ushuaia, con el que
se formaron los Anexos IX a XVi;
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- copia autenticada de la documentacfién correspondiente al
Expediente 1133/0P/12 del registro de la Gobernacion caratulado "S/PLAN |
DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES DE Lﬁi CIUDAD DE USHUAIA LEY |
862", que fue agregada al Anexo |;

- copia de la Resolucion Sec. Inf. N° 13/13; emitida el 9 del mismo
mes (fs. 946/8) y;

- copia del Expediente D.P.0.S.S. N° 93/2013 del registro de la
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, caratulado “Convenio marco
D.P.0.S.S. y Municipalidad de Ushuaia” (fs. 949/71).

El dfa 22 de mayo se remiti6 la Nota F.E. N° 281/13 al Sr. Ministro de
Salud (fs. 986/7) solicitdndole remitiera la respuesta a la Nota F.E. N° 175/13 del 17
de abril. | .

La respuesta a estos requerimientos fue récibida el dia 30 de mayo,
a través de la Nota D.P.A.J.S. - M.S. N° 147/2013 rubricada por la Sra. birectora de
Asuntos Juridicos en Salud del Ministerio (fs. 988/1033).

El dia 10 de junio el Centro Austral de Investigaciones Cientificas
enviod la respuesta (fs. 1034) a la Nota F.E. N° 210/13 del 2 de mayo, remitiendo un
cuadro con los datos de registros de precipitaciones en la ciudad de Ushuaia
durante el periodo 1996-2012. _

Con fecha 24 de junio se recibieron por fax, desde la Direccidn
General de Ceremonial y Protocolo de la Gobernacion, sendas iinvitaciones
dirigidas a integrantes de este organismo a la presentacién del 3° %Informe del
Pian Director de Agua Potable y Desagiies Cloacales para la Ciudad é:le Ushuaia -
organizada por el Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Plblicos, v la
Secretaria de Desarrotlo Sustentable y Ambiente-, a Ilevairse a cabo el 26 de junio
en la Casa de Gobierno (fs. 1035). _

Al dia siguiente se envid a la Sra. Ministra de Infraestruﬁctura, Obras
y Servicios PUblicos 1a Nota F.E. N° 351/13 (fs. 1036), solicitindole documentacién e
informacion, relacionada con el informe citado en el parrafo anteri§0r y con las
actuaciones que tramitan en el Expediente N° 1133/0P/12 del registro de la
Gobernacion caratulado “S/PLAN DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y DESAGUES
CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY 862". La respuesi;a a dicho re(j:;uerimiento
fue recibida en esta Fiscalia de Estado el dia 20 de agostb y completada el 27 del!
mismo mes. | |

Del mismo modo, también el dia 25 de junio se diligencid la Nota
F.E. N° 350/13 dirigida al Sr. Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente (fs.
1037) a fin que remitiera documentacién generada como consecuencia de la
presentacion del 3*" Informe Parcial del Plan Director de Agua Potable y Desagiies
Cloacales para la Ciudad de Ushuaia. _

El dia 8 de julio se recibié la Nota N° 040/13 LETRA: Sub.P.D-S.D.S.y
A., a la cual se adjuntaron copias de todas las actas labradas en €l émbito de la
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Comision Interdisciplinaria para el sanea%%&' Mbiental de la ciudad de
Ushuaia y un CD conteniendo “Memoria Técnica del Plan Director de Agua y Cloaca
- Ushuaia 2044" (fs. 1039/80).

El dia 15 de julio se recibié del Aeropuerto Internacional Malvinas
Argentinas la respuesta (fs. 1081) a 1a Nota F.E. N° 211/13 del 2 de mayo.

La contestacion al requerimiento de la Nota F.E. N° 351/13 del 25
de junio -reclamada el 5 de agosto mediante Nota F.E. N°® 436/13 (fs. 1082)-, fue
remitida con fecha 20 de agosto a través de la Nota N° 2359/13 Letra: M.L.O. y S.P.
(fs. 1083/9), respondiendo y adjuntando documentaciéon, cuyo contenido mas
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relevante se detalla a continuacion:

- “Tercer informe” - iInforme Final emitido por la Consultora Funes &
Ceriale Consultores en ingenieria para el desarrollo de la primera etapa del Plan
Director de Agua Potable y Desaglies Cloacales de la ciudad de Ushuaia, con el que
se formaron los Anexos XVil a XXIX y;

- copia de la Resolucién M.1.O. y S.P. N° 282/13 emitida el 14 de
agosto, mediante la cual se aprobé el Tercer Informe ya citado y a la que se
acompaiid una copia de la Nota N° 702/13 LETRA: D.G.R.H. (fs. 1086/8).

El dia 27 de agosto se recibio la Nota N° 2421/13 Letra: M.1.O. y S.P.
(fs. 1092), mediante la cual remitieron -complementando la documentacion citada
en el parrafo precedente- copia autenticada de documentacion correspondiente
al Expediente N° 1133/0P/12 del registro de la Gobernacion caratulado "S/PLAN
DIRECTOR DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES DE LA CIUDAD DE USHUAIA LEY
862", la que fue agregada al Anexo I.

A fs. 1095/124 se agregaron copias del escrito de inicio de demanda
en la causa "PARTICIPACION CIUDADANA c/GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO Y OTROS s/ACCION DE PROTECCION DE INTERESES DIFUSOS"; copia de la Nota
F.E. N° 366/13 presentando la excusacion del Sr. Fiscal de Estado, del suscripto v de
los demas letrados del organismo, de intervenir en dicha causa; Nota N° 954
D.G.D.Cy R. - S.L.y T. mediante la cual se femitiera a este organismo copia del
Decreto provincial N° 1476/13, a través del cual se acepta la excusacion planteada
en la Nota F.E. N° 366/13 ya citada y se designa Fiscal de Estado subrogante para
intervenir en las actuaciones judiciales mencionadas a la Dra. Claudia Becerra; y
copia del Informe S.L. Y T. N°® 1271/2013. {

Con fecha 29 de agosto se remiti6 a la Sra. Ministra de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos la Nota F.E. N° 506/13 (fs. 1125),
solicitdndole informacién en cuanto al estado actual de desarrollo del "Plan
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Director de Agua Potable y Desaguies Cloacales de la Ciudad de Ushuaié", la que fue
respondida el dia 25 de septiembre. '

El dia 2 de septiembre, a través de la Not? F.E. N° 50713 (fs. 1131)
se solicité a la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras y Servicios Piblicos una copia\
del convenio firmado el dia 29 de agosto entre la D.P.o.fs.s. y la Municipalidad de
Ushuaia habiéndose tomado conocimiento de la firma dél mismo en bublicaciones
cuyas impresiones obran a fs. 1126/30.

Dicha documentacion fue recibida dos dfas mas tarde en este
organismo a través de la Nota N° 2526/13 Letra: M.I.O. y S.P. (fs. 1132/7).

Seglin consta a fs. 1138, el dia 12 de septiembre de 2013 se remitio
al Sr. Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial'N° 1 -en el marco de ia
accion iniciada por la asociacion civil "Participacién Ciudadaha”— un CD
conteniendo la digitalizacidon de la totalidad de las acﬁuaciones obirantes en el
cuerpo principal del presente expediente. .

El dia 25 del mismo mes se recibié el informe M.1.0. y S.P. N°
2843/13 (fs. 1139/44) a través de la que se dio resp&esta -aunque en forma
incompleta- a la Nota F.E. N° 506/13, motivo por el cual el dia 4 de octubre se
remitié a la Sra. Ministra del area la Nota F.E. N° 577/13 (fs. 1145), la que fue
respondida el dia 28 mediante la Nota N° 3067/13 Letra:; IVEH.O. Yy S.P. (fs;; 1149/53).

Con fecha 7 de octubre se envid la tha F.E. N° 584113 al sr.
Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente (fs. 11:46), la que -6ese a haber
transcurrido mas de un mes desde su recepcion- debi6 ser reiterada el dia 12 del
corriente segun consta a fs. 1190, y a la fecha no ha sido respondida.

El dia 17 de octubre se remitié la Nota F.E. N° 598M3§ al entonces
Presidente de la D.P.0.S.S. (fs. 1147), respuesta que se recibi6 el dia 31 a través de
la Nota D.P.0O.S.S. N° 859/2013 de fs. 1154/8. _

El 22 de octubre se remitio la Nota F.E. N°606/13 al Sr. Secretario de
Desarrolio Sustentabie y Ambiente (fs. 1148), respondiga el 31 del mismo mes
mediante Nota S.D.S. vy A. N° 466/13 (fs. 1159/84). o

El 7 del corriente se remitié la Nota F.E.§N° 636/13 al Sr. Director
General del Hospital Regional Ushuaia (fs. 1185), cuya respuesta se recibié el dia 13
a través de la Nota Despacho - HRU N° 3781/2013. ‘

Al dia siguiente, considerando la ambigiliedad e imprécisién de Vla
respuesta recibida desde dicho centro de salud y Iosé posibles riesgos que Ia
situacion informada en la misma pudiera acarrear, se re}nitio’ una miéiva al titular
del Juzgado en que tramita la causa “Participacion Ciudadana’, mediante la Nota
F.E. N°® 657/13 (fs. 1191). |

Hasta aqui se han resumido Ios aspectos centrales de lo actuado
hasta ia fecha en el presente expediente, siendo conveniente sefialar que
habiéndose concluido Ia elaboraciéon de la Etapa | del Plan Director%de Aguas y
Cloacas para la ciudad de Ushuaia, como asi también habiéndose forimu!ado una
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serie de acuerdos entre las jurisdicciones interviniehtes que, en-principio -y sin
perjuicio de lo que mas adelante se sefialara-, implican el inicio de las actividades
necesarias tendientes a detener la contaminacién denunciada, resulta oportuno
emitir el presente dictamen.

Ello se encuentra motivado, haciendo reparo en que la salida del
problema planteado en la denuncia objeto de la investigacidn no es de resolucion
inmediata, sin0 que ocupara un lapso importante, como asi también,
considerando que los elementos existentes hacen necesario marcar una serie de
irregularidades y omisiones que deben ser ponderadas y corregidas a la mayor
brevedad.

Tal solucién, en primer lugar, tiene la intenciéon de evitar en el
futuro inmediato la reedicion de situaciones previsibles y que afectan la provision
de un servicio sensible para la comunidad en cuanto a su salubridad y bienestar;
en segundo término, porque tales correcciones, independientemente de las
implicancias legales y disciplinarias que puedan conllevar para cada funcionario
y/o agente involucrado, permitiran mayor eficiencia a la hora de implementar las
medidas necesarias para resolver [0s hechos denunciados.

Ahora bien, antes de comenzar con el desarrollo del presente
dictamen, me encuentro en la obligacién de efectuar dos aclaraciones que
considero sustanciales.

La primera de ellas, consiste en sefalar que las derivaciones
jurfdicas que aqui se formulan, tienen punto de inicio en los informes técnicos,
cientificos y documentos incorporados a las actuaciones; los cuales han sido
producidos, signados © emitidos por profesionales y organismos con
conocimiento especifico en la materia ambiental.

Ello determina que l0os aspectos relacionados con ciertas
caracteristicas propias de la disciplina (por ejemplo, en relacion a los alcances
ambientales y ecoldgicos; médicos; sanitarios; procedimientos para el
procesamiento del agua a potabilizarse, el tratamiento de los efluentes, sus
correspondientes parametros de medicion, los resuitados de tales mediciones y
la valoracion de estos Ultimos; etc.), seran dados por ciertos, tomando en cuenta
lo informado en tales documentos: “.../os Informes técnicos merecen plena fe,
siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, y no adolezcan
de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su
valor...” (conf. PTN, Dictamenes: 207:343; 252:349; 253:167; 272: 241).

No obstante Io expuesto, debo aclarar que en lo gue aqui respecta,
e independientemente de las diferencias que puedan existir en los variados
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estudios obtenidos, en cuanto a los criterios o esténdéres utilizados, surge de
todos ellos la innegable existencia de contaminacion, por o que no hay obstdculo
alguno de expedirse en base a |0s mismos.

En segunda instancia, también se debe dejar constancia que
la investigacidn que se realiza en las presentes actuaciones no se agota con
la emision del presente dictamen, sino que continuard mediante la ampliacion
de la informacion que se considere necesaria y a través del seguimiento de las
acciones que se lleven a cabo de ahora en adelante por parte del Estado
provincial y sus funcionarios, no sé6lo para verificar Ia implementacién del
denominado “Plan Director”, sino también para dar seguimiento a las
acciones tendientes a remediar el serio dafo ambiental que existe
actuaimente como consecuencia de la deficiente gestion del sistema
cloacal y de agua potable de la ciudad. ;

Sentado lo anterior, y vista Ia complejidéd de la materia tratada
como Ia extension de la informacién recopilada, por razones met;bdolégicas Y
para su mejor comprension y lectura se dividira el presente escrito, agrupando
los antecedentes mas importantes de acuerdo a su conéenido 0 su procedencia,

para finaimente pasar a describir el marco juridico, hacer el analisis de la sntuamon
planteada y elaborar las diversas conciusiones del ¢aso. N[

A.- ANTECEDENTES.
I.- Documentos Incorporados a las Actuaciones.-

ERIC LEORARDO PEREZ
) AUXILIAR PRINCIPAL

: Sect, Reg. Deboacho y Contabie
1.- Dictamen F.E. N° 6/12. . FECAUADS Bstang

Como la denuncia efectuada por el Sr. Guillermo Worman -en el

escrito que diera origen a las presentes actuaciones- hace referencia a un
pronunciamiento emitido el afio pasado por este organismo, cﬁonsiderando
asimismo a vinculacién que tiene lo allf planteado con 10s hechos analizados en
esta investigacién, conviene transcribir a modo introductorio alg&unos de los
puntos destacados del Dictamen F.E. N° 6/12, emitido en el marco dél expediente
del registro de la Fiscalia de Estado N° 44/11, caratulado: "s/SITUACION ACTUAL DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS", v;inculado a la'situacién de
las Direcciones Provinciales de “Obras y Servicios Sanitarios” y de "Energia’,
- reparticiones estatales que prestan los suministros de agua potable y cloacas, y de

electricidad respectivamente. S

En el citado instrumento, entre otras mds, se destacan las
siguientes ideas: | |

“Debo comenzar sefialando que el Estado, por si, e§n diferentes
estamentos, o por intermedio de terceros, es el méximo proveedor de servicios a
la comunidad”.
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“Con respecto a €llo, enco%% 6’g°aqu1 ante serias dificultades
con la provision de agua, es oportuno recordan que todos los habitantes de
nuestra Provincia deben tener acceso a servicios publicos de calidad que aseguren
el bienestar y el progreso social”.

“Asimismo, aunque a esta altura decirlo parezca una verdad de
Perogruilo, resulta obvio que la prestacion de los servicios esenciales, siendo el
propio Estado quien los presta y un elemento estratégico, no puede quedar
librada a las condiciones coyunturales de la economia provincial o a los aportes
obtenidos de la eventual rentabilidad del organismo sino que debe existir una
inversion constante en infraestructura y capacitacion acordes que permitan
mantener estandares adecuados de servicio”.

“Hay que agregar a ello que la Provincia de Tierra del Fuego es una
de las provincias con mayor indice de crecimiento y movilidad poblacional, lo que
genera una tension constante sobre las redes de servicios publicos”.

“En este punto, luego de haberse sancionado dos leyes que
imponen la emergencia en la materia, por hechos que son de ptblico y notorio
conocimiento, corresponde analizar dentro de los alcances que tiene la
intervencion de este organismo, los motivos que derivaron en la situacion actual y
que, de no corregirse, pueden resultar disparadores de la responsabilidad del
Estado, ello sin perjuicio de la negatividad politica y social que conlleva un
problema que recién podrd empezar a ser resuelto a mediano plazo...".

“Es oportuno agregar a lo expuesto que, en fecha 3 de abril de
2008, mediante Resolucion N° 21/2008, la Legislatura provincial requirio a la
D.P.0.5.S. que informe "...; 3. Estado actual del sistema cloacal;...", o que propicié

transcriben...".

M4s adelante continuda el dictamen que “...en el INFORME N° 35/08,
desde Ia Direccién de Ingenieria se expone: ...Punto 3°... La Direccion Provincial
de Obras y Servicios Sanitarios no realiza el mantenimiento del servicio por
lo cual no posee datos precisos y especificos”.

“1a ciudad de Ushuaia presenta problemas graves de
saneamiento ambiental con respecto al servicio cloacal ya que si bien
existen redes cloacales en gran parte de la localidad, no se han desarrollado
siguiendo el crecimiento explosivo y desordenado que ha tenido la ciudad.
Ello ha implicado que el sistema cloacal esté practicamente colapsado con:
a) Redes de materiales obsoletos; b) Redes de didmetros insuficientes; ¢}
sectores de Ia ciudad sin redes; d) Estaciones elevadoras de capacidad
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insuficiente y fuera de servicio; e) Falta de tratamiento de efluentes
cloacales en Ia mayor parte de la ciudad; y muchoé otros inconvenientes
varios...”

‘Los dos Informes transcriptos resultan elocuentes. Era necesario
aplicar un conjunto de soluciones para conseguir afrontar el problema que tenia
dos frentes concretos: por una parte, evitar el colapso del servicio de distribucién
de agua potable y, por el otro y no menos importante, desarrollar un sistema
cloacal practicamente inexistente”

“Con posterioridad a eflo, se siguen reiterando los. pedidos de
financiacion para ejecutar las obras y, se renueva el pedido de mejoras a Ia
Infraestructura para gestionar el servicio sin que se observe resultédo concreto
alguno...” '

“...La situacion no varia en el afio 2010. En este sentido, con fecha
17 de marzo de 2010 el Sr. Director de Coordinacién Provincial a ;cargo de la
D.P.0.S.S., le informa a la Sra. Gobernadora lo siguiente:

"..En reunion mantenida con el Presidente del ente, Sr. Hugo
Ramon Abal, el mismo nos informa que Iuego de haber realizado
innumerables gestiones ante el Ministro de Obras y Servicios Publicos,
Ministro de Economia y Ministro de Gobierno, no se ha dado sol‘fucién sobre
los fondos reclamados al ejecutivo, correspondiente a deuda por servicios
sanitarios de todas las areas dependientes del Ejecutivo Profvincial y en
mérito al fracaso de esas gestiones, tomé la decisién de reriunciar ala
presidencia de Ia D.P.0.5.S..”" (el resaltado es propio).

“Una vez mas, las autoridades superiores eran puestas en
conocimiento de la gravedad de la situacion, donde se da cuenta del deterioro
Infraestructural de la entidad, de la posibilidad de colapso y del importante lapso
de tiempo que conllevaba poner en marcha las obras necesarias. Aun asi, la
reaccién tardé en liegar...” '

"..Ahora si, habiendo marcado ya las importantes distinciones
existentes entre la situacion que atraviesa la D.P.0.S.S. y por otra ,}oarte ia que
atraviesa la DPE que es completamente diferente, efectuaré el andlisis de la
gestion del servicio conforme [os antecedentes arrimados, marcando elementos
que deben ser considerados en virtud de las graves consecuencias que conlleva su
deficiente conduccion”.

“En este camino comenzaré por extractar algunas de las funciones
que tiene asighada la D.P.0.S.S. de acuerdo a nuestro cuerpo normaitivo, las que
clarafnente se han incumplido a la luz de los resuitados expuestos”.

“En efecto, el articulo 5° de la ley territorial N° 158, entre otras
misiones dispone: '...a) Elaborar, instrumentar y ejecutar la politica er? materia de
provision y/o abastecimiento de agua potable, servicios cloacales y saneamientos
urbanos y suburbanos a aplicarse en el ambito del Territorio, de acuérdo con los
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registros estadisticos que permitan realizar una adeclyada pilanificacion del sector:
/g) mantener vinculacion permanente con organismos afines, sean de la esfera
estatal o privada, nacional o del exterior; h} a requerimientos del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos o de las Municipalidades, actuar como 6rgano asesor de
proyectos y/o de inspeccion en obras relacionadas con su materia; i) intervenir en
el planeamiento urbano en lo relativo al servicio publico que presta...”.

“Habiendo sefialado algunas de las misiones mas relevantes que
tiene la D.P.0.S.S. en su funcionamiento, las que han sido deficientemente
cumplidas en el ultimo tiempo, ahora incluiré en este analisis, sin perjuicio de que
seguramente existirdn otros, algunos de los aspectos que puntualmente entiendo
han ido confluyendo progresiva y paulatinamente en la situacion actual”.

“Un primer aspecto a examinar es que, si bien el cuerpo normativo
no impone un mecanismo especifico para la eleccion de los encargados de dirigir
tanto a la Direccion Provincial de Aguas y Servicios Sanitarios como la Direccion
Provincial de Energia, del analisis de las distintas propuestas efectuadas desde el
Poder Ejecutivo Provincial se desprende que, al menos de la lectura de los
currfculos acompafados, varios de los pedidos responden pura y exclusivamente a
razones politicas, pues no se observan elementos que marquen la aptitud de la
persona propuesta para el cargo - esto es conocimientos técnicos, profesionales y
laborales que acrediten idoneidad suficiente para dirigir esta clase de estructuras
como asi tampoco la existencia de conocimientos y/o experiencias afines a la
naturaleza de los organismos que se proponian dirigir..."”

“ .Este dato no parece menor pues, a tenor de las consecuencias
derivadas de Ia falta de inversion - al menos en lo que respecta a la D.P.0.S.S. -,
cabe preguntarse si existia real conciencia por parte de los presidentes designados
respecto de los graves efectos que el deterioro de los servicios basicos tiene en la
sociedad, principalmente, en materia de salud publica y, por decantacion, en la
economia en general, pues la falta de provisién de agua termina por perturbar a
todas las actividades de la comunidad...”

"Otro eje al que se le debe prestar singular cuidado es a los
constantes llamados de atencion efectuados por parte del personal técnico de la
planta permanente a los responsables politicos de la gestion de las empresas
pliblicas de servicios, los que son relativizados, ignorados o neutralizados”.

“Indiferencia que, por supuesto, desaparece cuando la situacion se
torna insostenible y el reclamo teérico, postergado histéricamente merced de la
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documental acompafiada, adquiere Ia brutal vigencia de los temas que superan la
tolerancia de una sociedad organizada...” ,

“Es evidente que la falta de atencion a los llamados efectuados
desde los propios cuadros internos ha contribuido a la situacion actual. La
conduccion politica del organismo, a pesar de las claras sfeﬁales recibidas, sea por
falta de recursos o capacidad de gestién, ha tenido comportamientos erraticos,
actuando con objetivos difusos y demostrando faita de perspectiva a mediano y
fargo plazo”.

“Debo recordar que los cuadros téchicos no son los opyestos de los
funcionarios politicos sino que tienen que ser su principal soporte Y, como tales
tienen que ser jerarquizados, capacitados, puestos en valor y escuchados”.

“A la ausencia de financiacion ya descripta, se le agrega la faita de
personai, la desvalorizacién de [a calificacion en los puestos estratégicos, las
condiciones laborales inadecuadas, las designaciones por compromiso, la faita de
carrera administrativa, la precarizacion laboral y la inexistencia de incentivos,
elementos que también fueron minando acompasadamente la gestion del
Servicio”.

“En este sentido, la magra concepcién que tiene ia $ociedad adel
empleo publico, el desprestigio que se ha generado respecto dé la funcion
publica, y los oidos sordos que muchas veces los funcionarios hacen a las
recomendaciones del personal administrativo y técnico de las diferentes
reparticiones, determinan la falta de compromiso y motivacion de en?pleados que
cuentan con la experiencia y la idoneidad para ayudar a resolver situaciones como
la presente, conspirando asi contra la pronta solucién de Ios problemais".

“Pero lo anterior no puede venir solo, como cont@rapartida al
derecho a la carrera administrativa, a los incentivos, al reconocimient@o social, etc.
debe concebirse un sistema de contrapesos que pongan en su IugaZr a aqueilos
empleados y/o funcionarios que no cumplen con sus deberes.,ﬁ actuen en
desmedro de los usuarios y/o el servicio o, asl también, que no estén a ia aitura de
Jo que su puesto le exige”. |

“Del mismo modo, a este sombrio panorama hay que agregarie I3
ausencia de coordinacion entre el Ministerio de Obras y SeNicios Publicos con la
cabeza de la D.P.0.S.S., donde en varios parrafos de los informes se imputa de falta
de "gestion politica” para obtener el financiamiento y/o gestion de las obras de
infraestructura’”.

‘En efecto, la ley territorial N° 158 establece que Ja Direccién
Provincial de Obras y servicios Publicos se vinculard con el Poder Ejecutivo
Provincial por intermedio del Ministerio de Obras y Servicios Publicos é(art. 1)y que
ajustara ;'su cometido en los aspectos generales normativos, de plfaneamiento,
formulacion de politicas y control de gestion" a las directivas que irrgvparta dicha
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eficientemente para el logro del cometido asignado a ambos organismos..."

“...La documentacién glosada al expedién te determina que, al
menos durante un lapso prolongado de tiempo, lejos se estuvo de trabajar
coordinada y arménicamente para satisfacer las necesidades del servicio de agua,
quedando en evidencia que, en algun punto, los 6rganos de la administracion
provincial no conjugaban sus acciones sino que mostraban recelo entre si”.

"M4s innecesario se evidencia dicho accionar cuando, a diferencia
de un caso de descoordinacion intergubernamental (Provincia - Municipio -
Nacion), donde pueden encontrarse motivos en la existencia de ejecutivos con
programas, presupuestos, y prioridades diferenciadas, nos encontramos ante dos
organos de la propia estructura organica provincial (M.O. y S.P. - D.P.0.5.5.) que
debieron funcionar concordantemente, compatibilizando funciones para lograr el
bien comun, gestionando planes de accién a mediano y largo plazo, evaluando €l
crecimiento y las necesidades del servicio en el tiempo, etc.”

“En sintesls, en un todo contrario a lo que debio ser, se ha tenido
que llegar a la situacién de coyuntura para adoptar las medidas del caso,
gestionando al servicio publico desde atrds de las circunstancias y no por delante
de ellas como lo recomienda el mds basico sentido comun”.

“Todo ello se conjuga en un claro detrimento de la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad de Ushuaia (y de la Provincia), que deben resignar
de diversas maneras condiciones bdsicas de salubridad, higiene, confort, etc. por
{a falta de prevision del Estado...”

“ ..Nuestra Provincia, a diferencia de otras regioneé de
Latinoamérica y el Caribe, cuenta con multiplicidad de recursos de agua, ha tenido
un crecimiento econdmico sostenido en los dltimos afios, lo que nos deja
comparativa y cualitativamente en una situacion de privilegio respecto de otras
sociedades”.

“pero también hay que decir que tal ventaja puede ser
dilapidada si no se corrige la situacién, lo que antes parecia lejano e
imposible en Tierra del Fuego se empieza a materializar en nuestra realidad
cotidiana: carencias en la provision del servicio y contaminacion en los
afluentes que nos proveen el liquido vital’ (el destacado es propio).

En referencia al contenido de la introduccion que el Director de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente realizara para un trabajo efectuado con
la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, en el Dictamen se transcribié
que “Por otra parte, cada vez se hace mas urgente el integrar la gestion del

17
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agua y de los ecosistemas de agua dulce continentales, a Ia planéificacién del
uso de la tierra y el ordenamiento territorial, permitiendo'% evaluar de
manera integral y equitativa, la distribucién y manejo del agua en todo e
ciclo hidrolégico, trascendiendo las fronteras politico administrativas, a
nivel municipal, departamental y aun giobal...” (el destacado me pertenece).

“Somos una sociedad joven, dotada con una cantidad de recursos
que nos permiten ordenar la situacion hidrica con condicionamientos menores a
los que se dan en poblaciones mas extensas; a nivel provincial y municipal se estdn
poniendo en marcha politicas en este sentido (Plan de saneamiento costero de
Ushuaia, saneamiento de fa Cuenca del Rio Grande, por dar a conocer algunos de
los mas publicitados), pero poco de ello tendrad buen puerto si nuestros habitantes
no tienen redes cloacales y/o carecen de agua potable en-sus casas”

ES COPIA FIEL

“Sobre este punto (...) es muy importante prestar atencion a los
ejes que los autores del Informe consideran como principales problemas y
limitantes de una gestion sostenible e integral del agua - entre otros mds - y que
son facilmente distinguibles en las actuaciones resefiadas:

"Ausencia de politicas estatales integrales, articuladas con las
politicas de ordenamiento y planificacion territorial”, "Gestion fé'agmentada
del recurso”, "Superposicion de funciones y competencias entré sectores y
niveles territoriales"; "Crecimiento de Ia poblacion y de los patrones de
consumo™; "Desarrollo inadecuado de obras de infra:estructura",
"Disminucion de Ia cantidad y la calidad del agua”, "Ausencia de iindicadores
integrales de seguimiento”, etc.” (el destacado es propio). . _

“...Si bien en el extranjero, a diferencia de lo que ocurre en nuestro
pafis, este concepto ha sido introducido en ef sistema normativo en erma expresa
bajo diversas denominaciones (vg: gobernanza, buena administraéién) ello no
implica que en la Argentina, el deber de asegurar una adecuada ¢alidad en la
prestacion del servicio publico forme parte de un mero concepto filosofico o
abstracto”

“Por el contrario, constituye un concepto juridico incorporado a la
maxima jerarquia del ordenamiento normativo nacional y provincie?l, y genera
una serie de obligaciones publicas susceptibles de ser exigidas y de
engendrar responsabilidad a los funcionarios que las incumpleb" (resaltado
propio). ‘ ' A

“La buena administracion es un derecho del ciudadanq que implica |
un correlativo deber en cabeza del Estado, determinante para la calidad de la
organizacién plblica, se trata de un deber de gestion que comprende todas Ias
actividades de una organizacion: a) el establecimiento de metas, b) él analisis de
los recursos disponibles, ¢) la apropiacién econt6mica de los mismos, d) la
evaluacion de su cumplimiento y desemperio institucional y e la adecuada
operacién que garantice el funcionamiento de la organizacion (IVAI\fIEGA, Miriam
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Régimen de la Administracién Publica Nro. 400, pdgina\7)”

“Si bien la mala administracion puede suponer corrupcién -
entendiendo como tal, en sentido lato, la utilizacion de potestades publicas para
Iintereses particulares- en otros casos reside en el mero funcionamiento irregular
del servicio publico causante de darfios a la comunidad corporizada en el usuario”

“... el Poder Ejecutivo cuenta con prerrogativas suficientes para
fijar las reglas sobre el acceso al servicio publico en condiciones de continuidad e
igualdad, de establecer el modo de prestacion de servicios -particularmente, los
estandares de calidad-, y de llevar adelante el control de los servicios publicos”

“...En el transcurso de este plazo indicado, cada érgano del Poder
Ejecutivo encargado de la prestacion de servicios, en Ia medida de sus
competencias y a través de los funcionarios publicos de maxima jerarquia
dentro de cada estructura gubernamental -particularmente el Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos y la D.P.0.S.5.- debera establecer
con precision los responsables por Ia ejecucion de las obras detalladas y las
medidas de control interno de su cumplimiento, asi como también
implementar mecanismos de medicién de los resultados y su comparacion con l0s
objetivos y estandares de prestacion” (resaltado propio).

“El andlisis de las desviaciones y sus causas y la adopcion de
medidas correctoras constituyen un deber indelegable de los titulares de cada
dependencia, pues no se concibe el otorgamiento de facuitades
extraordinarias sin asumir también responsabilidades extraordinarias”
(resaitado propio).

“De igual forma, no existe duda alguna de que el titular de cada
organismo es responsable de Ia faita de coordinacion, de la insuficiente

formacion profesional de los agentes publicos o de su nula o poca
motivacion para la prestacion del servicio, aspectos que necesariamente
deberdan componerse a fin de garantizar el derecho de los usuarios del
servicio de agua potable en Ia ciudad” (el destacado me corresponde).

“Como corolario de ello, no desconociendo que mas alla de las
obras de infraestructura puestas en marcha la problemética analizada se
encontraré latente al menos por los proximos dos afios, debo exhortar al Sr.
Presidente de Ia Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, como
asi también al Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos para que tomen
todas Ias medidas que estén a su alcance para corregir los desvios
sefalados, reqularizar a la mayor brevedad el servicio de provision de agua
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potable en Ila ciudad de Ushuaia, como asi también para desarrollar Ia
infraestructura cloacal necesaria por el riesgo socio ambieiirtal que Ia
deficiente red actual implica para la sociedad” (resaltado y subrayado §on
propios).

Hasta aqui una sintesis de lo que esta Fiscalia de Estado ya habia
plasmado el 29 de marzo de 2012 en el citado dictamen, el que -junto con la
Resolucién F.E. N° 26 de {a misma fecha, cuya copia corre a fs. 45- fueira puesto en
conocimiento de la Sra. Gobernadora; de los Sres. legisladores provinciales; del
entonces Ministro de Obras y Servicios Publicos; de los Sres. Presidjentes de las
Direcciones Provinciales de Obras y Servicios Sanitarios, y de Energt’ai; de los Sres.
lntendentés de Ushuaia, Rio Crande y Tolhuin, y de sus respecti\‘i/os consejos
Deliberantes; del Tribunal de Cuentas; de la Sra. jueza de 12 lnstancia en lo Civil y
Comercial N° 2 de esta ciudad (entre otros); y publicado en el Boletin Oficial N°
3007 el 23 de abril de 2012.

En la citada pieza, -luego de una extensa investigaciérj- ya se habia
dejado expuesta en forma suficientemente clara la situacién de crisis en la que se
encontraba desde hacia ya tiempo el sistema sanitario de la diudad y, en
consecuencia, la necesidad de que a la mayor brevedad se iniciasenj acciones de
corto, mediano y largo plazo.

Tal documentacion e inquietudes fueron puestas en céonocimiento
de los actores institucionales con facultades, competencias y responsébilidades de
decision en {a materia. |

4

2.- Informe Técnico a la COPLAM.

En los pdarrafos siguientes se presenta un resumenﬁdel informe
Técnico (que en forma completa se encuentra incorporado a fs 61/91 del
Expediente) sobre la situacién del sistema cloacal de la ciudad -que fuera
presentado a la Comisiobn Asesora del Plan de Manejo COster§o (COPLAM)-,
formulado por un grupo gque contaba con profesionales y funcionariés dei Colegio
de Arquitectos de Ushuaia, la Direccion Provincial de Obras y Servicifos Sanitarios,
el Instituto Provincial de Vivienda, el Centro Austral de Investigaciones Cientificas
y la Municipalidad de Ushuaia. f

El informe corresponde a los resuitados de lafs tareas de
relevamiento v de recopilacién técnica realizadas entre el 10 de febrero y el 1° de
marzo de 2011 en Ushuaia, destacando a continuacion los objetivosi vy resultados
mads relevantes:

» ..La Comisién Asesora del Plan de Manejo Costero es un organismo
multidisciplinario y multijurisdiccional que efectua recamendacicémes para el
concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia. | |

1. Mostrar la calidad de agua que presentan losi arroyos y la
costa de la ciudad (el Capitulo 1 muestra una sintesis de estudios de
investigadores locales).
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2. Verificar el estado de funcionamiento del sistema cloacal (el

segundo capitulo muestra resultados del relevamiento\de febrero/marzo).

3. Describir la relacion con el turismo y la prestacion de este servicio
(Capitulo 3).

4. Efectuar algunas recomendaciones de orden técnico, tendientes
a mejorar la situacion (en el cuarto capitulo se resumen: a corto, mediano y largo
plazo)”

“El objetivo del Capitulo 1 es ‘describir el estado —desde el punto
de vista fisico, quimico y bacteriologico- de algunos efluentes naturales y/o
artificiales que descargan en las bahias adyacentes a la ciudad”

“A continuacién se sintetizan algunas consideraciones expuestas al
inicio del capitulo:

“Todo el sector costero recibe el aporte de residuos cloacales,
industriales y portuarios, produciéndose visibles alteraciones.”

“Es motivo de preocupacién general el deficiente e insuficiente
funcionamiento del sistema colector cloacal y su emisario, ubicado en el
extremo occidental de Ia Peninsula Ushuaia, como asi también Ia existencia
de un sistema de colector mixto pluvio-cloacal, principalmente sobre el area
del antiguo casco urbano, generando el vertido de estas mezcias a lo largo
de toda Ia linea de costa”

“las dreas identificadas con riesgo de aiteraciones severas estan
ubicadas sobre Ias desembocaduras (en Bahia Ushuaia) de los principales cursos de
agua naturales y son aledafios a las zonas urbanizadas”

“Por otra parte, el reciente crecimiento de la ciudad se ha
proyectado sobre Bahia Golondrina, la cual conserva aun condiciones de baja
alteracién pero cuyo seguimiento resulta imprescindible en razon de los
cambios experimentados en los ultimos afos..."

“La provisién de agua potable por parte de la Direccién Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios es de 22.000 m* diarios, estimandose en ese orden
el aporte cloacal general. Teniendo en cuenta que el sistema es pluvio-
cloacal, el caudal efectivo que llega al mar debe ser considerablemente
mayor, variando segun la época del afio, principalmente influenciado por las
condiciones de nieve, posterior deshielo y lluvias a las que se encuentra sometido
el ambiente. Sumado a las condiciones de falta de tratamiento de efluentes,
otros aspectos a considerar son el aumento constante de la pobiacion por
inmigracién internay el marcado crecimiento del turismo, que podrian incidir en
la demanda de servicios sanitarios y en la produccion de desechos liquidos y

21
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residuos solidos” (fs. 63 vta./64).

‘La propia alteracion del entorno natural producto de una
urbanizacion no planificada, impactaria negativamente en Ia relacf:ién entre el
estado ambiental de las bahias con Ia salud de Ia poblacion lo ¢ual amerita
medidas de proteccion y, eventualmente de saneamiento’ (fs. 64).

‘Se realizaron 8 muestreos bimensualeé, entre octubre 2009 vy
diciembre 2010, en 12 puntos de muestreo, a saber:

- Cuenca del arroyo Grande (alto, medio y bajo)

- Cuenca del arroyo Buena Esperanza (alto, medio y bajo)

- Arroyo Rodriguez (alto y desembocadura)

- Turbal Monte Gallinero (turbera y salida aitura callie Perén Sur)

- Dispersor cloacal bahia Golondrina (desembocadura)

- Pedrapién bahia Golondrina (rebalse a Ia bahia)

Pardmetros analizados ‘ |

- Hidrologicos generales: Temperatura, pH, salinidad, conductividad,
oxigeno disuefto, turbidez. ‘:

- Quimicos: Nitratos, Nitritos, Fosfatos, Silicatos, Ambonio, Sélidos
totales suspendidos, Materia organica particulada, Bacteriologia (Coliférmes totales
y coliformes fecales). |

- Aplicacién de indices de Calidad de Agua”. |

“Los resultados de los estudios se muestran a fs. 63/72".

“Se destacan los resuitados obtenidos del anslisis bacqbriolégico de
las muestras, ya que -segun indica el Informe- sélo en tres puntos§ de muestra
(arroyo Rodriguez alto, arroyo Buena Esperanza alto y arroyo Graimde alto) se
presentaron valores dentro de los parametros permitidos ségdn normas
internacionales y ley provincial 55. LOs restantes puntos d,é muestreo
superaron dichos valores’. :

"A continuacion se muestran las clasificaciones obtenidas de
acuerdo al indice de Calidad de Agua (ICA) desarrollado por la Fundacién Nacional
de Saneamiento de los Estados Unidos de América del Norte”:

Punto de muestra Calidad
Dispersor cloacal bahia Golondrina mala
Arroyo Grande (aito) buena
Arroyo Grande (medio) media|
Arroyo Grande (desembocadura) media|
Arroyo Rodriguez (alto) media

Arroyo Rodriguez (desembocadura)

Arroyo Buena Esperanza (alto) buen
Arroyo Buena Esperanza (medio) media
ERIC LEONARDO PEREZ

Arroyo Buena Esperanza (desembocadura) mala AUXILIAR PRINCIPAL
Turbal Monte Gallinero (turbal) mala Seoc. Reg. Desgacho y Contable

? " " FStAlaE esmn0
Turbal Monte Gallinero (salida turbal) mala ﬁf
Bahia Golondrina (pedraplén) mala |
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Nota: La escala de clasificacion del ICA contempla los valores
Excelente, Buena, Media, Mala y Muy Mala".

“El Capitulo 2 del Informe intenta mostrar el estado del sistema
cloacal de Ushuaia desde el punto de vista de su operacion y mantenimiento,
con los resultados obtenidos de dos salidas de campo (10 de febrero y 1° de marzo
de 2011)"

“Para evaluar €l estado operativo del sistema cloacal se relevaron las
estaciones elevadoras, algunas plantas de tratamiento de efluentes cloacales y
puntos significativos de descarga de efluentes cloacales a las bahias, arroyos y
turbales”

“En 19 sitios existen, existieron o debieran existir estaciones
elevadoras de liquidos cloacales:

- De 14 estaciones elevadoras construidas en la ciudad a lo
largo de los afios, se constaté que solo una (1) estaba en funcionamiento (a
estacion elevadora Bahia Golondrina). |

- Dos estaciones se encontraban en obra: la estacion elevadora
Costa de los Yamanas sirve a la Urbanizaciéon Rio Pipo y barrios Anexos, y al
momento del Informe no se habia habilitado por estar pendiente Ia
provision de gas para calefaccion de las instalaciones. La segunda estacion es
secundaria a la anterior, sirve a la zona de entrada a la Urbanizacion Rio Pipo y
barrios de la margen oeste de este rio; sus instalaciones son nuevas y no se han
habilitado por no estarlo Ia estacion elevadora Costa de los Yamanas.

- Las estaciones proyectadas y aun no construidas\ son 3 una
estacién elevadora para los liquidos cloacales del barrio Canal de Beagle y algunos
linderos que actualmente desbordan al mar en esa zona, proyectada a fines de
los '90. En Ia misma década se proyecté y contratd la construccion de una estacion
elevadora y otras obras de saneamiento que colectaria los efluentes cloacales de la
zona industrial enviandolos a una planta de tratamiento a construir en la misma
obra, aunque por problemas legales Ia obra s6lo fue construida en parte y
abandonada’. |

“En tercer lugar, se evalué en un momento la construccion de una
estacién elevadora en el barrio Bahia Cauquén, pero finaimente solo se
construyd una pequena planta de tratamiento de efluentes cloacales (que no
estaria funcionando correctamente)’.

“puntos de descarga cloacal al Canal Beagle

23



1538 - 12/17 -

- Desbordando a cielo abierto (3) colector cjoacal zona
industrial (existe un cano principal aunque se¢ han observado conductos
menores desbordando en las proximidades); colector cloacal de las 640
viviendas (por razones desconocidas se encuentra desbordando a un costado
de Ia Avenida Perito Moreno); colector cloacal barrio Canal fBeagle (este
desborde, que vuelca en la bahia los liquidos del barrio indicado, seria
eliminado por la construccién de una estacion elevadora).

- Desbordes de estaciones elevadoras al mar (4): Barrio Bahia
Tolkeyén (en apariencia completa pero se estima que no funciona bor falta de
energia, esta desbordando hacia la bahia frente al barrio); Misién Baja (en
estado de abandono y sin energia, esta desbordando en Ia Bahla Encerradal
Bahia Golondrina (la Unica que se encuentra en funcionamietétto, aunque
parcial, y dado el escaso caudal de bombeo hacia el dispersor haritimo, la
mayoria de los liquidos que recibe se vueican sobre la playa y dbsbordan en
la Bahia Golondrina; 12 de Octubre (en funcionamiento, recibiria élos efluentes
cloacales del casco céntrico, aunque segiun lo observado no se encontraria
operando).

- Dispersor maritimo: reconstruido en el afio 2000 acitualme’nte se
encuentra fuera de servicio por no encontrarse en buen estado su$ caferias, en
consecuencia los liquidos no son tratados y se vuelcan en Ia costaia de ia Bahia
Colondrina cerca de Ia cabecera de la pista de aterrizaje. |

- Plantas de tratamiento de liquidos cloacales funcionando
incorrectamente (2): Barrio Bahia Cauquén (segun lo observadé no estaria
funcionando como debiera); Hospital Regional (destinada al Hospitél, no estaria
funcionando y los liquidos desbordarian en la Bahia Encerrad.

“También se estarian produciendo desbordes a ;turbales de
estaciones elevadoras (Estaciones elevadoras 23 Duplex IPV, La Borqbonenta y La
Pampa), que no se encuentran en funcionamiento o lo hace}r en forma
intermitente”

' “Descargas cloacales a rios que desembocan en el Cana? Beagle

- Sobre el rio Pipo: producidas por desbordes de estaciones
.elevadoras Rio Pipo, Prefectura, El Recodo, La Pampa. ’

- Sobre el arroyo Buena Esperanza: desborde del colector
cloacal dei Barrio Solier.

- Sobre el arroyo Grande: descargas de viviendas é;onstruidas a
Ia vera del arroyo en ia zona de Andorra, de los colectores cloacaies de ia zon

mdusmal (en ambas margenes), y del matadero municipal.
Descargas cloacales a Ia calle (2): desbordes cloacales al oestd de,
y frente a, la estacion elevadora Costa de los Yamanas. [
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Colectores pluviales funcionando| como pluvio-cioacales (2)

Descargas a la Bahia Encerrada de colectores pluviales,
cloacales y pluvio-cloacales (7): de 10s arroyos Buena Esperanza y chorrillo Alegre,
y en direccién a las calles 12 de Octubre, Pluschow, Sobral, Cuarani, y Onas.

Descargas a Ila Bahia de Ushuaia por rebalse del colector
costanero (9): en direccion a las calles Juan Manuel de Rosas, Sarmiento, Belgrano,
Piedrabuena, Roca, Gobernador Godoy, Rivadavia, Antartida Argentina, y Yaganes'.

"El Capitulo 3 del Informe muestra el estado del sistema cloacal de
Ushuaia en relacion con la actividad turistica y la valoracién del paisaje,

., destacando que aunque el impacto visual es preponderante también tiene
importancia el impacto olfativo, que se ve acentuado en época estival’

“El Capitulo 4 realiza una serie de recomendaciones a corto,
mediano y largo plazo para subsanar 10s problemas expuestos, las que en forma
sintética se exponen en las conclusiones del Capitulo 5 y se describen a
continuacion:

- Ampliar las tareas de monitoreo de las aguas costeras de la
ciudad;

- Poner en servicio Ias estaciones elevadoras que no funcionan,
terminar las inconcilusas y construir las proyectadas;

- Reparar el dispersor maritimo;

- Realizar el Plan Director de efluentes cloacales para la ciudad
de Ushuaia;

- Construir colectores cloacales que permitan eliminar
estaciones elevadoras;

- Poner en servicio ias plantas de tratamiento existentes;

- Construir uno o varios sistemas de tratamiento de efluentes
cloacales para toda la ciudad (plantas de tratamiento y/o dispersores matritimos);

- Definir la jurisdiccion que tiene competehcia para la
prestacién y comenzar a tobrar el servicio para garantizar su calidad".

“Segun el mapa Anexo al Informe (fs. 91) se pueden observar las
siguientes situaciones:

- Dieciséis (16) estaciones elevadoras sin funcionamiento;

- Una (1) estacion elevadora funcionando en forma parcial;

- Una (1) planta de tratamiento abandonada;

- Dos (2) plantas de tratamiento “alternativo” (se desconoce si
estan funcionando);
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- Diecisiete (17) dreas consideradas como de contaminacién

elevada;

- Existen cinco cursos de agua que atraviesan la ciudad (rio
Pipo, arroyo Buena Esperanza, chorrillo Del Este, arroyo Grande ‘y rio Olivia). \
Tres de ellos (Pipo, Buena Esperanza, y Grande) llegan contéminados al
desembocar en aguas del canal Beagle...” |

Hasta aqui fa sintesis del Informe presentado a la Ccf)misién, que
demuestra que en el ano 2011 existia formalmente la preocupacién sobre el
defectuoso estado de los cursos de agua y del sistema cloacal die la ciudad,
situacion gue -no hace falta ser un profundo conocedor de la materia épara saberio-
no se habria producido por generacién espontanea ni de un dia para otro.

3.- Informe emitido desde el Centro Austral de mvefstiggciones

Cientificas.

A fs. 92/100 del expediente se ha agregado el resumen de un
Informe Técnico -elaborado en el mes de marzo 2011 por profesionaleis del Centro
Austral de Investigaciones Cientificas- denominado “CALIDAD DE§ EFLUENTES
URBANOS NATURALES Y ARTIFICIALES SOBRE LA COSTA DE LAS BAHIAS DE LA CIUDAD
DE USHUAIA”. | |

Este informe constituye una de las fuentes sobre Iés cuales se
elaboré el ya citado trabajo “Situacion del sistema cloacal...", que obrfa afs. 61/
del presente expediente -al que ya me refiriera en el punto anterior-i, citado por
el Sr. Worman en su presentacion. ‘

En tai reporte los cientificos del CADIC indicaban los ambientes que
ya entonces recibian mayor impacto: ia desembocadura del Arrové Rodriguez
(que coincide con el trazado de la calle Piedrabuena); la del Ar:i'oyo Buena
Esperanza; el turbal del Monte Gallinero; el emisario cloacal de Pem’nsdla Ushuaia y
el efluente sobre el pedraplén Bahia Golondrina. |

" Descartando los dos citados en uitimo término, los pr;‘ofesionales
resumen gue “resultan alarmantes las condiciones de la calidad tzie agua de
otros efluentes que desembocan en el sistema Bahia Ushuaiia - Bahia
Encerrada’; atribuyendo como sus causas “/a existencia de descargas de baja
calidad en los emisarios pluviales que desbordan del sistema cloacal, :bl igual que
en el sector del emisario cloacal, por la ausencia de una pianta de traftamiento... "
(fs. 92). |

Agrega el texto que, ademas, en 10s arroyos Gram‘;ie y Buena
Esperanza -cursos de agua que desembocan en la Bahia Ushuaia- "los éarémetros
de calidad de agua decrecen cuanto mas cerca se encuentre f@el sitio de
muestreo de la zona costera’ y que "sélo en las zonas aitas’ se mantiene la
buena calidad del agua.

Ante las situaciones planteadas, los investigadores queg elaboraron
el Informe al que me estoy refiriendo recomendaban “una rapida ati:cién sobre
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el saneamiento del sistema colector de lfquidgs cloacales existente', la
puesta en marcha de la planta de tratamiento v la \revisién de los sistemas de
conexion por 10s que circulan los liquidos que desembgcan en Ias bahias Ushuaia y
Golondrina.

4.- Informe denominado “Situacion de Ia costa entre el Arroyo
Grande y el Rio Olivia de la ciudad de Ushuaia’,

A fs. 101/8 se puede apreciar el contenido de otro informe técnico
titulado “Situacion de la costa entre el Arroyo Grande vy el Rio Olivia de la ciudad

de Ushuaia. Constataciones e impactos ambientales observados”, fechado el 13 de

septiembre de 2011 y que corresponde a un relevamiento realizado en junio del
mismo afo, que segln consta en su caratula fue presentado a la Comisién Asesora
del Plan de Manejo Costero; en cuya elaboracidén han participado representantes
de entidades publicas -de diversos estamentos estatales- y privadas, entre ellos el
iniciador de estas actuaciones.

En la introduccidn de este trabajo se hace mencién a que el
impacto ambiental que presenta la zona observada tiene su origen en el
“incremento de la actividad Industrial, evidenciado principalmente pdr las
intervenciones de particulares sobre la costa, principalmente efectuando relienos
que en algunos casos han avanzado sobre el mar y en otros han sobre elevado la
cota del terreno respecto de la linea de maxima marea” (fs. 103).

Los objetivos del trabajo realizado fueron constatar el “estado de
la costa del Canal de Beagle entre el Arroyo Grande y el rio Olivia”, describir los
“Impactos ambientales observados” y recomendar acciones tendientes a
recuperar el sector para su uso “publico recreativo".

Si bien se aclara en el Informe que el mismo esta limitado, pues
sélo se le ha dedicado “un dia de trabajo de campo” y que sus “conclusiones
deben considerarse como preliminares”, en dos de sus capitulos se describen
tanto el estado observado de la costa “incluyendo rellenosvv otras intervenciones
antrépicas’ (2°), como “los principales impactos ambientales” que la presencia
humana habia producido en el sector observado (3°).

A continuacion se describen otros aspectos centrales del informe:

“ . .El trabajo efectuado consistié en realizar una caminata por la
ribera del arroyo Grande desde el puente sobre Perito Moreno hasta la
desembocadura en el canal Beagle y luego se continué por la costa del mar hasta
llegar a la desembocadura del rio Olivia, documentando los hechos ma&s
destacados mediante la toma de fotografias”.

“Basté solamente un dia de trabajo para verificar que:
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- En el Tramo | (puente sobre arroyo Grande en av{anida Perite
Moreno), por ambas margenes del cauce escurren efluentes Cloacales cuyos
vertidos ocupan “un tercio del ancho del mismo aproximadamente”, droveniente.;
de las descargas de “dos colectores cloacales que llegan desde ambosi sentidos dé
la Avenida Perito Moreno y descargan a cielo abierto aguas arriba del puente en

cuestion mediante dos cafierias” (fs. 104).

- En el Tramo Il (margen oeste y sur del predio Seccién G Macizo 9
Parcela 3i) sobre la costa del arroyo citado se observé la presencia de “material
proveniente de la logistica de vehiculos destinados al transportei.,.partes de
semirremolques, contenedores, tambores de aceite, partes de venl’cu}'os, etc.” (fs.
104); ambas margenes de la linea de ribera “manchadas con niérocarburos.
Tambien, el rio se observa turbio por la dilucién de Ia cloaca” (fs. 104 vta.); “la
percolacion lenta de algdn tipo de hidrocarburo...”, “un relleno congmaterial de
demolicion...trozos de cafierias, pedazos de chapas, hierros, armadurias, pedazos
de hormigon armado, cables, trozos de ladrillos, etc.” (fs. 105); “restoés de hierros,
autos, carrete de cabile, postes de hormigén armado” y en Ia “Zona de
desembocadura en s, hay presencia de mucha basura de divérsa indole,
principalmente de demolicién de obras” (fs. 105 vta.). .

- En el Tramo il (“margen lindera al mar de los predios G 9 3h-3f-3e-
3c”), sobre la costa del canal Beagle, "la linea de contenedores apila?da sobre el
extremo sur del lote llega hasta aproximadamente 3 m del agua (con marea
baja)"; “contenedores colocados en fila cerrada en pilas de hasta 5 eleirnentos" (fs.
106); "una descarga aparentemente pluvial, que seria resuitado de esci*urrimien tos
superficiales en las playas de contenedores def sector, fluye hacia el mbr {fs. 107).

- En el Tramo X (“Seccién G Macizo 32 Parcela 1d”), “se oéservé sobre
la playa la presencia de conchas de bivalvos, suponiendo que se trataria de
desechos de alguna produccion local que son abandonados en el sectcé:r" (fs. 110).

- En el Tramo XI ("Zona de tierras fiscales sin mensurar",? se observé
sobre la playa el “escurrimiento de liquidos con alto contenido de sédimentos y
fuerte coloracion marron, hacia el mar”, los que provenian “de una ptfla de aridos
en apariencia recién lavados” (fs. 112 vta.).

Mas alld de la graficidad de las apreciaciones viertidas, las
circunstancias descriptas en dicho Informe cuentan ademads cofn respaido
fotografico a fs. 104/13. »

Allf también se enumeran los impactos ambientales obsfervados (fs.
113 vta./114), entre 10s que merecen destacarse la “afectacién de la calidad def
agua del arroyo Grande por la presencia de efluentes cloacales”; "cori‘:taminacién
del arroyo Grande con hidrocarburos”; “contaminacién de la costa de%l rfoy de la
playa con desechos sélidos (basura)”; “descarga de efluentes ll’quicf!os al mar’;
“contaminacion del mar por efluentes no tratados (lixiviado de pilas de aridos)".
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En el trabajo ademas se incluje una serie de “acciones

recomendadas” (fs. 114 vta./115 vta) entre las| cuales se destacan las de
“‘limpieza...de los sectores de borde de piaya rellenados irregularmente
(extraccibn de materiales no degradables y/o contaminantes...)"; “eliminar todo
tipo de descarga de hidrocarburos sobre el cauce de la desembocadura del arroyo
Grande"; se considera necesario también “establecer limites precisos entre los
espacios publicos, privados y/u ocupados, de acuerdo a planos de mensuras
aprobados sin que ello implique reconocimiento de derecho hacia los ocupantes
de los predios”; "eliminacion de las descargas de efluentes no conformes a horma
sobre la costa’.

Este informe técnico, “Situacion de la costa entre el Arroyo Grande
y el Rio Olivia de Ia ciudad de Ushuaia. Constataciones e impactos ambientales
observados”, concluye que “la zona costera de la ciudad de Ushuaia
comprendida entre el arroyo CGrande y el rio Olivia presenta impactos
ambientales de diversa indole destacandose principalmente Ia presencia de
desechos sélidos (basura), efluentes liquidos no tratados y modificacion de
Ia topografia por Ia presencia de rellenos en numerosos sectores” (fs. 116).

5.- Documentacion acompaiada a la investigacién por Ia

COPLAM.

La COPLAM remitié al organismo documentacién que incluye
copias de una serie de actas de reuniones de la citada Comision, cuyo contenido
prueba que desde hace ya mas de 2 afios se contaba con informacién acerca del
preocupante estado del sistema cloacal de la ciudad; y que -desde entonces-
altas autoridades de los diferentes estratos estatales de la Provincia
estaban en conocimiento de esa informacion.

Asi se expone en la mas antigua de las actas recibidas (cuya copia
obra a fs. 120), que describe una reunién plenaria del mes de marzo de 2011 de la
que participaron -ademds del impulsor de estas actuaciones- funcionarios de Ia
Municipalidad y del Concejo Deliberante de la ciudad, de la D.P.0.S.S., de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del gobierno provincial, y de otros actores
pertenecientes a Parques Nacionales, Colegio de Arquitectos, Armada Argentina,
Prefectura, etc.

Y no sélo eso. En dicha acta también se informa que al Sr.
Intendente municipal, al Presidente del Concejo Deliberante y a la Sra.
Cobernadora -entre otros- se le habian enviado sendas notas “...remitiendo el
Reglamento Interno vy el Informe de la situacion cloacal de Ila ciudad de
Ushuaia”.
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A fojas 134, obra la copia de una nota remitida el 7 de junio de
2012 al sr. Presidente del Concejo Deliberante de Ushuaia, en la que Ie transmiten
Ia ‘Recomendacion N° 01/12" en la cual destacan -en relacion al terna que nos
OCupa- la de "soficitar al Gobierno Provincial, que realice el Plan Director de
Efluentes Cloacales como primera medida para el saneamiento de la costa de
Ushuaia” (punto 1) y “solicitar al Departamento Ejecutivo Municipal.,.se retomen
las acciones tendientes a poner en servicio las estaciones elevadofras cloacales
que hoy no funcionan” (punto 3).

6.- Informe ‘Situacion del Sistema Cloacal de lé ciudad de

Ushuaia’.

Fue también remitido por la COPLAM un trabajo elaborado por la
Ing. Mgs. Ménica Obreque denominado “SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE LA
CIUDAD DE USHUAIA - CONSTATACIONES Y RECOMENDACIONES” (fs. 169/89) elaborado
en septiembre de 2011 -y en el cual cita el ‘Informe..." de Ia Comtsmn Asesora del
Plan de Manejo Costero de marzo del mismo afio al que va hiciera referencaa-

En el trabajo de la profesional se pueden apreCIar registros
fotograficos que muestran el estado del sistema cloacal en dlferentes puntos de
la ciudad, entre los cuales destaco los referidos a un “Desborde cloacal sobre el rio
Pipo” (fs. 172), “Rebalse camara en Costa de los Yamanas” (fs. 174) "Humedal
producido por el desborde de la Estacion Elevadora La Pampa (turbal detrds de |a
calle Kuanip)” -fs. 178-, "Descarga a la Bahia Colondrina de desborde de la EEE." (fs.
179), "Dispersor maritimo roto” (fs. 180), “Desborde en cidmara en Bamo Solier” {fs.
182), “Colector Cloacal zona industrial” (fs. 183), y un grafico en que se detalla una
serie de “Desbordes en el Casco céntrico” (fs. 185).

7.- Informe “Proyecto Frente Costero industrial”. ,

A continuacion del trabajo citado, entre fojas 190 y 212 se agrego -

también remitido por la COPLAM- otro trabajo de la Ing. Obreque titulado
“PROYECTO FRENTE COSTERO INDUSTRIAL - DIAGNOSTICO Y RECOMENDAQ/ONES”, que
pareciera haber sido elaborado en el afio 2012 y en el que -destacci)- cita como
uno de los “impactos ambientales” el de “Cloacas llegando al sec:jfor" (fs. 196)
ilustrado con fotos de “Cloaca a ciefo abierto” (fs. 202/4). _

La Ing. Obreque menciona una serie de “Recorinendaciones
particulares” entre las que se encuentran las de ”Saneamient:b del lugar
(tratamiento de las cloacas)” y "Asegurar un mantenimiento adefcuado de io
construido” (fs. 208); concluyendo que hace falta “el plan director éara la costa
pero inserto en el plan director de la ciudad para que Ia sfolucién sea

integral y no un parche” y considerando favorable, mientras tanto

propios).

8.- Actas Compromiso.
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En la misiva remitida por la COPLAM $e sefiala que, al momento de
ser todavia candidatos 14 de junio de 2011- y junto a otros aspirantes a los
maximos cargos ejecutivos de ambos estratos estatales, los actuales Intendente
de Ushuaia y Vicegobernador de la Provincia habian suscripto sendas "Actas
Compromiso” tendientes a “... generar el didlogo institucional necesario para
resolver Ila situacion de la colecta, transporte y tratamiento de los
efluentes cloacales, contemplando Ia determinacién de Ias
responsabilidades institucionales con su correspondiente asignacion de
recursos’ (Ias copias de dichas actas rolan a fs. 231/2).

9.- Informe “Andlisis fisico-quimico de efluente”.

La COPLAM también aporté -en el soporte magnético al que

anteriormente se hiciera referencia- copias con los resultados de tres “Andlisis
fisico-quimico de efluente”, realizados por la D.P.0.S.S. el 12 de julio de 2011 en
base a sendas muestras extraidas el dia anterior en diversos puntos del arroyo
Grande por personal de la Direccidon de Recursos Hidricos (que depende de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente); los resultados de los mismos
muestran -entre otros parametros- 10s resultados obtenidos de la medicién de
Coliformes Totales que detallo:

1) "Arroyo Grande - Bajo el puente 300 mts. desembocadura’:
>160.900 NMP/100 mli (fs. 234);

2) “Zona A° Grande Pastoriza - 100 mts. desembocadura”: 91.800
NMP/100 ml (fs. 235);

 3) “Canal Pto. Nuevo - Arroyo Grande - Desembocadura s/Canal”:
>1.609 NMP/100 mi (fs. 236).

Respecto a las bacterias coliformes citaré textualmente a
continuacion la definicion que obra a fs. 8 del ANEXO VIll de este Expediente, que
diera la Direccién General de Recursos Hidricos de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente en su descripcion del PROGRAMA DE INVENTARIO Y
EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA PROVINCIA:

“Bacterias coliformes y coliformes fecales: este tipo de bacterias
son utilizadas como organismos indicadores, de una contaminacion fecal, Ia
presencia de estos microorganismos, (que no tienen por qué ser patégenos
por si mismos) indicara muy fiablemente la probable presencia de otros
claramente patégenos. En este sentido indicadores tipicos de polucion fecal
son jos coliformes totales y especiaimente [os fecales.”

Por otra parte y en relacibn a dichas bacterias, el Decreto
provincial N° 1333/93 (B.O.P. N° 220, 30/6/93), reglamentario de la Ley provincial N°
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55 de Medio Ambiente de nuestra Provincia-, en su Anexo i denomfnado ‘De las
aguas y de su contaminacién” contiene una serie de tablas con diversos
parametros de calidad; una de ellas se denomina TABLA DE PAR?XMETROS DE
CALIDAD DE LAS DESCARGAS LIMITES PERMISIBLES.

Esta tabla establece como limite para descargar a conducto
pluvial o curso de agua (que seria el caso del arroyo Grande) una cantldad
menor a 5.000 NMP/100ml.

En esta instancia reitero la falta de conocimientos técnico-
cientificos, obvia limitacién que impide establecer conclusiones derlvadas de
estudios cuyos procedimientos son desconocidos por este orgamsmo sin
embargo también es razonable suponer que, empleando las mismas umdades de
medida, resulta posible comparar valores que resultan de una medmcnon con los
establecidos como pardmetros en la tabla ya citada.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo expuesto, es posible
suponer que los valores MAYOR A 160.900 (>160.900 NMP/100 ml - >" significa
“mayor a"-) y 91.800 detectados en las muestras obtenidas a 300 mts.gy a 100 mts.
de la desembocadura del arroyo Grande, respectivamente, tiehden a ser
sensiblemente superiores al limite maximo de MENOS DE 5.000 (<5, boo NMP/100
ml - “<” significa “menor a") establecido en la tabla anexada al Decreto N° 1333/93
a la que va me he referido. f

10.- Actas de reuniones de la Comision lnterdisciplifnaria.

A continuacion, citaré los puntos mds sobresalientes g!de las actas
de las reuniones de la Comisién Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental
de la ciudad de Ushuaia -creada por Decreto provincial N° 3205/11-, cuyas copias
fueron acompanadas a la respuesta que diera Ia Sra. Ministra de Infraestructura,
Obras y Servicios Plblicos el 5 de diciembre de 2012.

10.1.- ACTA DE LA REUNION DEL 2 DE FEBRERO DE 2012 (fs. 278/84)'

Uno de los puntos tratados en Ia reumon tuvo que ver con las

condiciones de vuelico de liquidos cloacales en el Arroyo Buena Esperanza
aguas arriba de la Planta Potabilizadora. . ;

Cita el acta que “el Ing. Garramufio (Director de Exploftacién de la
D.P.0.S.5) senala la aparicion de fuertes picos de bacterias colifcgarmes cada
vez mas frecuentes, estos serian producto de vuelcos directos dé efluentes
cloacales realizados en la zona ubicada aguas arriba de la planta
potabilizadora, que estarian afectando la calidad de agua cruda Y pone en
riesgo la sanidad del agua potabilizada que se distribuye a la poblacion”
agregando que luego de haber analizado diversas muestras “se pudo constatar
tanto visual como quimicamente la presencia de un efluente d:recto ala
altura de La Cabaina casa de Té€'.

Al respecto sefial6 el entonces Secretario de Desarrollo Sustentable

Y Ambiente (titular de ia autoridad de aplicacién de la Ley provincial|N° 55), que
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“tanto la Direccion de Gestién Ambiental, como la Bireccién de Recursos Hidricos,

han realizado inspecciones, tomas de muestras y\ actas de verificacién con el
objetivo de persuadir al usuario generador del efluente, que sanee la planta de
tratamiento de efluentes cloacales. Ante Ia falta de respuesta por parte del
usuario Ia Direccion de Gestion Ambiental ha abierto un sumario y se estan
realizando muitas’.

Consta en el acta que el Arq. Céfreces (Secretario de Desarrollo y
Cestion Urbana de la Municipalidad de Ushuaia) sefialdé que “ha recibido por parte
de la misma empresa de turismo, una solicitud para la realizacién de...un curso
pluvial que corre paralelo a la calle Martial por su margen norte, sefialando que Ia
empresa pretende que la Municipalidad se haga cargo de Ia obra y los
costos’. ’

Continla el acta mencionando que “desde /a Direccién de Recursos
Hidricos se sefiala que la solucion que pretende realizar 1a empresa de turismo es
insuficiente...por cuanto se recomienda fuertemente la reparacioén de la planta de
tratamiento de efluentes cloacales como medida de saneamiento. ‘

En virtud que la problematica alcanza a toda la cuenca alta del
arroyo Buena Esperanza, se propone elaborar un programa (de)
seguimiento de las instalaciones de tratamiento de efluentes privadas, en
tanto que también considera importante acordar un procedimiento entre
D.pP.0.S.S., Municipalidad de Ushuaia, Direccion de Auditoria Ambiental y
Direccion de Recursos Hidricos, paré la obtencion de los permisos necesarios
para la instalacion de plantas de tratamiento de efluentes y lugar de vueico..." (fs.
279/80, todos los resaltados son propios).

10.2.- ACTA DE LA REUNION DEL 7 DE MAYO DE 2012 (fs. 285/9):

En esta sesidn, si bien se evidencian algunos avances generales en
todo el sistema de potabilizacion (situacion evaluada por la Subcomision de
Evaluaciéon de Avance del Plan de Contingencia de la D.P.0.S.S., el que no surgid
bor iniciativa del organismo sino por haber sido determinado en el marco de una
causa judicial), se planted la inquietud acerca de la presencia de un elemento -

denominado THM- detectada en muestras analizadas (fs. 287).

Ante ello el Ing. Garramufio (D.P.0.S.S.) explico, entre otras cosas,
que “la probabilidad de generacion de THM aumenta en los sistemas con pre
cloracion” indicando ademas que “el manejo de estos sistemas no es simple, dado
que la pre cloracién tiene como propdosito la disminucion de la concentracion de
las colonias de bacterias coliformes, cada vez mas abundante..” (fs. 288,
negrita propia).
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En la misma reunién se traté un “Informe de la Subcom:s:on de
Asuntos Juridicos y Administrativos relativo a Ia cooperacion entre Ia D P.O.8.5. vy la
Municipalidad de Ushuaia para el mantenimiento del sistema de desaglies
cloacales de la ciudad de Ushuaia” , €n el cual la Dra. Coleclough (5.0.S. Yy A) expuso
“los avances alcanzados en la reunién realizada entre las areas legalesde las.D.s. Y
A., Municipalidad de Ushuaia, D.P.0.S.S. y M.|.O. Yy S.P.", entre los que menciona -
citando los artfculos 4°, 5° Y 6° de [a Ley territorial N° 158- I3 faculta,d que posee
la D.P.0.S.S. “para la firma de convenios con otras instituciones a fin (qe) mejorar 12
prestacion de servicios, sin perjuicio del control que le corresponde al Poder
Ejecutivo Provincial .. _

A su vez el Lic. Martinez (entonces 3 cargo de la S.D.S. y A) planted
“la necesidad de establecer un cronograma de control de I3 evoluc:on de los
parametros ambientales relacionados con I3 contaminacion | existente”,
proponiendo ‘/a determinacién de una lhea de base que defina el estado de
situacion actual a partir del cual se evaluars el progreso del saneamlento logrado
a partir de...Ja realizacién de los trabajos programados para ia mejora del sistema
actual, el que implicara Ia puesta en funcionamiento de Ias | plantas de
bombeo y el mantenimiento de las redes. con mvers:ones que no
requieran de un financiamiento externo ni la realizacion 1de nuevos
proyectos, sin perder de vista Ias grandes necesidades en mfraestructura
que tiene la Ciudad..." (fs. 288/9, resaltado propio).

Respecto al planteo del Lic. Martinez mencionado en el parrafo
anterior hago notar que -como expondré mas adelante y consta a fs. 921 del
expediente- ya en los afios 2010 y 2011 se habian realizado momtoreos para
contar con informacion de base que sirviera para comparar la evo;lucnon de la
calidad de los recursos. .

10.3.- ACTA DE LA REUNION DEL 18 DE OCT UBRE DE 2012 (fs. 290/3):

En el acta correspondiente a esta reunién se destaca Ia

participacion de los miembros de la Consultora Funes & Ceriale, quienes
expusieron algunas caracteristicas del proyecto del “Plan Director...”, que en
téerminos generales guardan similitud con lo que se expone desde la Secretaria de

Infraestructura, cuyos aspectos sobresalientes seran transcriptos en las partes
correspondientes del presente dictamen. 1

11.- Informe Cientifico referido por el CONICET. :

A fs. 307/40 se ha agregado un estudio que fuera reféarido por el

Centro Austral de Investigaciones Cientificas (ver nota de fs. 300) realiiado por los
investigadores José Luis Esteves (CENPAT-CONICET) y Oscar Amin (CADIC—CONICET)
ambos integrantes también de la Fundacion Patagonia Natural. E

Este trabajo fue realizado -probablemente durante el pirimér lustro
de la década del 2000 segun la lectura de algunas citas contefmdas pues
lamentablemente no se especifica su fecha de edicién- en el marco de un
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programa financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) a través
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) e implementado
por la Fundacion citada en el parrafo anterior.

Me referiré a él reproduciendo algunos parrafos que no hacen mas
que reforzar, con el aporte de cientificos que la han estudiado, el conocimiento
de la situacion en que se encuentra el sistema ambiental de la ciudad de Ushuaia.

Dicho Informe es de caracter publico y esta disponible en Ia
direccion de internet  htto/Avww.cermic.com.aranic3179Bvaluacion%20de%201%20
contaminacion%20Urbana%20de%20kas%208ahias%200e%620Ushuaia%20-% 20Encantada%20-
Golondrinapdf; y no creo aventurado suponer que, asi como desde este organismo
se accedio a €l luego de una consulta al reconocido instituto de investigaciones

establecido en esta ciudad, es posible gue desde las areas gubernamentales con
competencia en la materia ambiental pudieron haber tenido acceso a él de la
misma forma y desde hace ya mucho tiempo en caso que se hayan interesado en
obtener una opinidn cientifica al respecto.

Segun se resume, ‘uno de los objetivos prioritarios fue el
diagndstico de los problemas de contaminaciéon en la Provincia de Tierra del
Fuego” analizandose “la situacion ambiental de Ilas bahias de Ushuaia,
Encerrada y GColondrinas (sic)...1a calidad quimica y bacteriologica de los
efluentes, rios, arroyos y pluviales que drenan desde Ia ciudad de Ushuaiay
otras consideraciones relacionadas con aspectos ambientales de la ciudad...":
incluyéndose ademas Anexos técnicos, conclusiones y recomendaciones
generales para minimizar los impactos ambientales.

En referencia directa al importante crecimiento poblacional que
experimentd la Provincia en general y la ciudad de Ushuaia en particular -hecho
ampliamente conocido- relata que “la instalacion de servicios no respondio a la
demanda que este incremento poblacional requeria, en especial en lo que
concierne especificamente al tratamiento de aguas servidas y cloacales, los
drenajes pluviales y los efluentes industriales que.. hasta la actualidad son
vertidos a la bahia Ushuaia sin tratamiento alguno’ (fs. 308, la negrita es
propia.

Continda mencionando que ‘la bahfa Ushuaia ha estado y esta
sujeta actualmente a diversas presiones antropicas:

Vertido de efluentes cloacales sin ningun tratamiento;
Vertido de efluentes industriales en el Parque Industrial;

- Vertido de hidrocarburos por defectos en las maniobras de barcos en la
zona del puerto de Ushuaia;
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En cuanto a la contaminacién de Ia zona litoral costera el aspect REsTADe
mas preocupante es el correspondiente a los residuos que prowpnen de los
efluentes cloacales y los residuos liquidos industriales que hoy sion vertido
sin tratamiento alguno a la bahia. En el caso de los efluentes cloacales su\
consecuencia mas importante es el subsidio de materia orgamca que se
entrega al ecosistema de la bahia Ushuaia, especialmente a la bahia
Encerrada...produciendo olores caracteristicos en cond:c:ones de marea
baja. »

La demora en la terminacion y habilitacién del sistema
colector cloacal costanero de la ciudad de Ushuaia, plantas elevadoras y
sistema de conduccion a la peninsula Ushuaia, mantiene el crénico
problema de contaminacién que padece la ciudad. Los vertidos se
continuan realizando sin ningin tipo de tratamiento a lo largo de la costa’

(fs. 308 vta., el resaltado y subrayado me pertenecen).

En el Informe se estima que “aproximadamente un 50% de los
cloacales de Ushuaia son vertidos en Ia bahia Encerrada.. se contabilizaron 10
desagues pluviocioacales directos en 1a misma®.

A su vez, las descargas en el sector comprendidtéa entre los
muelles de ia bahia Ushuaia “constituyen el 20% de los desagiies QIoacales" de
la ciudad. :

Las descargas en la misma bahia, fuera del sector de muelles las
constituian -a la fecha del estudio- “6 descargas de pluvio-cloacales eéttre Laserre
Y Yaganes,...las del barrio Parque, el barrio Los Morros y Ia zonia industrial.
Via el arroyo Grande descarga el barrio La Cantera y San Vicente de Paul y mas
al Este... (el) barrio 600 Viviendas’ (fs. 309, destacado propio). :

También se menciona que se analizé la calidad bactériolégica de
rios, arroyos, efluentes y pluviaies: y que la informacion “fue trans;Ferida alas
autoridades municipales de I1a Ciudad de Ushuaia de inmc?diato aia
obtencion de los resultados’ (fs. 309 vta., la negrita es agregada).

Otra de las consideraciones expuestas hace mencnon a que "a
acumulacion de basura en las desembocaduras de rfos y arroyos icerca de la
ciudad, colabora para que cualquier persona encuentre normal la descarga
de residuos de cualquier tipo en esos lugares. Ha sido posible observar asi el

vertido de residuos organicos sobre las margenes del arroyo Grande,

animales muertos, etc. En esta ocasion también, los chanchos q;ie buscaban
basura sobre su costa, se acercaron a los nuevos residuos para obtener
alimento’ (fs. 310, resaitado propio). :

Bajo el titulo “Conclusiones y Recomendaciones” (fs. %312 vta./313
vta., con resaltados propios) se expone que “ef andlisis de los aportes c%ie agua a las

36



1538 - 8/15

2013
ANO DEL BICENTENARIO DE LA ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813

16

e Q}éélé dol CAtlantico Fan
= ERIC LEONARDO PEREZ
FISCALIA DE ESTADO AUXILIAR PRINCIPAL

Secc. Reg.
y Contabla
JFRGALADE GSTADQ

bahias estudiadas, ha permitido identificar vertidos liquidos cloacales a la bahia
Ushuaia, caracterizados por... y concentraciones mas elevadas de coliformes
fecales y Escherichia coli’, agregando en otro pdrrafo que *“los niveles de
metales pesados...presentan un incremento respecto a los valores reportados en
afios anteriores y merecen especial atencion algunas zonas en las cuales los
aportes de efluentes y vertidos sin tratamiento producen concentraciones
‘que claramente indican perturbaciones focales”. |

Ya en ese momento -recordemos que el trabajo es de hace
aproximadamente 10 afios- se recomendaba ‘“intensificar fos estudios
ambientales” lo que “permitira el control actualizado de los vertidos desde Ia
ciudad”; "profundizar los estudios de metales e hidrocarburos” que permitirian la
“identificacion de emisores sobre la linea de costa y de esta manera poder evaluar
su amenaza potencial”; “activar Ia puesta en funcionamiento adecuada del
dispersor cloacal’ lo que permitiria “una mejora significativa de la calidad de Ia
ribera marftima”; involucrar en programas de educacibn ambiental “a /os
responsables de la toma de decisiones en materia de Medio Ambiente”; "cumplir
con auditorias ambientales de control de efluentes y residuos’ y "generar
auditorias ambientales que permitan controlar vertidos clandestinos’ |0 que
“generard cambios en la actitud de la poblacién, mejorando su calidad de vida.”

El trabajo al gque hago referencia contiene un Anexo denominado
“Contaminacion bacteriolGgica en las bahlas de Ushuaia, Encerrada y Golondrina”,
y respondié al objetivo de “determinar la contaminacion bacteriologica de Ia
bahia Ushuaia a través de los efluentes, rios y arroyos que drenan a las bahias’,
menciondandose que “se determinaron en cada punto de muestreo -entre otros
parametros- la concentracion de bacterias Coliformes Totales y Fecales
(Escherichia coli)”.

Sus resultados responden al andlisis de muestras recolectadas entre
fos dias 17 y 23 de enero de 2001, v {a informacién bacteriolégica obtenida “fue
presentada ante las autoridades de la Municipalidad de Ushuaia el 24 de
enero de 2001".

Dichos resultados estdn expuestos en una tabla (fs. 318 vta.), al pie
de la cual se aclara que “de acuerdo a la legislacion vigente (Ley Provincial 55),
los valores obtenidos para coliformes totales ha superado en ia mayoria de
los casos los establecidos como limite por esa legislacién’, y aclaro que “la
mayoria" a que refiere el texto transcripto significa nueve casos en total de once.

Ya entonces se mencioné que “el rio Pipo presentéo una
concentracion intermedia” (esto es, se obtuvieron valores inferiores y superiores)
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de indices que se encontraban “en el limite establecido por Ia legi;slaciéh par.
su vertido al mar". |

El parrafo que expone las conclusiones sobre Ids resultado
bacteriologicos obtenidos hace 12 afios es tan claro como sintétic@): “El sistema}
estudiado esta siendo impactado por aportes de efluentes, plu;viales y rios
que contienen una alta concentracion bacteriana. Esta coincentracién
superé ampliamente, en la mayoria de los casos a los limites iestablecidos
por Ia ley. Esto constituye un severo riesgo sanitario qu;e debe ser

considerado por las autoridades competentes’. :

Asimismo se recomendo “monitoreo continuo, corjr frecuencia
quincenal para la evaluacion del estado de los pluviales, efluentés o rios que
drenan a las bahias Ushuaia, Golondrina y Encerrada”: "ejecucion pn un plazo
perentorio, de la transferencia de todos los efluentes impéactados por
contaminacion que drenan a los rios o0 al mar, al sistema cloacal ﬁ;rincipal de la
ciudad”; “auditoria de las instalaciones sanitarias domiciliarias, chmerciaIes e
industriales con el fin de detectar y corregir Ias conexiones clamiiestinas que
impactan fos cursos de agua y el sistema costero”, realizar "cfampaﬁas de
educacion, enfatizando la necesidad de preservar las bah/’asg saneadas vy
advirtiendo sobre Ias penas a ser aplicadas para quienes no curinplan con la
normativa legal” (fs. 319, todos I0s enfatizados son propios). ;

12.- Informe sobre visita a las plantas potabilizadoras.

El dia 9 de mayo de 2013, agentes de esta Fiscalil’a de Estado
asistieron a una visita a las plantas potabilizadoras 2 y 3 de Ushua}iia, de Ia que
participaron también quienes entonces ocupaban los cargos de éSecretaria de
Planificacion Estratégica, Sra. Sandra Garnica; Secretario de lnfraeéstructura del
Ministerio de infraestructura, Obras y Servicios Publicos Arquitecto, 1Daniel Lépez;
Presidente de la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, Emilio Diaz
Ramos y funcionarios de dicha Direccion; el Sr. Secretario die Desarrolio
Sustentable y Ambiente, Ingeniero Forestal Fabian Boyeras; y furilcionarios de
dicha Secretaria; la Sra. Karina Fernandez, del area de Prensa del iMinisterio de
Salud provincial; el concejal de la ciudad de Ushuaia Silvio Bcé;cchicchio, Y
representantes de medios de prensa locales.

Con posterioridad a dicha recorrida, los agentes de esite organismo
que participaron de la misma redactaron un Informe -cuyo %contenido \Y
documentacion obran a fs. 883/916- del que destacaré algunos pérrafbs.

“El Ingeniero Ferreyra brind6 una gran cantidad de ex;éylicaciones de
caracter técnico referidas al funcionamiento de las distintas plantas V los procesos
de potabilizacién y distribucion de las aguas. Explicé que las trets plantas de
potabilizacion estan funcionando al 100% de su capacidad, éyue al recibir
insuficiente caudal de agua proveniente del arroyo Buena Es;iyeranza para
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arroyo Grande- se bombea agua cruda hacia la P{anta Potabilizadora 2" (fs. 882, la
negrita me pertenece).

Mas adelante, el Informe cita que el mismo funcionario de fa
D.P.0SS. indic6é que “la planta 3 es la mds nueva y se encuentra en
funcionamiento desde hace 18 afos, sin que hasta Ia fecha se le haya podido
realizar un mantenimiento ni preventivo ni correctivo sino sélo de
reparaciones ante desperfectos puntuales que impidieran Ia continuidad de
su operacion, debido a Ia exigencia de su funcionamiento en forma
permanente ya que deteneria implicaria dejar sin suministro de agua a
alguin sector de Ia ciudad.

A su vez, el Sr. Diaz Ramos informé que -por 10s mismos motivos- la
imposibilidad de realizar el mantenimiento de los equipos de Ia planta 3 es
coincidente con Ia situacion de las plantas 1 y 2" (fs. 883 vta., l0s resaltados
pertenecen al original).

Continta el Informe relatando que “el Ingeniero Ferreyra mostré
que han realizado una tarea importante de desvio del caudal de un chorrilio
proveniente de la urbanizacion de Andorra a través del cual llegaban -a pocos
metros de la toma de agua- liquidos con efluentes de todo tipo como
consecuencia de Ila inexistencia de sistemas de saneamiento en dicho
asentamiento lo que conlleva a una contaminacion del arroyo. Indic6 que no
obstante esta mejora, metros mas arriba se vuelcan directamente efluentes sin
tratamiento provenientes de otro sector de Andorra, lo que también disminuye la
calidad del agua cruda que recibe la planta y en consecuencia provoca que el
tratamiento de potabilizacién requiera mas tiempo y resulte mas costoso -por los
elementos que requiere su tratamiento-, repercutiendo en la disponibilidad de
agua potable. ,

Asimismo, y en respuesta a la pregunta de si dichos efluentes
reciben algun tratamiento en forma previa a su desembocadura en aguas
costeras, el ingeniero Ferreyra respondié que contindan dentro del curso del
arroyo Grande y son volcados en el mismo estado a las aguas de la bahia, pero que
‘se diluyen al mezclarse con las aguas costeras’; lo que evidencia que de esta
forma, si bien se ha logrado obtener un paliativo sobre la calidad del agua que se
toma para su potabilizacién en la planta -lo que constituye un mero ‘desvio’ sin
tratamiento-, no contribuye de ningin modo a morigerar la aita contaminacion
costera que se ha evidenciado en distintos Informes técnicos y cientificos a los
que ha accedido esta Fiscalia de Estado, algunos de los cuales son de
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conocimiento publico pues han sido difundidos por medios de comun/ca(:lon fen
publicaciones del Diario del Fin del Mundo, por ejemplo)’ (fs. 884, la cursiva es |

propia).

Finaliza el relato de Ia visita indicando que “/a realidad’ que hemos
percibido...es que sélo se dieron explicaciones que dejaron mas dudas que
certezas y no han mostrado practicamente nada que actualmente esté
funcionando en forma definitiva, tan solo una serie de obras en ejecuaon que -
a excepcion de una de ellas- aun no han sido concluidas y todavia no gf)erm/ten ver
la realidad de una solucion concreta” (fs. 886, el resaltado me perteneice)

13.- Proyectos de ley de regulacion del uso del agua

A fs. 628/873 obra la NOTA N° 093/13 L: PRESIDENCIA Y la documental
adjunta a ésta-, que el Sr. Presidente de la Legislatura remitiera en respuesta a la
Nota F.E. N° 136/13, mediante se le solicitara informase “si en el ambito de esa

Legislatura se encuentra en estado parlamentario algin proyecto de ley
refacionado con el manejo, control, administracion, planificacion, etc., de los
recursos hidricos y/o el sistema de saneamiento cloacal de |13 Provincia”.

De la documentacién remitida, en primer lugar ime referiré
brevemente a un dato que me parece preocupante, y que guarda relacion con el
Asunto 005 del periodo legislativo 2013, donde se tratd el Decreto provmmal que
veto parcialmente el proyecto de ley que prorrogaba la vigencia de las Leyes N°
850 vy N° 862.

Tal decreto, en sus considerandos, hace referencia a )un dictamen
emitido por la Secretaria Legal y Técnica que aconsejé el veto del artlculo 2° de la
Ley que lleva el numero 938,

Es el Dictamen S.L. y T. N° 11/13 en el cual se indica que “se fe dio
intervencion a la Ministro de infraestructura, Obras y Servicios igﬂdblicos y al
Presidente de Obras y Servicios Sanitatios, a fin que emitan opiniér% respecto al
Proyecto de Ley” sancionada en la Sesién Especial de fecha 19 de dlClembre de
2012. v

Sin embargo, pocos parrafos mas adelante el misnﬁo dictamen
indica que “no se obtuvo respuesta alguna por parte de Ia Direccién Prownc:al de
Obras y Servicios Sanitarios” (fs. 635).

organismo al cual indudablemente le competian Ios alcances de este

proyecto de ley, no emitio la opinion que al respecto le solicité la Secretarla
Legal y Técnica. :

También en la documentacién acercada por la Leglslatura obra, a

fs. 792, la Nota N° 51/2013 Letra: D.C. (5.Com n°3), en la cual se deja cohstancaa que

“en la Comision N° 3...se encuentran con estado parlamentario dos a§untos sobre

el tema mencionado en la nota: 160/12 BLOQUE M.P.F. Proyecto de Leiy de Aguas y
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268/12 P.E.P. Mensaje 03/12 adjuntando Proyecto |de Ley de Aguas que se adjuntan
a la presente”.

Efectivamente, a fs. 794/824 cojre el Asunto citado en primer
término, que fuera ingresado en la Mesa de Entradas de la Secretaria Legislativa el
dia 11 de mayo de 2012 y consta de 112 articulos, aungue no obran en el mismo
los fundamentos que llevaron a sus autores a elaborar tal proyecto, pues a fs. 795
se indica que “los mismos serdn expuestos en Camara por ef Legisiador”.

En relacion a este proyecto sélo haré notar que en el texto se
observa un salto en la numeracién de su articulado, ya que al articulo 11 sigue el
22 (fs. 799, correspondiente a la foja 5 del asunto original); y aunque una parte de
los articulos faltantes, -15 al 21- estan agregados al final, debajo de dos clausulas
transitorias (fs. 823/4 del expediente, fojas 29/30 del asunto original), no se
encuentran los articulos 12, 13 y 14 del Proyecto de ley.

A continuacion corre agregada una copia del Asunto N° 268/2012,
conteniendo el Proyecto de Ley de Aguas remifldo por el Poder Ejecutivo a través
del Mensaje N° 03 de fecha 22 de junio de 2012.

En este Uitimo documento (fs. 826/36) se expone una larga serie de
consideraciones que transcribiré, pues resulta de sumo interés conocer las
motivaciones que han llevado al Poder Ejecutivo a la redaccién del proyecto y a su
intencion de que éste se convierta en ley de la Provincia.

La Sra. Gobernadora -quien rubrica el Mensaje- indica que éste se
trata de “un nuevo proyecto de Ley de Aguas para la Provincia’, indicando a
continuacién que "teniendo en cuenta el mandato de la Constitucién Provincial,
gue en su articulo N° 83 dispone que "El Estado, mediante una ley orgdnica,
reglamenta el uso racional de las aguas superficiales y subterraneas y adopta las
medidas conducentes a evitar su contaminacion y el agotamiento de las fuentes",
se propone ordenar en una ley, los principios rectores del uso y manejo del agua,
aplicables a la planificacion, estudio, administracién, aprovechamiento,
preservacion y mejoramiento del agua y a la proteccion de las personas y 10s
bienes contra el dafio que el agua pudiera causaries”.

Continia el mensaje de la Sra. Gobernadora destacando “/a
importancia que a nivel mundial se asigna en la actualidad al recurso hidrico,
especialmente considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé a la década 2005-2015 como: "Década Internacional para la accion: EL
AGUA FUENTE DE VIDA". En ese contexto mundial, donde distintos foros
internacionales se encuentran abocados a encontrar soluciones para resolver la
compleja problemadtica del agua, la Provincia de Tierra del Fuego no cuenta aun
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con una Ley que regule este preciado recurso, situacién de caracter unico len
nuestro pais”.

Sigue relatando que “El proyecto surgié como consecuenc:a de la
hecesidad de cubrir el vacio existente de legisiacién especifica en materia de
aguas, a los fines de brindar solucion a los problemas y confllctos actuales y
potenciales causados por el uso y aprovechamiento de un blen del dominio
publico y un recurso vital como es el agua, sin ningun tipo de regulaqlon Si bien el
Codigo Civil y algunas jeyes provinciales, cubren parciaimente aspectps relativos a
la gestion del agua, no existe un marco normativo especifico en Ia PrownCIa que
reglamente la regulacion de la utilizacién de este recurso. POF .eflo resuita
Imperiosa la formulacion de un régimen juridico que dé respuesta a los actuales
requerimientos de la administracién, posibilitando una gestion mtegral racional y
eficiente del Recurso Hidrico.”

Agrega que ‘La presente version del Proyecto de ley de Aguas
incorpora los mas modernos principios de politica hidrica acordados en el seno de/
Consejo Hidrico Federal por todas Ias jurisdiccione§ de nuestro pais y suscriptos en
el marco del Acuerdo Federal del Agua de septiembre de 2003 ratificado en
nuestra Provincia por Decreto N° 2084/2003 del Poder Ejecutivo |y Resolucion
N°194/2003 de Ia Legislatura Provincial. Esta version ademas ha sido rgevisada en la
Provincia por los estamentos gubernamentales competentes vinculados a la
problematica hidrica, tanto en sus componentes técnicos como leganf'es. Asimismo
incorpora consideraciones y recomendaciones de expertos en Iegislacfién hidrica y
ambiental del mds aito nivel nacional e internacional, especialmente en materia de
conservacion y proteccion de cuencas hidricas, glaciares y humedales’ (fs. 826).

Refiere también el Mensaje que “Como ef agua no solo es un
recurso escaso, sino también un elemento del ambiente que condiciona el

desarrolio ecapémico y social, ocasionando beneficios a la vez que
perjuicios, se ha procurado normar tanto el uso, goce y aprogfechamiento
del agua, como su preservacion y mejoramiento, Ia conservécién de Jas
cuencas hidricas y sus principales componentes, procurandd evitar que
cause perjuicios a las personas y a sus bienes y derechos. :

El proyecto respeta el criterio de considerar j la cuenca
hidrografica como ia unidad mas apropiada de planificacion y ggstién de los
recursos naturales y el medio ambiente. Para ello no sélo se deb:e normar el
agua, sino también las actividades humanas susceptibles de ihfluir en su
cantidad, calidad y movimiento y los bienes que requiere su desarrollo y
aprovechamiento.

En sintesis, en el presente proyecto se ha pretendido brindar una
herramienta juridica idénea para el aprovechamiento y proteccion del agua,
atendiendo al progreso y bienestar general de Ia Provincia” (fs. 827, el resaltado es
original).
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El Mensaje del Poder Ejecutivo.continda con una “Descripcion de la
propuesta”, citando que “en el proyecto se tiene en cuenta la unidad del ciclo
hidrolégico vy las relaciones fisicas, econémicas v juridicas que el agua establece en
cada cuenca. Para ello se deberd normar el agua con un criterio de manejo
integrado de cuencas, tomando en cuenta las actividades humanas que en la
misma se desarrollan”.

Mds adelante se refiere a las aguas subterraneas, indicando que “se
las somete al mismo régimen concesional que a las superficiales, respetando Ia
prerrogativa que el Codigo Civil acuerda al propietario del fundo en cuyos estratos
subterraneos se aloja.” (fs. 828).

Otro parrafo del Mensaje de la Sra. Gobernadora menciona que “/os
reglamentos que vaya dictando el Poder Ejecutivo a medida que las necesidades
lo exijan bastardn para dar al proceso de preservacién y desarrollo hidrico ia
flexibilidad y el dinamismo que requiera.

Ello no significa que la ley solo se aplicard a medida que se la
reglamente. Todo lo contrario; debera contener las normas procesales y
contravencionales que dinamicen su aplicacién inmediata” (fs. 828).

En el mensaje transcripto, el Poder Ejecutivo deja entrever que
considera una necesidad contar con una Ley Provincial de Aguas que le otorgue
herramientas especificas para la gestién de tan importante recurso. No obstante
el reclamo expuesto, sin perjuicio de que puede haber mejores, ya existen
herramientas con las gue cuenta la Administracion, las gque no han tenido
vigencia en la practica.

1l.- Respuestas de reparticiones provinciales.

1.- Respuestas recibidas desde el M.1.O. y S.P.
En fecha 5 de diciembre de 2012, la Sra. Ministro de Infraestructura,
Obras y Servicios Publicos respondid al requerimiento que le fuera formulado por

este organismo el dia 14 de noviembre.

Los puntos sobresalientes de dicha respuesta quedaron plasmados
en el Inf. N° 036/2012.- Letra: S.I. - M.L.O. y S.P. (fs. 263/73), elaborado por quien
entonces ocupara la Secretaria de Infraestructura del Ministerio:

En relacibn al punto 1), mediante el cual se le solicité un
pormenorizado Informe sobre el desarrollo del Plan Director de Agua Potable vy
Desaglies Cloacales, se refirié a las acciones llevadas a cabo -item a) del punto-
indicando que “Con fecha 18/10/2012 se firmo contrato con la Consultora Funes y
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Cerjale, registrado el 25/10/2012 bajo N° 15942 a efectos de que Ilefve a cabo ef
Pian Director de Agua Potable y Desaglies Cloacales en la ciudad de Ushuala Etapa
I - Relevamiento, DiagnoOstico y Estudio de Factibilidad de[ Soluciones
Técnicas, Juridicas y Ambientales, con un plazo de ejecucién de 180 (ciento
ochenta) dias corridos” (el resaltado es propio).

A continuacion enumerd un resumen de las tareas a désarrollar por
la consultora, las que en sintesis consistirian en: |

“a) Sistema de Abastecimiento de Agua Potable:

a.1) Desarrollar un estudio de demanda para Ia pobiacién esperada en
los proximos 25 afios, considerando las dreas. de expansion prev:stas por las
autoridades locales.

a.2) Evaluar la capacidad de tratamiento de cada unja de Jas
componentes del sistema: obras de toma, piantas potabiilizadoras,
almacenamientos, grandes acueductos, cafierias maestras y fredes de
distribucion.” |

Indic6 que la implementacién de dicho sistema “..permitirs
ampliar la oferta de suministro motivada por la ampliacién de| las plantas
potabilizadoras”, mencionando ademas que “..mediante I3 construccion y
mejoramiento de camaras reguladoras.. reducirsd las altas presiones|en la parte
baja de la ciudad, reduciendo consecuentemente las pérdidas de suministro."

Segun lo indicado en el Pliego de Bases y Condicion(;as, la dltima
situacion descripta “origina pérdidas del orden del 40%" (fs. 96 del ANEXO ).

‘D) Sistema de Coleccion y Tratamiento de Desagies Cloacalés:

b.1) Desarrollar un estudio de demanda para la poblacién esberada en
los proximos 25 afios, considerando las dreas de expansion prewstas por las
autoridades locales. ;

b.2) Definir las Normas a considerar para Ia e/aboraciéni del Plan
Maestro, indicando jurisdicciones y competencias de autorldades de
aplicacién, municipal, provincial o internacional.”.

b.3) Relevar el sistema de redes definiendo la ubicacion real...

b.4) Definir cuencas de aporte. '

b.5) Unificar la informacién sobre las Estaciones de Bombeo,
caracteristicas y estado.

b.6) Detectar los sectores mas conflictivos que surjan de la irévspeccio’n
visual (...) en cada boca de registro.

b.7) Analizar el funcionamiento actual y definir las tareasf para las
etapas siguientes. '

b.8) Proponer alternativas de solucion tendientes a mejorar el sistema
en su conjunto y cada una de las partes que lo conforman, .. x

ES COPIA FIEL
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b.9) Contar con un documento de diagnostico y planificacion

mediante el cual se van a definir proyectos y obras a gestionar y realizar

para el saneamiento de toda la localidad.” .

Aqui se puede apreciar con toda claridad que el desarrollo de la
“Etapa | del Plan Director..." tan s6lo es diagnoéstica -para conocer el estado de
la situacion actual de manera integral-, implicando apenas una primera instancia
(y muy preliminar) de lo que seria la solucion al problema; tal como lo definiera el
Sr. Secretario de Infraestructura en el documento al que estamos haciendo
referencia, los trabajos enumerados previamente servirdn “..para que en Ia
Etapa ll, se pueda elaborar el ‘Anteproyecto Definitivo de los Sistemas de
Agua Potable y de Desaglies Cloacales’ ",

Véase, incluso, que el “Alcance” (fs. 265) del estudio del ya tantas
veces citado “Plan Director...” -entre otros items que hacen a aspectos técnicos,
fisicos, propios de la materia- contempla dejar en manos de la consultora
contratada (ver fs. 266/7):

- “Relevamiento Juridico, Institucional, Identificacién de Instituciones
(Gobierno Provincial, Municipal, D.P.0.S.S., Armada Argentina, Fuerza Aérea, etc.)
con jurisdiccion y competencia en algun componente del Plan Maestro.

- Estudio de Normas Nacionales, Provinciales y Municipales aplicables
al Plan Maestro (uso del suelo, calidad de agua para bebida,...calidad de
vertidos, afectacién de aguas internacionales...).

- Propuesta de Consensos Bdsicos entre actores (en particular
Gobierno Provincial, Fuerzas Armadas y Gobierno Municipal) relacionados con el
uso del suelo, agua y restricciones del espacio aéreo (sic), para la concrecién del
Plan Maestro.”

Notese también gue, entre varios aspectos, el “Plan de Tareas”
contempla que la consultora contratada deberia realizar “Diagndstico de la
Situacion Actual de |a informacion, definicion de como se encuentra la
informacion y el nivel de compromiso y participacion que cada ente involucrado
manifiesta. Normativa vigente sobre el manejo del sistema cloacal. Conclusiones y
recomendaciones del Diagnostico”.

Respecto al tema de la normativa vigente, las jurisdicciones vy
competencias, cabe aclarar que en la misma Nota F.E. N° 691/12 cuya respuesta
estamos analizando, también se solicitd —en el punto 3)- “...un Informe en el que
se realice un profundo y completo analisis que concluya en determinar las
incumbencias, atribuciones y responsabilidades legales que le competen al
/ Estado provincial en relacién.'. .al sistema cloacal de Ia ciudad de Ushuaia".
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Una respuesta parcial a esto fue dada en el %mismo Inf.
N° 036/2012.- Letra: S.I. - M.1.O. y 5.P., donde se destaca que “...es muy!dificii poder
realizar una planificacion global cuando se mantienen distintas estructuras de
administracion de los servicios sanitarios en los tres municipios...” (fs. 271)
Al referirse concretamente a Ia ciudad de Ushuaia, di¢ho Informe
...5€ presenta un grado de complejidad mayor, donde Jlas
pianificaciones y acciones emprendidas desde el Poder Ejecutivo Pro;wnc;al (Que
desconocemos cudles han sido) “se ven muchas veces alteradas; O resultan
infructuosas ante ia realidad que indica que el sistema de provisi
potable es responsabilidad de la D.P.0.5.S.” (competencia nitidamente
la normativa y aqui aceptada; sin embargo nada se ha hecho al
“..mas de 20 affos de inaccién...”, tal como aserta el Sr. Se
Infraestructura a fs. 271) “y los desagiies cloacales son tratados y aten
Municipalidad; agravado adn mas cuando es e/ propio Municipio quier

relata que

on de agua
definida en
respecto en
cretario de
didos por la
1 administra

V autoriza las nuevas urbanizaciones...en distintas zonas en forma unilateral v sin

la consulta de factibilidades ni el acompafiamiento necesario de Jas inversiones en
servicios.”

Resulta claro que una buena parte de esos “20 afios de iinaccién" @i
ano 2010, a que se refirié el entonces Secretario de Infraestructura en su nota), y
que se convirtieron en 22 afos de inaccién a fines de 2012, corres;bonden ala
actual gestion de gobierno.

Continuando con el informe del Sr. Secretario de Infraestructura,
éste indicé que “..desde la Comision Interdisciplinaria para el Saneamiento
Ambiental de Ila ciudad de Ushuaia se comenzé a trabajar sobre el tema y desde
las areas técnicas y juridicas se avanza en el andlisis de un convenio de
cipalidad de

Ushuaia; no soOlo para resolver la problemdtica planteada de la falta de

cooperacion entre el Poder Ejecutivo Provincial, Ia D.P.0.5.S. v la Muni

coordinacion en la proyeccion de nuevas urbanizaciones...sino ademas para la
operatividad y mantenimiento del sistema de desagiies cloacales” (s. 272).

Aclaro que 1a citada “Comisidn Interdisciplinaria...” fue céreada el dia
28 de diciembre de 2011 mediante decreto provincial N° 3205 -BOP 29i62, a/1/12-,y
sobre ello me referiré mas adelante.

Tras reconocer que “fa situacién actual no es 1a ideal’
"...hay claras instrucciones desde el Poder Ejecutivo Provincial
traves de las dreas pertinentes (Min. de Infraestructura, Obras y Servic
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios; Instituto Pr

indica que
para que a
/0§ PUbIicos;
ovincial de

Vivienda) se trabaje... para revertir Ia situacion a Ia que se ha Ilegédo, y poder

empezar a pensar en una provincia para los proximos 25 afios” (fs. 27

2, resaltado

propio.

Asimismo sehalé que en el mes de octubre de 2012 —jestando en

esta ciudad los titulares de la consultora,
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presentaciéon e informativas con todos Ilos sectores involucrados en la
problematica (la Sra. Gobernadora de Ia Provincia y la Sra. Ministro de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, funcionarios y personal de planta
de distintos sectores de la Municipalidad de Ushuaia y de la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, con los cuales se realiz6 un trabajo
de campo; de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de ia
Provincia ¢ integrantes de Ia Comisién Interdisciplinaria para el
Saneamiento Ambiental de la ciudad de Ushuaia..)” (fs. 269), lo que da a
conocer que desde el mas alto nivel del Poder Ejecutivo y abarcando un
amplio espectro de funcionarios e instituciones se estaba -al menos desde
el inicio del desarrollo de esta Etapa I del Plan Director- en conocimiento de
1a situacion.

Por otra parte, en respuesta a la inquietud planteada por este
organismo en relacion a las actividades previstas para llevar a cabo el Plan
Director..., informo -haciendo referencia a la Cldusula Séptima inc. A) del contrato
firmado el 18/10/12 (fs. 413 del Anexo I)- “...esta Secretaria coordina y controla las
actividades provenientes del mismo, por lo que -previo a la aprobacion de Ios
Informes previstos- seran sometidos al analisis y consideracion de la Comision
Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de la ciudad de Ushuaia...” (fs.
270), lo que deja ver que en cada etapa se habria dado participacién a todos los
actores involucrados en la problematica.

También expresé el entonces Secretario de Infraestructura que en
el marco de la Comisién Interdisciplinaria se habia tomado conocimiento del
Informe "SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA", indicando
ademas que las acciones tomadas respecto al mismo “derivaron en la
contratacién de la Consultora para la ejecucion del Plan Director” (fs. 271).

La nota remitida por la Sra. Ministra de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos también fue acompaiiada por el Informe D.C.AJ. - M.LO y S.P.
N° 139/12 elaborado por el area juridica del Ministerio (fs. 275/7), en el que “a
efectos de ampliar la respuesta” (se refiere al Informe del Secretario de
Infraestructura) relata que la normativa aplicable es la Ley territorial N° 158 (de
creacion de la entonces DTOSS, modificada mediante la Ley provincial N° 188 en
aspectos que no incumben a la cuestién tratada aqui en cuyo “articulo 2° se
establece que...ajustara su cometido en los aspectos generales normativos, de
planeamiento, formulacion de politicas y control de gestion, a las
directivas que imparta el Ministerio de Obras y Servicios Publicos...".
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Se indica también que “en el afio 1989 se dicta el Decreto
Territorial N° 4797/89 reglamentario de la Ley Territorial N"i 158 con el
objetivo de delimitar las funciones y competencias del Gobifprno..’y las
Municipalidades de Rio Grande y Ushuaia’, agregando que "mediabte el citado
(hoy
D.P.0.5.5.) Ia elaboracion y la implementacion de Ia politica glopal de agua
potable, red cloacal troncal y saneamiento ambiental..y en lefw ciudad de
Ushuaia, los proyectos para la distribucion de agua y cloaca, lias obras de
distribucion de agua, y las obras de redes troncales de agua y cloaca’.

Menciona |

-----

a competencias gmunicipales
establecidas en el Decreto de referencia: “de /la ciudad de Ushuaia.. ias obras de
distribucion cloacal .." (fs. 276, |a negrita es propia). :

A fs. 348/50 corre el Informe N° 006/2013 Letra: S.I. - M.{.0. y S.P. que

el entonces Sr. Secretario de Infraestructura remitiera a la Sra. ? Ministra de

continuacién las

Infraestructura, Obras y Servicios Publicos en respuesta a un requerlmlento de
este organismo.

En dicho documento, que fuera emitido con poste

aprobacion del Primer Informe Parcial

presentado por la cc
funcionario citado indicé que "una vez presentado este Primer inforn
puesto a disposicion de la Comisién a través de la S.D.S. y A. (19
N°© 3339 Letra: S.I. - M.I.O. y S.P.), y origina como respuesta el informe
Direccion de Recursos Hidricos de esa Secretaria (Nota DGRH N° 74/20
enuncian sugerencias y aportes de los que fuera notificada la Consul
de la Res. SEC. INF. N° 001/13 que aprueba el Primer informe Parcial.”

A su vez, y en respuesta a Ia solicitud de que se ind

rioridad a la
nsuitora, el
1e Parcial fue
1212 - Nota
Técnico de la
13) donde se
tora a través

que “de qué

forma sera completado dicho plan a partir de |a finalizacién de su p

rimera etapa

(por ejemplo, en cuantas etapas se desarrollard, si la Etapa 1 "/;mteproyecto
Definitivo de los Sistemas de Agua Potable y de Desagties Cloacales” es la Gltima o
habra otras, cudles son los plazos establecidos para completarlas para asf saber
cuando se contara con el Plan elaborado en forma definitiva, etc.) de forma tal
que sea posible su inmediata puesta en practica y ejecucion”, expuso que "tal
atacion de la

- Consultora, la Etapa 1 del Plan Director servira ‘...para que en la; Etapa Il, se

como queda reflejado en el Pliego de Bases vy Condiciones de la contr

pueda elaborar el ‘Anteproyecto Definitivo de los Sistemas de Agua Potable

y de Desagues Cloacales’ que, con su construccion, puesta en

‘funcionamiento conjuntamente con la/s plantas de tratamiento de liquidos

cloacales, minimizara y/o anulara los impactos ambientales negativos qu

|
pudieran generar los desagiies cloacales existentes y Futuro;s’, aungue £l

desarrolio de la Etapa Il no esté incluida en este contrato”.
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desarrollos de proyectos sin antes saber qué es Io ngcesario de ejecutar ni cual es,
en una primera aproximacion, la inversion necesaria.

A tal efecto en el presupuesto provincial vigente figura una reserva
de S 15.000.000.- (Fondo Federal Solidario) para 'Obras de Saneamiento Ushuaia’ y
que, salvo mejor criterio superior, debieran ser principalmente afectados al
desarrollo de los proyectos vy pliegos licitatorios necesarios para la continuidad del
Plan...” (fs. 349, la cursiva es del original).

Hago notar que en el parrafo transcripto el funcionario hizo
referencia al presupuesto vigente a marzo del afio 2013, no pudiendo
determinarse si en el presupuesto gue se encuentre en tramite de aprobacion en
al aio proximo se podra contar con -cuanto menos- recursos equivalentes para ser
aplicados a los mismos fines.

Ccon la respuesta sefialada queda claro que la citada “Etapa I” del
“Plan Director...” es tan solo una de las instancias previas a las obras

concretas que terminaran por resolver el estado en que se encuentra el
sistema de agua y cloacas de la ciudad.

A fs. 932/84 obra informacion y documentacion remitida desde el
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos en respuesta a un
posterior requerimiento de este organismo.

La misma contiene el Inf. N° 019/2013, emitido también por el
entonces Sr. Secretario de Infraestructura del Ministerio, quien indica que para la
presentacién de! Segundo Informe Parcial del 'Plan Director...’ realizada el dfa 4 de
abril de 2013, fueron convocados los integrantes de la Comisidn Interdisciplinaria
para el Saneamiento ambiental de la Ciudad de Ushuaia "y ademas se cursaron
invitaciones a los integrantes de la COPLAM y a otras Instituciones y ONG's", y que
“al finalizar la misma se ofreci6 la presentacién realizada y los documentos
componentes del 2° Informe en formato digital a quien lo solicitara (de hecho fo
solicitaron y se entregaron al representante del IPV, a la representante de la
Direccién de Tierra y Habitat del Ministerio de Desarrollo Social y al Secretario de
Desarrollo y Gestién Urbana de la Municipalidad de Ushuaia)", agregando gue sOlo
se plantearon inquietudes sobre dicho trabajo desde la Direccion Gene'ral de
Recursos Hidricos (a través de la Nota N° 426/13 Letra D.G.R.H.), las que se pusieron
en conocimiento de la consultora “a efectos de su conocimiento y consideracion”
(fs. 933).

Cabe aclarar que esta dltima nota (obrante a fs. 944/5), entre otros
aspectos hace mencién a la problemdtica planteada parrafos mas arriba acerca del
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vertido de los efluentes de los complejos turisticos ubicados camnno al Glaciar |

Martial.

Cita también el informe de la Secretaria de lnfraesftructura -en |

respuesta a la consulta efectuada por este organismo acerca de cudl era Ia
participacion de la ciudadania que se preveia en el proceso y desarrollo del Plan
Director de Agua Potable y Desagiies Cloacales de la Ciudad de Ushuala- que "la
participacion prevista en el desarrolio del Plan Director es la que se ha efectuado
en las instancias de presentacion de ios dos Informes va recrbldq)s, Y que se
repetira en la presentacién del 3° Informe y del Iinforme Final;; esto es, la
convocatoria a participar y aportar a instituciones de los estados Nacional-
Provincial-Municipal, ONG's y actores de Ia sociedad comprometldos e
involucrados en ia solucién de la problematica” (fs. 934). ‘

Al documento referido se anexé también una copia ciel Acta de Ia
reunion llevada a cabo al presentarse el Segundo Informe de Ia consultora el dia 4
de abril de 2013, en la que consta que para realizar las obras de; sistema de
distribucion de agua potable “el total se estima en 154 millones de peSos a valores

actuales”, mientras que la ejecucion de las obras primarias del sistema cloacal

“costarian, a valores actuales, 143 millones de pesos” (fs. 940), con lo icual el costo:
se elevaria a mas de 197 millones de pesos a valores de abril de 2013 para el
sistema que serviria a una poblacién estimada de 190.000 habitantes.

El detalle de las obras del sistema cloacal se encuentraen ia planilla

de fs. 972, mientras que el Informe cita que las que se vavan “a realizar en el corto
plazo estan vinculadas al estudio que ha contratado i3 municipalidad -el que
todavia estd en proceso- para verificar el estado de las plantas de bombeo del
colector del sector oeste (identificado como Cuenca | o Cuenca Rio Pipo en el
Informe), su puesta en funcionamiento y posterior mantenimiento...” (fs. 935).
También remite un listado de integrantes de la COPLAM -que
incluye a miembros de la Asociacion Bahia Encerrada; Administracion del Parque
Nacional Tierra del Fuego; Armada Argentina; Asociacién de Profesionales de
Turismo de la Provincia; Asociacién Mane'kenk; blogues PJ (Llanes), PFF. (Cardenas) y
UCR (Rubinos y Guglielmi) del Concejo Deliberante de esta ciudad; CADIC; Cdmara
de Comercio y Otras Actividades Empresar‘iales; Camara Hotelera y Gastronémica;
Colegio de Arquitectos de TDF; D.P.0.S.S.; Direccidon Provincial !de Puertos;
INFUETUR; Municipalidad de Ushuaia; Prefectura Naval Argentina, y Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Ambiente-, institucién que fuera invitada a participar de
las presentaciones de los Informes del Plan Director; como asi también un detalle
de los invitados a la presentacién del segundo Informe parcial (adjemés de los

citados precedentemente, incluye a autoridades del Concejo Defliberante, e
integrantes de los bloques FPV y PSP del citado cuerpo; instituto Ff’rovincial de
Vivienda, Ministerio de Desarroilo Social; Asociacién “Ingenieria Sin #ronteras", \
Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos), lo que perrgnite ver que
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se ha realizado una amplia convocatoria a participar de las instancias de la
elaboracion -al menos en esta primera etapa- del Planp Director de Agua Potable y
Desagues Cloacales de la Ciudad de Ushuaia (ver fs. 937/8).

Asimismo agrega actuaciones relacionadas con las negociaciones
llevadas a cabo para elaborar un convenio entre la Provincia y la Municipalidad de
Ushuaia que contemple la problematica de las cloacas, contenidas en el
Expediente D.P.0.S.S. 93/2013 caratulado “Convenio marco D.P.0.S.S. y
Municipalidad de Ushuaia” (fs. 949/71).

Entre estos antecedentes merecen destacarse, y tener en cuenta,
las opiniones vertidas por las diferentes areas técnicas de la D.P.0.S.S. respecto a
los alcances que deberia tener dicho convenio, pues en ellas queda plasmado uno
de los mayores problemas a la hora de prestar el servicio: la determinaciéon de
funciones y responsabilidades de cada jurisdiccion.

Asi, mediante la NOI N° 1977/2012 el Sr. Director de Explotacion ing.
Garramufio (Director Provincial A/C), al elevar a la Presidencia del organismo los
Informes de la Direccion Administrativa Financiera y de la Direccién Comercial
respecto al proyecto de convenio, opind que “la suscripcién de este convenio no
soluciona la problemdatica que existe para determinar el Ente competente para
prestar el servicio cloacal.

como es de conocimiento, la solucién definitiva a esta
problematica es determinar el Ente responsable para que preste Ios servicios
de agua potable, cloacas y saneamiento. '

Por lo expresado se considera que este convenio no sélucionaré la
grave problematica que existe en la actualidad ya (que) ambos entes
continuaran trabajando en forma descoordinada (como hasta la fecha),
cuando por la gravedad del tema, se debe realizar un trabajo con una gran
coordinacion y cooperacion entre los entes involucrados.

Este convenio sera una alternativa provisoria que no atacara la
cuestion de fondo para lograr la solucion definitiva, aprovechando la relacion
Municipio-Provincia se debe determinar al Ente responsable y que éste
accione con todos los servicios bajo su responsabilidad (agua, cloaca y
saneamiento)' (fs. 957, el destacado es propio).

A su vez, la Sra. Directora Comercial, a través de su Nota interna N°
1962/2012 indica “dos cuestiones a considerar, en general, para su incorporacion
en dicho convenio:

1) La facturacion de los cargos debe ser independiente para que

sea posible la transferencia de fondos y su rendicion.
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También indica que deberia incorporarse en el acuerdo que °‘la
Municipalidad de Ushuaia informard a la D.P.0.S.S. Qué parcelas se edcuentran en
condialiones de recibir facturacién de Desagiies Cloacales Y qué parcelas no
deberan recibirla, de acuerdo al servicio que se le estd prestando” (s, 958).

Por su parte, la Sra. Directora Administrativa Financlera, en su
Informe N° 302/2012 destacd, también, que “resulta necesario que laifacturacién
se realice en forma separada, permitiendo distinguir claramente los ingresos de
fondos a cuyo efecto se realizaria la apertura de una cuenta en la que se
efectuaran dnicamente depdésitos de fondos por cobranzas de servicios de
desagles cloacales”; y ademas opind que “teniendo en  cuenta Ia
responsabilidad compartida entre Ia D.P.0.S.S. y Ia Municipalidad de Ushuaia,
de acuerdo a la Ley Territorial N° 158 y Decreto Territorial N° 4797/89, siendo esta
Direccion Provincial la que se encargard de percibir ios montos correspondientes al
servicio prestado y la Municipalidad Ia encargada de prestar dicho servicio, como
asi tambien recibir los reclamos por el servicio, responder toda solicitud de
reparacion, desobstruccién y cualquier otra atinente al normal funcionamiento de
la red cloacal y sus plantas depuradoras, resulta necesaria la modificacién de la
clausula tercera para plasmar expresamente tal responsabilidad..” (s, 959, el
destacado me pertenece). |

Luego de la intervencion del drea juridica del ente, que redacté un
modelo de convenio considerando las opiniones de las dreas técnicas a que hice
referencia, el entonces Sr. Presidente de ia D.P.0.5.S. remiti6 a la Sra. Ministro de
Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos el expediente ya citado, proyecto que -
de acuerdo a los sellos de la foliatura original (ver fojas 966/8)- pareciera haber sido

modificado en el ambito de esta cartera. |

Destaco con preocupacion lo indicado en el Infom{e N° 354/13
Letra: S.I. y T. que remitiera el Sr. Secretario de Informzitica y Comunicaciones al Sr.
Secretario de Jefatura de Gabinete -que obra a fs. 969 y también forma parte del
expediente de la D.P.0.S.S.-, en el cual advierte que en una reunién mantenida en
la Municipalidad de Ushuaia “se explicité que la Municipalidad no cuenta con un
relevamiento en el que se indique a qué ciudadanos se les esti pirestando el
servicio de cloacas’, de manera tal que a la fecha de ese Informe (115 de abril de
2013) se desconocia a qué usuarios de la ciudad se le podia facturar el
servicio. '

Tal preocupacion tiene sustento definitivo en el convenio que

finalmente se suscribié entre la D.P.0.5.S. vy la Municipalidad -cuyas! cldusulas se
encuentran a fs. 1134/6 de este expediente-, que lleva fecha 29 de agonto de 2013,
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mediante Decreto N° 2012, el dia 2 de septiembre del mismo ano.

En efecto, en su clausula quinta se expresa que “/a MUNICIPALIDAD y
la D.P.0.S.S. elaborardan un padron de usuarios del servicio de cloacas en un plazo
de sesenta (60) dias, contados a partir de la ultima ratificacion”, 1o que prueba ia
inexistencia de informacion que permita determinar en forma clara a quiénes se
deberia facturar el servicio.

Lamentablemente, en el convenio tampoco se han plasmado las
inquietudes planteadas por las dreas técnicas del ente provincial de servicios
sanitarios, pues no se determina “el Ente responsable para que preste 105 servicios
de agua potable, cloacas y saneamiento”, ya que en la clausula Tercera se acords
que “en Actas Complementarias se estableceran en forma conjunta, tanto los
objetivos para realizar inversiones, como 10s eventuales planes de mantenimiento
y obras prioritarias...por las que se estableceran las directivas a la MUNICIPALIDAD
para la ejecucion de los fondos” (fs. 1135).

Refuerza lo anterior 10 aclarado en la clausula Primera, en 1a que se
lee que “Teniendo en consideracion la situacion actual existente en la Ciudad de
Ushuaia en relacion al sistema cloacal, y sin perjuicio de no haber una
obligacion legal en cabeza del municipio en relacion al mismo se suscribe el
presente con el objeto de establecer un marco de colaboracion entre Ia
MUNICIPALIDAD y 1a D.P.0.S.8." (fs. 1134, el resaltado es propio), lo que pareciera
dejar fuera de consideracién la vigencia del Decreto territorial N° 4797/89
reglamentario de la Ley N° 158 del entonces Territorio, que discriminaba
competencias entre la D.P.0.8.S. y 10s municipios de Rio Grande y Ushuaia, el gue si
bien merece una clarificacion conceptual que permita su ejecucion concreta en el
caso de la Municipalidad capitalina, hasta la fecha no habia recibido
cuestionamiento en cuanto a su validez; como asimismo se dejo de lado la
recomendacién efectuada por la Sra. Directora Administrativa Financiera de la
D.P.0.5.S., relacionada con la determinacion de responsabilidades que deberan
asumir 1as partes. ,

Similar situacién se produce en relacidon a lo que plantearan esta
Gltima funcionaria como también ia Sra. Directora Comercial A/C en cuanto a la
necesidad -fundamentada- de que la facturacién se realice en forma separada, 1o
qgue fue dejado de lado como lo demuestra la cldusula Segunda al expresar que “/a
D.P.0.S.S. procedera al cobro de los servicios de agua potable y desagles cloacales
en unica boleta” (fs. 1134).

53




1538 - 10/17

ESCOPIAFIEL /57

Tal como ha aseverado la Sra. Ministra de |nfraestructura Obras y
Servicios Pablicos en su Informe N° 2843/13 a fs. 1139/44, “Se encuentra

completada la Etapa I: Relevamiento, Diagnéstico y Estudio de FathIbllldad de |
soluciones Técnicas, Juridicas Yy Ambientales, con Ia aprobacién del Tercer informe '

- Informe Final del 'Plan Director de Agua Potable y Desaglies C/oacales de la
ciudad de Ushuaia”, el que ha sido aprobado por Resolucién M.1.0. y SLP N° 282/13,
la que también determina remitir a la consuitora “una copia del Informe Técnico
de la Direccion de Recursos Hidricos, a efectos de su conocimiento y
consideracion” (fs. 1086). '

En este apartado se transcribirdn una serie (fie informes
confeccionados por distintos funcionarios y agentes de 13 D.p. 0.S.S. 5vinculados a
distintos aspectos de las gestion que lleva el organismo y que, tamblen grafican e]
estado de situacién actual.

A fs. 572, el servicio juridico del organismo, !ue{go de citar
diferentes normas que -segin se informa- resultan aplicables al 5|stema cloacal de
la ciudad de Ushuaia, indica:

‘Debe advertirse que la Ley de Medio Ambiente s‘;e encuentra
reglamentada mediante Decreto N° 1333/93, publicado en el Boletin dficia/ N° 220,
del que no se posee copia alguna en esta dependencia razon pon la cual no se
acompania al presente informe.

Ahora bien, en el mismo punto se solicita, adem4s de 5Ia normativa
senalada, incluir los pardmetros y/o recomendaciones emitidas por organismos
con competencia en la materia.

Al respecto, cabe advertir-que por aplicacién de |2 bey de Medio
Ambiente N° 55, es el Poder Ejecutivo -a través de la Secretaria de Desarrollo
sustentable y Ambiente- el organo competente para efectuar dichas
recomendaciones por ser la autoridad de aplicacion de Ia misma, no poseyendo
esta Direccién Provincial antecedentes de los parametros o
recomendaciones efectuadas por ellos’ (fs. 572/3; la negrita me perntenece).

También se le solicitd al Sr. Presidente de la D.P.0.S.S. gue definiera
algunos conceptos contenidos en el Decreto territorial N° 4797/89,
“interpretandolos en el marco de lo establecido en la normativa vigente en Ia

materia, a los fines de conocer su aplicacion concreta en el suministro del servicio
publico” (fs. 341).

La que pareciera pretender ser una respuesta a diclHa inquietud
vino contenida en el INFORME A.JU. N° 04/2013 ya citado, en el cual desde el area
juridica del ente se informé que el concepto Poiitica global de agua| potable red
cloacal troncal y saneamiento ambiental “hace alusion a las acc;opes que son
llevadas a cabo vy desarrolladas por la Direccién Provincial, a fin de§ satisfacer la
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resguardando de procurar su distribucion en forma equitativa para toda la
sociedad y cuidando de proteger la calidad para el uso y consumo de la misma”, 1o
que me lleva a suponer que el parrafo transcripto s6lo pretenderia -sin éxito-
definir 1a politica global de agua potable.

En relacién a la red cloacal troncal tampoco se ha recibido una
respuesta clara ya que simpleménte se indicé que “la D.P.0.S.S. es quien visa y
aprueba las obras que se ejecutan en la ciudad’, indicando ademas que “ello, se
encuentra en consonancia con lo dispuesto por el articulo 83 de la Constitucion
provincial que dice ‘las aguas que sean de dominio publico y su aprovechainiento
estan sujetas al interés provincial'", indicando seguidamente que “es el Estado
Provincial, quien mediante una ley organica, debe reglamentar el uso racional de
las aguas superficiales y subterraneas, adoptando las medidas conducentes a
evitar su contaminacion y el agotamiento de las fuentes”.

Respecto al concepto de saneamiento ambiental no se dice una
palabra.

Al definir Proyectos para la distribucién de agua y cloaca ha
relatado que “consiste en el conjunto de actividades y planificaciones que efectua
este ente autdrquico, a fin de hacer llegar a toda la poblacion de Ia ciudad el agua
para su uso y consumos y las redes cloacales que se correspondan’.

Creo entender que la descripcién anterior se refiere sélo a la
distribucion de agua y cloaca, pues a continuacién indica que “el proyecto, en
principio surge como respuesta a una necesidad y finaliza cuando se obtiene el
resultado o desaparece la necesidad inicial o se agotan los recursos disponibles”
(fs. 72 vta..

Al responder a la solicitud de definicion de Obras de redes
troncales de agua y cloaca relaté que “las obras de redes troncales se refieren a la
realizacién de las redes principales de agua, las que también son denominadas
troncales © matrices, son tuberfas de mayor didmetro, responsables del
abastecimiento de las redes secundarias”, agregando que “por su parte, las redes
secundarias, de menor didmetro, son las que durante su trayecto abastecen a las
conexiones domiciliarias”.

Finalmente se indica desde la D.P.0.S.S. que las Obras de
distribucién cloacal “son todas aquellas diligencias llevadas adelante para lograr
expandir la red cloacal de las ciudades" (fs. 573, la cursiva es propia). Se hara
referencia a estas definiciones mas adelante.
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Con fecha 11 de marzo de 2013 se recibié Ia NOTAE N°® 175/2013
LETRA: D.P.O.S.S. (fs. 620), emitida por la Sra. Vicepresidenta A/C de lfa Presidencia
del organismo en respuesta al requerimiento gue fuera formulado e{l 7 de enero,
agregando a ia misma la documentacién que obra a fs. 536/619. |

Destaco en ella la respuesta al punto 8) del requerimiento de esta
Fiscalia de Estado en el cual se solicitd que informase si algun ente, §organismo o
jurisdiccion estatal (nacional, provincial, municipal, comunal) mantieri;e deuda por
los servicios -de todo tipo- prestados por ese organismo a su cargo; en su caso
detallar el estado de la misma -actualizada a la fecha-, y describir cuiéles han sido
las acciones llevadas a cabo por la D.P.0.S.S. para hacer efectivo el%cobro de su
acreencia, remitiendo copia autenticada de la documentacién que lo f;:lvale.

La informaciéon que da respuesta a este punto djeja trasiucir
preocupantes falencias en la gestion de las acreencias por parte dé—:'l organismo
proveedor del servicio, responsabilidad compartida por aquelias jijrisdicciones
estatales que mantienen deudas -abultadas en humerosos casos- coré la Direccién
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

En primer lugar y en relacién al punto citado, en el I$FORME AJuU.
N° 04/2013 -remitido por el drea juridica al Sr. Director Provincial \‘/ cuyo texto
corre a fs. 572/5- se informa que ese servicio juridico “posee guna cartera
importante de Juicios Ejecutivos contra particulares para Iograé el cobro y
recupero de deudas, no obrando en esta Area antecedente jud;icial alguno
contra el Estado Nacional, Provincial, Municipal y Comunal” (fs. 574 vta la negrita
€s propia). |

Entre la documentacion aportada se encuentra, poré ejemplo, Ia
Nota interna N° 356/2013 emitida por la Sra. Directora Comercial A/C, cé:uien remite
al Sr. Director Provincial del ente el “Informe respecto de deudas }oor servicios
correspondientes a l0s entes fiscales abastecidos por esta Direccién.é..actualizada
al dia de la fecha, 11 de marzo de 2013, e incluye el periodo Febrero dﬁ 2013"en la
gue mas adelante agrega que “agotados los recursos comerciales paré el recupero
de deuda, la gestion para el cobro de deuda es realizada por la Présidencia del
ente”, y luego de citar una nota de reclamo del afio 2011 -que adjunt;.‘a’ indica que
“no existe constancia escrita de tramitacion de deudas de ila presente
gestion” (fs. 536, el destacado es propio).

A la nota interna citada se acompafiaron diversos Iistégdos, el mas
significativo de los cuales es el titulado “Deuda Gobierno Provincialﬁ‘ (fs. 537/43),
gue contiene una serie de datos que detallan las deudas de una% importante
cantidad de jurisdicciones del Estado provincial, para con la Direccic;’m Provincial
de Obras y Servicios Sanitarios.

Esta ndmina arroja una deuda total (actualizada a ma!rzo de 2013)
de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTiOS NOVENTA
Y OCHO PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS (S 4.242.898,19) y cuyos%valores mas
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significativos -considerando sélo aquéllos que superan los $ 50.000, indicando
Titular u Ocupante, Domicilio y Deuda Actual- resumiré a continuacion:

CONVENIO D.P.0.S.S. 14/2004 N° 1062 (INTERESES BARRIO COLOMBQ) SAN MARTIN 450 $ 801.128,12
HOSPITAL REGIONAL USHUAIA 12 DE OCTUBRE 55 $ 58.527,26
EPET N° 1 GOB. PAZ 1693 S 94.360,38
ESCUELAS N° 22 YN® 29 CONST. FUEGUINA 951 $ 50.901,35
CASA DE GOBIERNO SAN MARTIN 450 $136.572,66
ESCUELA N° 3 MONSR. FAGNANC 12 DE OCTUBRE 383 $ 59.584,84
COLEGIO PROVINCIAL DR. JOSE M. SOBRAL R INDIOS YAMANAS 1572 $ 80.457,15
COLEGIC POLIVALENTE DE ARTES L. N. ALEM 15 $ 75.250,18
COLEGIO JOSE MART( - EGB3 Y POLIMODAL J. F. QUIROGA 1780 $ 5403074
COLEGIO KLOKETEN JUANA FADUL 266 $ 60.770,68
MINISTERIO DE EDUCACIGN Y CULTURA 60 VIVIENDAS TIRA 10 S 75.811,14
CONVENIO GOBIERNO LONDON SUPPLY TASAS CALLE SIN NOMBRE D00 $ 343.731,38
GOB.PROV.CONV. C/BASE AERONAVAL (BASE AERONAVAL) ARMANDO MUTTO 450 S 181.467,46
POLICIA PROVINCIAL (CASINO DE SUBOF. Y AGTES.) LASERRE 163 S 80.404,37
JARDIN N® 13 “ZHIOSK" RAFAELA ISHTON 448 $ 50.195,92

Por otra parte, a fs. 554 corre la copia de la Nota Iinterna N° 14/2013
-también dirigida por 1a Sra. Directora Comercial A/C al Sr. Director Provincial-, en la
cual dice remitir “estados de cuenta corriente correspondientes a la Municipalidad
de Ushuaia".

Aungue no se han agregado dichos elementos a la documentacion

arrimada a esta Fiscalia de Estado, en la misma nota se informa que “dicha
institucion no abona sus facturas por servicios sanitarios desde el mes de
Julio del afio 2012, indicando ademas que “atento la reglamentacion vigente y
la permanente exigencia de pago a los usuarios comunes corresponde proceder al
reclamo formal, que incluye notificacién, corte de suministro y/o iniclo de la
gestion judicial” (el resaltado es propio).
’ También abona la opinién emitida acerca de la gestion de las
acreencias una copia de la Nota N° 1141/2012 Letra: D.P.0.SS., en la que el
entonces presidente del ente se dirige a su par del Instituto Provincial de Vivienda
citando el macizo “L-56A-2P de la ciudad de Ushuaia”, en relacion al cual “existen 9
expedientes correspondientes a canilla publica con una deuda total que asciende
a la suma de PESOS TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
CON VEINTITRES CENTAVOS ($ 336.323,23).

A fin de lograr la cancelacion de esta deuda por los usuarios que la
generaron y evitar perjuicios tanto para la Direccion Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios como para el instituto Provincial de Vivienda proponemos implementar
un sistema de cooperacion que evite la evasion.

Ya existieron presentaciones de usuarios que solicitan el libre
deuda...y especificamente sobre la parcela que supuestamente se le adjudicara,
sin embargo se niegan a suministrar los datos sobre la cuenta que les
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correspondia en la canilla ptblica de Ia cual se abastecian"? (fs. 557, las |

mayusculas son originales y 10s resaltados propios).

Asimismo, se puede leer [a NOTA N° 490/2011 LETRA D.P.0.S.S. -la

‘nota de reclamo” citada parrafos mas arriba- mediante Ia cuali el entonces
Presidente de la D.P.0.S.S. se dirigi6 a quien ejercia el cargo de Ministro de
Economia de la Provincia adjuntandole “Nota interna N° 989/2,b11 de esta
Direccion, para que tome conocimiento de los saldos adeudédos por la
administracion central’, agregando en el pdarrafo siguiente que 'se trata de
gestionar el recupero de los saldos adeudados para solucionar los inéonvenientes
financiero (sic) que tiene esta institucién, debiendo cumplir con Ias obhgac:ones
adquiridas en tiempo y forma” (fs. 566/7).

Esta pareciera ser la Gitima constancia escrita de que 'i’agotados los
recursos comerciales para el recupero de deuda, 1a gestion para el cobro de deuda
es realizada por la Presidencia del ente” -como citara la Nota Interna N° 356/2013
emitida por la Sra. Directora Comercial A/C-, o que claramente dista mucho de ser
siquiera una concreta intimacién de pago con algun viso de serledad, en la que
timidamente se pone de manifiesto la faita que implica el no pago d;e las facturas
por los servicios prestados -recordemos que la ha firmado quien Fue’}“a la maxima
autoridad del organismo acreedor, de quien se espera que deﬂenda Ios intereses
del ente a su cargo con el mayor esmero posible-.

También deben ponerse en relieve los parrafos y los términos de la
Nota Interna N° 989/2011 que cita y agrega el funcionario, en |la cuag la entonces
Sra. Directora Comercial expone el detalle de una "DEUDA POR MINIESTERIO” cuyo
valor total seria de $ 599.141,30 (@ mayo de 2011), aclarando a renglén%seguido que

"esta planilla no consigna toda Ia deuda de /a administracion central ha sido
seleccionada al azar y a efectos de alcanzar el importe que se estlma es
necesario percibir’, agregando por Ultimo que "de acuerdo con datps aportados
por la Direccion Administrativa Financiera todos 1os pagos efectdados por ef
gobierno provincial se encuentran imputados’ (fs. 567, resaltado propio). Lo
transcripto no amerita hacer mayores comentarios. ‘

3.- Respuestas recibidas desde Ia Secretaria de Desarrolio

Sustentable y Ambiente.

Entre 1a informacion mas relevante remitida desde dicha cartera,
fés de haber
sido efectuado el requerimiento, se recibi6 la Nota N° 204/13 Letra S.DS. y A,
donde Ia Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente dio respue;sta a la Nota
F.E. N° 148/13. ‘

Dicha respuesta -que obra a fs. 921/9 y con Ia doc%umentacién
adjuntada se form6 el Anexo Vill- contiene la Nota N° 466/13 LETRA: D.C.RH.
emitida por el Sr. Director General de Recursos Hidricos, en la cual se :informa que
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se ha puesto en marcha un programa “"comn el objetivo de evaluar distintos

parametros...que determinan la calidad del agua y la evaluacion de los posibles
origenes...de la contaminacion sospechada en cada uno de ellos", con 10s que "se
pudo constatar Ia existencia de problemas en el funcionamiento de Ia red
cloacal y piuvial de Ia Ciudad de Ushuaia', indicando ademds que en los afios
“2010 y 2011, la Direccion General de Recursos Hidricos realiz6 monitoreos
semestrales...a fin de contar con informacion de base para el analisis de ia
evolucion del estado de los cursos de agua en cuanto a su calidad" (fs. 921, el
resaltado es propio). .

Asi, informa que en el afio 2010 se realizaron analisis en los sectores
alto, medio y desembocadura del arroyo Grande, chorrillo Este y arroyo Buena
Esperanza, y en las entradas y salidas de las cisternas de las tres plantas
potabilizadoras de la ciudad.

Dichos andlisis comprendieron estudios biolégicos de
pPseudomonas Aeruginosa, Coliformes Totales y Coliformes Fecales; y quimicos de
Amonio, Nitritos, Fosfato y Nitratos, ‘a 10s que se agregaron de Cloro Libre y
Cloruros en las muestras tomadas de las plantas potabilizadoras.

Agrega que en el aho 2011 también se tomaron muestras en los
rios Olivia y Pipo y se analizaron pardmetros fisicos (ph, Temperatura, Turbidez,
Oxigeno disuelto, Conductividad, Sélido Total disuelto), quimicos (DBO5, NO3,
PO4+3, Aluminio, Hierro y Arsénico) y microbiolégicos (Coliformes Fecales y
Totales).

Destaca también que recientemente se ha incorporado una
profesional -Licenciada en Saneamiento y Proteccion Ambiental- a 1a Division de
Calidad de Aguas dependiente de esa Direccién General, y que a los fines de
“optimizar y economizar en cuanto a los andlisis realizados por laboratorios fuera
de la Provincia, se comenzo a trabajar durante el presente afio...en el proyecto de
moniaje de un laboratorio de calidad de aguas, el cual estard ubicado en las
instalaciones de la Estacién de Piscicultura ‘Rio Olivia'..." y que en el futuro se
equipara con el equipamiento necesario "para efectuar analisis Fisicos, Quimicos y
Bacteriologicos de los cuerpos de agua..." (fs. 924).

A la nota referida en las Ultimas lineas se adjuntdé documentacion
con la que -como vya dijera- se formao el Anexo Vil de las presentes actuaciones.

En la misma se incluyé el "Subprograma de Monitoreo de Calidad
del Agua de las Fuentes de Agua Potable de la Ciudad de Ushuaia" (fs. 1/74), un
Informe Técnico denominado “Evaluacion de Arsénico en cuerpos de agua de la
Isla Grande de Tierra del Fuego" (fs. 75/7), copias de las Resoluciones del Ministerio
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de la Produccion N° 203/2004 Y N° 282/2004 (fs. 78/86), y un "Infforme sobre
Efluentes ‘Bahia Golondrina Y Rio Pipo’ elaborado en ef afo 2011 ffs. 87/92),

documentacién de ia que debo destacar que en su totalidad carece de firma de
funcionario alguno que la respalde.

Ei primero de los documentos citados en el parrafe anterior, si
bien tiene como fecha de elaboracién el afio corriente (2013), y aunque contiene
elementos conceptuales respecto a diversos parametros que se miden para
determinar la calidad de las aguas v cita una serie de protocolos y enwpamlento
aplicados a tales fines, de su lectura se desprende que solo remite a datos
obtenidos de mediciones realizadas sobre muestras obtenidas durante el mes de
marzo de 2010, los que servirfan de base para comparaciones cotn resultados
obtenidos en analisis posteriores Cuyos resultados,
aparecen en la documentacién a la que me refiero.

la mentablpmente, ho

No obstante ello, en las paginas del trabajo en iicuestién se
mencionan algunos datos que al resultar de interés en relacién al temia tratado en
el presente dictamen, I0s citaré a continuacion: ,

Inicia considerando “el excepcional crecimiento demégra’fico que
ha sufrido la Ciudad de Ushuaia, especialmente intensificado a pd&ir del ano
2008 con la apertura de nuevas urbanizaciones de distintos origet
boscosas adyacentes y directamente vinculadas con las cuencas hidricas
destinadas a la provision de agua para la Ciudad...”, agregando que este
Subprograma de Monitoreo de Calidad del Agua se lleva adelante “en virtud del

1es en areas

problema y con el objetivo de elaborar una caracterizacién de las fuentes de agua

potable que permita establecer mecanismos de regulacién y pr
estos recursos..para el estudio de la calidad de agua, evolu
parametros y determinacién de focos de contaminacion, m
contribuiran con la conservacion de su aptitud sanitaria” fs. 3 del Ane
y la negrita son propias).

En sus paginas se hace una resefia de los para

oteccion de
Cion  de sus
edidas que
X0, la cursiva

metros mas
as bacterias

relevantes a evaluar en el subprograma, entre los que cita que

"Coliformes y coliformes fecales...son utilizadas como organismos indiicad_ores de
una contaminacion fecal, la presencia de estos microorganismos (qLile no tienen
que ser patégenos por si mismos) indicard muy fiablemente ia preser%cia de otros
claramente patégenos. En este sentido indicadores tipicos de pollucmn fecal
son los Coliformes totales y especiaimente los fecales’. 7

En relacién a las Pseudomonas aeruginosa indica téque es “una
bacteria patogena oportunista...y en general es un indicador de
degradacion de la calidad de agua” (fs. 8 del Anexo, Ia negrita es propi

Establece también que *“los datos obtenidos sa
estadisticamente y presentados para cada cuerpo de agua individualn

pProcesos de
a).

n tratados
nente donde

se los contrastara con los niveles guia establecidos para cada parametro en
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particular', y que "los parametros mdas relevantes seran agrupados y tratados
matemdticamente a fin de obtener el indice de calidad de agua que permita su
comparacion con otros cuerpos de agua para poder extraer conclusiones’ (fs. 15
del Anexo).

Asimismo establece que se emitirdn "dos Informes parciales
conteniendo la descripcién del estado de avance del Subprograma, con un detalle
general del estado de las cuencas, evolucion de cada parametro, el indice de
calidad correspondiente a cada tramo y descargas directas detectadas' y que
“al finalizar el Subprograma se realizara un Informe final que incluira:

- Caracterizacion de la calidad de aguas de las distintas fuentes
relevadas.

- ldentificacion de zonas criticas, con la caracterizacién de las
actividades desarrolladas en su entorno y la descripcion de los
contaminantes detectados en dicha zona.

- Detalle de las descargas directas detectadas, acompanado de un
detalle de las gestiones realizadas para su eliminacion y
tratamiento.

- Identificacionh de fuentes de contaminacion y tipos de
contaminantes.

- Propuesta de alternativas de solucién a problemas detectados.

- Propuesta de un sistema permanente de monitoreo, el que sera
realizado en funcidn de las conclusiones arribadas en el presente
subproyecto" (fs. 16/7 del Anexo, lo destacado me pertenece).

Lamentablemente y como ya |0 mencionara, los resultados de los
andlisis de muestras que se exponen en este Informe s6lo corresponden al afio
2010, y aungue los mismos no presentan el estado de las aguas en la actualidad
expondré algunos comentarios que dejan ver que ya en esa época se estaban
excediendo los parametros establecidos en Ia normativa aplicabie.

Me refiero en primer término a los valores de Coliformes totales
detectados en los tramos finales de los arroyos Grande y Buena Esperanza, y del
chorritlo Este.

Cita el comentario a los cuadros gue aparecen a fs. 47/8 del Anexo
que ‘el contenido de coliformes totales en los arroyos se incrementa
paulatinamente a medida que se avanza en su recorrido, como es logico dado que
los mismos atraviesan zonas densamente. pobladas con un importante aporte
antrépico”.
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En primer lugar aclara que en el Capitulo XiI del Cédigé) Alimentari'o
Argentino se definen “/as caracteristicas fisicas, quimicas y microb?olégicas que
debe cumplir el agua potable de uso domiciliario...quedando explicito que la
normativa toma al agua como un alimento" agregando que en consecuencia “/a
Investigacion epidemiologica de un presunto caso o brote de E. T.A. (Enfermedad
Transmitida por Alimentos) conlleva la valoracion del agua (entre otros factores
de exposicion) como potencial fuente de infeccién’ (resaitado propio).

Indica ademas que “no obstante la no ocurrencia de casos o brotes
de ETA atribuibles al agua, si se realizaron acciones concretas desde ésta Direccién
en el afo 2012, en forma de requerimiento a la D.P.0.5.S. acerca de !;a potabilidad
del agua, y las distintas mediciones que dicha Direccion realiza sobré muestras de
agua de distintas fuentes... Asimismo, trabajando de forma aMIdulada con el
Departamento de Registro y Control de Alimentos dependiente de la Direccién
Pcial. de Fiscalizacion Sanitaria, se solicita la intervencién de Ia Direccion de
Bromatologia de la Municipalidad de Ushuaia para cotejar asi resuitados entre
ambos laboratorios”.

Agrega que “esta Direccion, desarrolla una tarea sistematica de
vigilancia de la salud... En enero 2013 se elabora desde esta Direccion un Informe
‘Vigilancia Epidemiolbgica de las diarreas agudas en TDF (que corre a fs.
409/17, y sobre el cual me referiré mas adelante), a propésito 69 ia mayor
notificacion en Ushuaia respecto de Rio Crande de diarreas en general, y de
un preocupante incremento de diarreas sanguinolentas y sdn (Sindrome
Urémico Hemolitico) a nivel provincial. Se convocé a distintos afctores a una
reunion de trabajo, para disefiar estrategias de prevencion v congtro/ de corte
intersectorial. A la misma asistieron: referentes de 1a D.P. 0.5.S, bediatras del
hospital, especialistas en nefrologia e infectologia infantil, microbiélogos,
ingenieros en alimentos, equipo de comunicacién del Minister?o de Salud,
Directora de Promocion de la Salud, Depto. de Registro y Control de Alimentos, y el
equipo de la DEIS, entre otros actores claves para el abordaje ibtegral de Ia
problematica” (fs. 356/7, el resaltado es propio).

Informa ademas que la Direccidn a su cargo “cuenta con I3
informacion de la totalidad de los casos NOTIFICADOS de diarreas agc@)das, diarreas
agudas sanguinolentas, SUH, toxoinfecciones alimentarias, brotes dé ETA, por los
Establecimientos publicos (HRU y CAPS) de la ciudad de Ushuaia, asi como del
Sanatorio San Jorge', agregando al respecto que “no hay evidenciaéconcluyente
que permita asociarios- directa o indirectamente- con el esftado de las
aguas provenientes de los cursos y espejos de agua, aurjque es una
hipdtesis planteada por esta Direccion’ (fs. 357, las mayusculas sofn originales y
los destacados propios), lo que deja traslucir que existe, cuanto %nenos, cierta

inquietud en el ambito del Ministerio de Salud relacionada c:ori!i una posible
asociacién entre el estado de las aguas crudas y la salud de la poblacion.
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A continuacion se encuentra agregado el Informe "Vigilancia
Epidemiolégica de las diarreas agudas en TDF" (fs. 409/17) elaborado por el
Ministerio de Salud en enero del corriente ano, en el cual se explica que “/a
vigilancia utiliza distintas herramientas para ponderar si el ndmero de ‘casos de
determinada condicion de salud se da dentro de lo esperado, si lo excede, o si por
el contrario se encuentra por debajo de estas cifras" (fs. 411).

En el Informe se exponen una cantidad de graficos y cuadros entre

los que destaco el que se presenta a fs. 413 (pagina 5 del Informe), en el cual se
evidencia un notable incremento de los casos de diarreas notificados y de las tasas
por 100.000 habitantes en la ciudad de Ushuaia “observdndose una tasa de
incidencia que casi se triplica en el afio 2011 y se mantiene alta en 2012,

En relacion a las Diarreas Agudas Sanguinolientas el Informe
especifica que "de los 39 casos de 2012 hay 23 que se encuentran reportados en el
SIVILA," (iniciales del Sistema de Vigilancia de Laboratorios) "de ellos 16 fueron de
origen bacteriano y 7 de origen viral", especificando que “en Tierra del Fuego 0s
agentes bacterianos causantes de diarreas sanguinolientas durante el 2012
fueron: Salmonella spp (26.1%), Echerichia coli enterohemorragica (21.7%)...".

Vale recordar gue anteriormente se ha mencionado esta bacteria
como componente de los Coliformes fecales, bacterias causantes de
contaminacidn en los cursos de agua y que provienen de efluentes cloacales.

Continla el Informe haciendo notar que “e/ 50% de las diarreas
sanguinolientas ocurren en menores de 5 afios, poblacion reportada de ser Ia de
mayor incidencia de diarreas agudas, pero también Ia de mayor riesgo de
complicaciones y muerte'. :

Explica también que el Sindrome Urémico Hemolitico (SUH) “es la
causa mas frecuente de insuficiencia renal aguda y de hipertension arterial en los
lactantes y nifios pequefios y la segunda causa de insuficiencia renal cronica en
ese grupo etario..." agregando que “hasta el 90% de los casos, se produce en
forma secundaria a una infeccién gastrointestinal por cepas de E. Coli
0157...", y que "el SUH representa un grave problema para nuestra poblacion
observando un incremento en la tasa de incidencia constante en los ultimos
afios", considerando ademas que dicha patologia se ha convertido en "un
problema regional importante, nuestra provincia presenta un aumento en la tasa
de incidencia...encontrandonos actualmente muy cercanos a la tasa de incidencia
del 2007 que fue la mas alta en los Ultimos 10 afios” (todos los destacados son
propios). |
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Debo reiterar aqui la salvedad expuesta por la Sra. Dlrectora
Epidemiologia e Informacién de la Salud del Ministerio sobre la falta:de evidencia
que permita asociar en forma concluyente enfermedades como las citadas con el
estado de las aguas provenientes de los cursos y espejos de agua,i aunque sin
embargo tal posibilidad es una hipétesis planteada por esa Direécién.

También ha sido arrimada la copia de una nota NOS N° 07/2013
LETRA: D.P.0. ¥ S.S., fechada el 2 de enero de 2013, mediante la cual el Sr. Director
Provincial de ese organismo se dirigié al Sr. Director General A/C . del Hospitai
Regional Ushuaia “en relacién a la inquietud pilanteada sobre Ids recuentos
bacteriologicos obtenidos..., en el sector de hemodialisis...", agregando que “los
resultados de tres lugares de muestreo indican que el itanque de
almacenamiento del Hospital debe ser limpiado a Ia brevedad posible’ (fs.
419, el destacado es propio), lo que motiva a efectuar un Ilamadoéde atencion
hacia 10s responsables del mantenimiento de los edificios publicos bara que -en
€aso_que dicho procedimiento no se cumpla regularmente- reallcen la limpieza

periddica de sus depdsitos de agua potable.

A continuacion transcribiré las partes sustanciales de los Informes
que remitiera el Ministerio de Salud el dia 30 de mayo de 2013 (fs. %988/1053) en
respuesta al requerimiento de fs. 874/5 del 17 de abril del mismd; ano, cuyas
consideraciones y respuestas -en cuanto ha sido posible apreciar ;ﬁues algunas
también exceden los conocimientos especificos de este organismo- %me llevan al
convencimiento que resulta imprescindible que profesionales resptf:nsables de
la salud publica de la Provincia tengan una participacion a;ctiva en la
Comision Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de la Ciudad de
Ushuaia, creada por Decreto provincial 3205/11, teniendo en cuenta
fundamentaimente las potenciales consecuencias nocivas que pueden
acarrear, tanto el estado actual del sistema de agua y saneamiento de la

ciudad, como el de los recursos hidricos de toda la Provincia en general,
sobre la salud de la poblacion.

Se le solicitd al sr. Ministro que Informe acerca del control y Ia
limpieza de reservas de agua en hospitales y centros de saiud de la Pli"ovincia, alo
que respondid que “se flevan a cabo por los sectores de mantenimiej‘nto de cada
Hospital, quienes llevan a cabo el mantenimiento de los Centros de Safud también,
y con una periodicidad minima de 2 veces al afio dependiendo del é:onsumo de
agua’, agregando que “una primer limpieza se realiza en ef mes de enéro/febrero y
una segunda limpieza entre septiembre/octubre”, destacando ademas que “se
realizan 2 examenes sobre muestras de agua que ingresa a 10s tanque$ del servicio
de dialisis que son enviados fuera de la provincia y examenes fisicoiqufmicos de
acuerdo a la normativa vigente y en relacion a los tanques del ;mencionado
servicio, pero unicamente con el fin de garantizar que no tenga bécterias que
comprometan el tratamiento que en dicho sector se dispensa’ (fs. 1033).
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Adjunta el Sr. Ministro la Nota N° 67/13 |LETRA: D.E.[.S.-S.S.P.S.-M.S,
rubricada por la Sra. Directora de Epidemiologia e Informacion de la Salud del
Ministerio, de Ia cual sintetizaré ias definiciones y aclaraciones que en términos
generales considero mas relevantes y accesibles al publico lego, aunque deberan
ser estimadas y tenidas en cuenta en su totalidad en los ambitos de evaluacién y
decision responsables del buen funcionamiento del sistema de agua potable y
servicios de saneamiento de la Provincia, como va dije anteriormente.

Respondiendo a la consuita formulada acerca de cudles son los
riesgos para la salud publica en caso cque los valores de Coliformes (totales vy
fecales) excedan los parametros admisibles, indicO que "/os riesgos para la salud
publica se vinculan con la probabilidad de que la comunidad adquiera las llamadas
‘enfermedades transmitidas por el agua’. Estas poseen como emergente evidente
la adquisicion de infecciones gastrointestinales por ingesta de agua contaminada
por agentes patégenos (en este caso bacterias), para las que es condicion
suficiente una unica exposicion breve en huéspedes susceptibles y para las que
no existiria umbral tolerable. La carga de morbilidad en este caso seria muy
alta, por ser el agua un elemento de consumo universal...".

Haciendo referencia a las "Guias para la Calidad del Agua Potable”
emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud, indica que “/a presencia de
coliformes es un signo de contaminacion con efluentes”, agregando que ‘/a
presencia de patégenos fecales aumenta el riesgo de brotes de enfermedades
transmitidas por el agua. Numerosas personas podrian resultar expuestas
antes que se detecte Ia presencia del microorganismo en el sistema. En
términos generales los mayores riesgos microbiolégicos son los derivados del
consumo de agua contaminada con excrementos humanos o animales (incluidos
los de las aves). Estos pueden ser fuente de microorganismos patégenos como
bacterias, virus, protoéoos y helmintos".

Y agrega el Informe que “de las mediciones realizadas, hay
evidencia de contaminacién fecal en Ia cuenca de captacion (agua cruda).
Esto desafia permanentemente al sistema, volviéndolo altamente
dependiente de las operaciones de tratamiento para la eliminacion de
patégenos, aumentando asi su vuinerabilidad ", aunque aclara que “ninguna
de las mediciones realizadas a nivel de los grifos conectados a la red mostré
contaminacién de coliformes fecales a nivel hogarefio", mencionando que “cabe
aclarar que aunque el agua puede ser una fuente muy importante de
microorganismos infecciosos, muchas de las enfermedades transmitidas por ella,
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ingesta de otros alimentos” (fs. 991/2, el resaitado es propio).

También se le consuité acerca de la reunién de trabajo que se
habia llevado a cabo como consecuencia del Informe “Vigilancia Epidemiolégica
de las diarreas agudas en Tierra del Fuego’ v si se habfa analizado y establecido
algun tipo de relacion entre {os casos detectados y 12 calidad de las aguas, a Io cual
respondié que “en e/ andlisis efectuado durante la reunion se abordaron las
mditiples causas que podrian ser responsables de 1a situacion planteada respecto
del incremento sostenido del nidmero de casos nuevos de dlarreas agudas
notificadas en la ciudad de Ushuaia. Entre ellas, se problematizé Ia posibilidad
que existiera una relacion entre los casos detectados y lIa calldqd del agua,
mas alla que ninguna medicién realizada pudiera &emostrarlo
fehacientemente...” (fs. 992, el resaitado me pertenece).

En relacion al notable incremento que habian arrojaido los datos
estadisticos de los casos de diarreas agudas en 1a ciudad de Ushuaia, informé que
"durante 2011 se incorpora la Clinica San Jorge al Sistema de Vrgllanaa" lo que
importa “/a posibifidad de captar casos nuevos se vio sensrblemente aumentada
respecto de fa de Rio Grande donde s6lo notifica el (sector) publlco,; Por ello, se
recalculo el corredor endémico de Ushuaia para 2012, quitandp los casos
notificados por la Clinica San Jorge, persistiendo la tendencia lj'eal de una
mayor notificacion de nuevos casos en Ia ciudad de Ushuaia ain 18% mas
que en Rio Grande) siendo que Ia poblacion de esta Ultima es un 23% mas
numerosa *, concluyendo respecto a este punto que “si existe iuna mayor
cantidad de casos incidentes de diarreas agudas en Ushuaia reséecto de Rio
Grande...pero que para estos casos mencionados no puede eistablecerse
relacion de causalidad directa con la contaminacion bacteriana del agua’ (fs.
992/3, resaltado propio). |

Agrego la funcionaria del Ministerio de Salud en su noéta, haciendo
referencia al documento elaborado por la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS)
citado previamente, que "se ha comprobado que las inversiones enésistemas de
abastecimiento de agua y de saneamiento pueden ser rentables descEie un punto
de vista economico, ya que Ila disminucion de efectos adversos pafa Ia salud y
la consiguiente reduccion de los costos derivados es superior al costo de las
inversiones. Esto es CIerto para diversos tipos de inversiones, desde Ias grandes
infraestructuras de abastecimiento de agua al tratamiento domestico del
agua. La experiencia ha demostrado asimismo que las medidas destlnadas a
mejorar €f acceso al agua potabie favorecen en partlcular alos pobres .Y pbueden
ser un componente eficaz de mitigacién de fa pobreza”, agregango que ‘las
personas que presentan mayor riesgo de contraer enfermedades itransmitidas
por el agua son los lactantes y los nifios de corta edad, laés personas
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“la gran mayoria de |os problemas de salud que estdn relacionados de forma
evidente con el agua se deben a la contaminacion microbiana (bacterias, virus,
protozoos u. otros organismos). No obstante, también existe un numero
considerable de problemas graves de salud que pueden producirse como
consecuencia de la contaminacion qd:’mica del agua de bebida" (fs. 994/5, el
destacado no es del original).

Continla citando textualmente el documento de la OMS:

“Las posibles consecuencias para la salud de la contaminacion
microbiana son tales que su control debe ser siempre un objetivo de
importancia primordial y nunca debe comprometerse’.

“La garantia de la salubridad microbiol6égica del abastecimiento de
agua de bebida se basa en el uso de barreras multiples, aplicadas desde ila
cuenca de captacion al consumidor, para evitar la contaminacion del agua de
bebida o para reducirla a niveles que no sean perjudiciales para la salud. La
salubridad del agua s€ mejora mediante la implantacién de barreras muitiples,
como Ia proteccién de Ios recursos hidricos, |a seleccion y aplicacién correctas
de una serie de operaciones de tratamiento y la gestién de los sistemas de
distribucion (de redes de tuberias o0 de otro tipo) para mantener y proteger la
calidad del agua tratada La estrategia preferida es un sistema de gestion
que hace hincapié en la prevencion o reduccion de Ia entrada de patégenos
a los recursos hidricos y reduce la dependencia en las operaciones de
tratamiento para la eliminacién de patégenos' (fs. 996, el resaltado me

pertenece).

En relacién a los compuestos quimicos del agua, la funcionaria
expresé que “en todos aquellos casos en que los quimicos exceden en agua cruda
jos limites establecidos para el agua potable, depende de la efectividad de los
procesos de tratamiento la garantia de la inocuidad quimica del agua” (fs. 1000,

el destacado no es del original).
Haciendo referencia al Informe “SITUACION DEL SISTEMA CLOACAL DE

LA CIUDAD DE USHUAIA" -citado ya en varias oportunidades-, la Sra. Directora de
Epidemiologia e Informacién de la Salud del Ministerio, Dra. Almeida, indicé que
“En relacién a los riesgos para la salud, de ser correcto lo que se afirma en este
Informe v de no haber mediado intervenciones efectivas para modificar el estado
de situacién que presenta, el riesgo existiria desde el punto de vista que no se
cumpliria con las normas que regulan que se pueda garantizar a la comunidad que
se tratan adecuadamente estos residuos”.
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Citando pubilicaciones especializadas, que refuerzan sus opiniones,
agregod que "ias descargas de materia fecal, orina y otros desechos uirbanos sin el
tratamiento idoneo significarian una situacion de riesgo manifiesto por la aitisima
posibilidad de diseminacion de agentes biolégicos patbégenos, préctfit:amente en
contacto con la poblacion circundante” (fs. 1003, resaitado original y subrayados
propios).

B.- Marco Normativo Aplicable.
En el presente apartado se describird sintéticamente el plexo
normativo aplicable, trayendo a colacién aguellas normas sustanciales para el
analisis de la situacién denunciada ante este organismo.

El primer parametro a considerar en el estudio émbiental o
encontramos en la Constitucion Nacional, que hace referencia al derecho a un
ambiente sano y a la proteccién contra el daiio ambiental (art. 41); al derecho de
los consumidores y usuarios a la calidad v eficiencia de los servicios bublicos (art.
42); y a la atribucion del dominio originario de los recursos naturales propios a las
provincias que componen la Nacién (@rt. 124);

Por su parte, la Constitucion de nuestra Provingia consagra'
expresamente 1a cuestion en su art. 25 (derecho al ambiente sano); eliart. 31 inc. 8
(defensa del medio ambiente) y el art. 53, inc. 2 y 5, en cuanto hace!referencia a
las politicas especiales del Estado en materia de salud.

Y asimismo, el Capitulo NI de nuestra Carta Magna estd
expresamente dedicado a la ecologia. Este se ocupa de la preservacion del
ambiente (art. 54), la prevencion y el control de su degradacién (ar,it. 55), y una
serie de prohibiciones tendientes a evitar su perjuicio evidente o potencial (@rt.
56). |

Conforme ya fuera expresado en el Dictamen F.E. N° 6/12, “..e!l art,
78 de la Constitucion de fa Provincia ordena: *los servicios publicos sej ajustaran a
los principios de integralidad y eficiencia y estardn sujetos al contrajlor estatal y
establece que el Gobernador, como jefe de la Administracién del Estado Provincial,
debe proveer al ordenamiento y régimen de los servicios pt]blicosiprovinciales
(conf. art. 135, C.P).

El cumplimiento de la manda constitucional se traduce en el deber
de garantizar los derechos de los usuarios por medio de regulaciones. A tales fines,
el Poder Ejecutivo cuenta con prerrogativas suficientes para fijar Ias regglas sobre el
acceso al servicio publico en condiciones de continuidad e igualdad, de establecer
el modo de prestacion de servicios -particularmente, los estandares de calidad y
de llevar adelante el controf de Ios servicios publicos.

Para cumplir eficazmente esta tarea de analizar y atribuir
responsabilidades por el incumplimiento de estdndares de servicio resulta
imprescindible que éstos se encuentren delimitados con claridad bara toda la
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comunidad...”, pues “...l1a indeterminacion de las incumbencias en Ilinea directa
conduce a una responsabilidad compartida, diluida e indofente”.

lgualmente, la politica de recursos naturales a desarrollar por el
Estado provincial se encuentra definida en el Capitulo V de nuestra Constitucion,
en el que se hace hincapié en la preservacién del suelo en el art. 82 y de las aguas
en el art. 83, donde especificamente se prescribe que “Las aguas que sean de
dominio publico y su aprovechamiento estan sujetas al interés general. El Estado,
mediante una ley organica, reglamenta el uso racional de las aguas superficiales y
Subterraneas y adopta las medidas conducentes a evitar su contaminacion y el
agotamiento de las fuentes”. '

Por su parte en el art. 105, inc. 24 y 25, se establece la atribucion de
la Legislatura de dictar normas en materia de defensa del medio ambiente y
ecologia, como asi también de recursos renovables y no renovables,
respectivamente.

En relacion a lo anterior, haré referencia a diferentes preceptos -
del orden nacional, provincial y municipal- en los cuales se encuentran
determinados los alcances, funciones, responsabilidades y competencias, en sus
distintos niveles jurisdiccionales, relacionados con la preservacion del medio
ambiente en general, y con la calidad de las aguas y de los efluentes en particular
(en todos los casos que siguen a continuacion, el resaltado y el subrayado son
propios).

El lineamiento legal vigente mads concreto en la Provincia, se .
encuentra establecido en la Ley provincial N° 55, y su Decreto reglamentario N°
1333/93. Este cuerpo brinda una gran cantidad de elementos a emplear para el
manejo y cuidado del medio ambiente en general, a lo que se suma el del agua en
particular, e incluso establece en sus anexos parametros de medicion y limites
tolerables de calidad como asi también prevé mecanismos de correccion,
contemplando la posibilidad de sancién en los casos de situaciones que
perjudiquen los recursos.

La citada norma ampara ademas la proteccion del medio ambiente,
el desarrollo en equilibrio del ecosistema (rt. 3°); el desarrollo sostenible y la
planificacion (art. 5°): fija los objetivos de la politica ambiental (art. 6°); prohibe v
regula distintas actividades degradantes del ecosistema farts. 7°, 8° y 9°; y
responsabiliza a aquellos gue contaminen, imponiéndoles las cargas de remediary
asumir el costo segln el caso.

Asimismo refiere a estandares nacionales e internacionales (art. 15),
establece acciones directas en proteccion del medio ambiente (arts. 17 y 18),
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prohibe el transporte de sustancias peligrosas (art. 19) y determina Ié creaciéon de
fondos especificos (art. 22).

Es interesante notar que la ley obliga a instaurar un "P@rograma de
Politica y Gestion Ambiental’ @rt. 24), que “..deberd ser informado
ampliamente a la opinion piblica, garantizando el libre acceso a Ia
informacion y estimulando una conducta responsable de /as personas fisicas y
Jjuridicas en lo referente a la proteccién y mejoramiento del medib ambiente’
(art. 26).

Por su parte en el Titulo Ill, Capitulo I, se legisla especificamente en
cuanto a aguas, sea sobre usos y parametros permitidos, como tambiién sobre su
saneamiento. En lo que aqui respecta el art. 32 sefala que “La Aéttoridad de
Apiicacion, en coordinacion con los restantes organismos com;é:etentes de
la Provincia, fijara las caracteristicas de emision de Ios efluéntes a ser
voicados. Tales criterios de emision o valores maximos permisibf]es deberan

asegurar que no se alteren los criterios de calidad fijados paré cada masa
de agua. Los voltimenes de efluentes deberan reducirse o elimiénarse hasta
que los criterios de calidad del agua se restablezcan”, prohibiéndose en el
articulo siguiente el vuelco o inyeccion de efluentes que supereﬁ los valores
maximos a las masas de agua.

Asimismo en los arts. 33 a 38 provee, a la Autoridad dé Aplicacion,
distintas herramientas para el cuidado, monitoreo y saneamiento de las masas de
aguas provinciales.

A su vez, el art. 71 dispone que “El Estado Proviricia/ debera
promover acciones tendientes a la concientizacion y participacion de la poblacion
en todo lo referido a la temdtica ambiental .

Mas adelante se instituye una bateria considerable de atribuciones
a la Autoridad de Aplicacién para lograr su cometido (art. 98) y Cre? el Consejo
Provincial del Medio Ambiente (art. 99), como 6rgano consultor (art. 1@0).

Finalmente, el Capitulo U fija un completo régimen de
contravenciones, y en los arts. 102 a 108 se faculta a la Autoridad de %Aplicacién a
imponer sanciones, formular denuncias e inclusive, en ciertas condiciones,
solicitar el auxilio de la fuerza publica. |

Aunqgue por razones de brevedad no me explayaré al respecto,
tampoco puedo dejar de mencionar en esta instancia la vigencia en el ambito
provincial de la Ley N° 105 (Residuos Peligrosos), la Ley N° 272 (Sistenﬁa Provincial
de Areas Naturales Protegidas), de las cuales la Autoridad de Apliicacién es la
Secretaria de Desarrolio Sustentable y Ambiente de la Provincia, de :}cuerdo alo
determinado en el inciso 6 del art. 23 de 1a Ley N° 859 de Ministerios; y las normas
nacionales que establecen presupuestos minimos de gestiéné ambiental,
especiaimente la Ley N° 25.675 (General del Ambiente) y la Ley N° 25.675 (Régimen
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de Gestion Ambiental de Aguas), que obviamente 5153' ;mgl lineamiento que fuera
establecido en la Constitucion de nuestra Nacioén.

A su vez conviene resaltar el marco normativo que engloba las
responsabilidades y competencias que tienen los diferentes estratos, organismos
y jurisdicciones estatales en el manejo del sistema de agua y cloacas, a cuyo fin
pasaré a describir a continuacién los puntos mds importantes del Decreto
territorial N° 4797 del 28 de diciembre de 1989 (cuya copia corre a fs. 347),
indicando respecto al mismo que el hecho -evidente- de no cumplirse con
muchas de las competencias determinadas en él no obstruye su vigencia ni
la obligatoriedad de su puesta en practica, pues al ser citado por areas
juridicas de distintas jurisdicciones -e incluso entre los antecedentes normativos
descriptos en la Etapa | del “Plan Director..."- no se han cuestionado formalmente
las obligaciones alli consignadas.

El decreto citado -haciendo mencién a la Ley territorial N° 158 de
creacion de la D.P.0.S.S.- establece en su primer considerando gue “es necesario
reglamentar dicha normativa delimitando las funciones y competencias del
cobierno del (entonces) Territorio y las Municipalidades de Rio Grande y
Ushuaia’, refiriéndose en el siguiente a “/o establecido en la Ley territorial N°236".

A través de su parte resolutiva, su art. 1° determina que “serad
competencia de Ia D.T.0.5.S. (hoy D.P.0.S.S.) en todo el ambito del Territorio
(hoy Provincia), Ia elaboracion y la implementacion de la politica giobal de
agua potable, red cloacal troncal y saneamiento ambiental’.
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A su vez, el art. 3° establece que “sera competencia de Ia

D.T.0.5.S. en Ia ciudad de Ushuaia, los proyectos para la distribucion de agua
y cloaca, las obras de distribucion de agua, y las obras de redes troncales

de agua y cloaca’.

Finalmente, en lo que compete a esta investigacion, su art. 5°
indica que “serd competencia de la Municipalidad de la ciudad de Ushuaia... 1as
obras de distribucién cloacal, y la distribucién de agua con camiones
aguateros donde no se cuente con redes de distribucion de agua potable".

Extrafiamente, el decreto no determina -como si lo hiciera en su
art. 4° para Rio Grande- a qué estrato estadual competen el mantenimiento y
explotacién de lds servicios de agua y cloaca en el ambito de la Municipalidad
de Ushuaia, pof lo que cabe inferir que tales funciones han gquedado bajo la

competencia primaria de la Direcciéon Provincial de Obras y Servicios Sanitarios,
pues el art. 5° de la Ley territorial N° 158 establece que este organismo cumplira
la funcién de “a) Elaborar, instrumentar y ejecutar la politica en materia de
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provision y/o abastecimiento de agua potable, servicios cloacales
saneamientos urbanos y suburbanos a aplicarse en el ambito del Territorio, d
acuerdo con los lineamientos definidos por el Poder Ejecutivo Territorial”.

Cabe agregar dentro de este esquema, Ila e>§<istencia de
lineamientos relacionados con obras hidréulicas y con usos especiales de las aguas
pubilicas.

En efecto, durante el afio 2004, desde el entonces Ministerio de Ia
Produccion provincial se dictaron sendas resoluciones que aprobaron las "Normas
de Procedimiento para el Registro de Obras Hidraulicas -Resblucién M.P.
N°¢ 203/2004- y las “Normas de Procedimiento para la Autorizacion v Registro de
Usos Especiales de Aguas Publicas” -Resolucion M.P. N° 282/2004-, cuyas copias
obran a fs. 78/86 del Anexo ViIIl.

En forma breve mencionaré que la primera de Ias:resoluciones
determina que “...[Jas Obras Hidraulicas comprenden construccioneé tales como
presas, azudes, tomas de agua para usos distintos al uso comdn o domiciliario,
canales, muelles y amarraderos, conducciones de agua cruda entubafdas y a cielo
abierto, perforaciones por medios mecanicos de agua subterrinea, eﬁtre otras”.

Se puede anadir a lo expuesto, que en la citada ﬁesotucién se
definen como “Usos Especiaies del Agua’ el abastecimiento de poblaciones Yy uso
publico municipal, usos agricola y pecuario, minero, industrial y comercial,
piscicola, petrolero, energético, turistico y recreativo, terapéutico, havegacién \%
cualquier otro que no pueda considerarse como uso comin a@l éue también
describe). | |

Ambas resoluciones determinaron que la Autoridad de Aplicacién
de las normas de procedimiento que aprueban es la Direccién Ede Recursos
Hidricos, habiendo generado de esta forma mds elementos norinativos que
debieran permitir un mayor control de los usos del agua, dohde ademas
establecen una cantidad de parametros que habilitan a realizar diversas
evaluaciones en materia ambiental.

En este contexto, con mayor actualidad, es necésario hacer
referencia al Decreto provincial N° 3205/11 (BOP N° 2962, 4/1/2012) mediante el
cual se ha creado la Comision Interdisciplinaria para el Saneamiento Ambiental de
la Ciudad de Ushuaia (cuya copia corre agregada a fs. 340).

Entre sus considerandos merece destacarse que “se pudo constatar
la existencia de problemas en el funcionamiento de la red cloacal y|pluvial de Ia
Ciudad” (2°); como asi también al conocimiento del “Informe ?denominado
‘Situacién del sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia’ emitido por la COPLAM,
cuyos resultados permiten “identificar la existencia de impactos ambientales
vincuiados al problema” (3°); agregando que “desde distintos se¢tores de la
comunidad se ha expresado la preocupacion por la situacion delé sistema de
saneamiento de Ia ciudad y la potencial contaminacion del sector de Ia
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Bahia frente a la Ciudad, asi como de jos arroyos urbanos” (4°); que “el
tratamiento de la problemdtica mencionada, trasciende a una jurisdiccion u
organismo puablico en particular, razén por la cual la bdsqueda de soluciones debe
ser afrontada en forma interdisciplinaria...” (5°); que “la Secretaria de Desarrolio
Sustentable y Ambiente resolvio convocar a distintos organismos...con Ia
intencién de crear una comision interdisciplinaria cuya misién serd la de
coordinar, proponer, promover proyectos y acciones tendientes al
restablecimiento de la calidad de aguas de la Ciudad de Ushuaia’ (6°); “que
no puede desconocerse la estrecha relacion que existe entre la situacion
ambiental de las fuentes de agua de la Ciudad y Ila calidad del agua
potable...” (7°); que la Comisiobn “debera trabajar de manera integrada en el
diagndstico y en la propuesta de alternativas de solucién a la situacion planteada”
(8°).

A través de su art. 1°, el decreto crea “en el ambito de Ila
Secretaria de Desarrollio Sustentable y Ambiente de la Provincia, la Comision
Interdisciplinéria para el Saneamiento Ambiental de la Ciudad de Ushuaia en lo
atinente a Ia problematica de saneamiento ambiental de la Ciudad cuya
mision serd la de coordinar, proponer, promover proyectos y acciones
tendientes al restablecimiento de la calidad de aguas de la Ciudad de
Ushuaia’.

El art. 2° establece que la ComisiOn ‘“estara integrada por
representantes de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, y
representantes del Ministerio de Obras y Servicios Publicos...” y agrega qgue “se
invitard a conformar la Comisién...a representantes de los siguientes sectores:
Municipalidad de la Ciudad de Ushuaia, Direccién Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios; Instituto Provincial de Vivienda y Direccién Provincial de Energia”.

Los objetivos de la Comisidén fueron determinados en el art. 3°:

“* Evaluar el Funcionamientb de Ia red cioacal y de la situacion
ambiental consecuente, proponiendo alternativas efectivas para su
saneamiento, ordenamiento y gestion.

*~ Coordinar, proponer proyectos y acciones tendientes al
restablecimiento de la calidad de las aguas crudas de la Ciudad de Ushuaia.

* proponer alternativas efectivas para garantizar la calidad del
agua potable segun los estandares requeridos.

* Realizar el control del cumplimiento del plan de contingencia de
la D.P.0.5.S. aprobado en el marco de los autos caratylados '‘BELLO, Hernan A. y
otro ¢/D.P.0.S.S. s/Accion de Amparo’ '
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En su art. 4° se indica que “la Comisicn serd presidida por el s
Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente y coordina
tecnicamente por Ia Direccion General de Recursos Hidricos’.

Y el art. 5° ordena que en la reunion constitutiva de la Comisio
“...se establecerd el reglamento para su funcionamiento”.

Por su parte, analizando la cuestion desde Ia perspectiva municipal,
nos encontramos con la Ordenanza N° 3838 (promulgada por el Decreto Nro.
1412/2010) en la cual, haciendo referencia a la COPLAM, se establece que dicha
"Comision Asesora Especial Permanente del Concejo Deliberante...tendrd como
funcion investigar, asesorar, monitorear y evaluar el desarrolio del Plan de Manejo
Integrado Costero” (art. 12).

La citada ordenanza en su art. 1° determina "Aprobar e/ ‘Plan de
manejo integrado costero de la ciudad de Ushuaia'...”; y en su seguéndo articulo
indica que “Las disposiciones de este plan alcanzan y rigen en todos aquellos
asuntos relacionados directa o indirectamente con el uso del suelo, Ias aguas,
bienes muebles e inmuebles, mejoras, objetos, redes e instalacione$, presentes
y futuras, y todos aquelios aspectos que tengan relacién con el orédenamiento
territorial para el saneamiento y desarrollo sustentable de Ia costa de Ia
ciudad de Ushuaia".

Resulta particularmente importante transcribir el art. 3° de Ia
citada norma municipal, donde se determina que “E/ presente plén tiene por
objeto establecer el ordenamiento territorial para el saneamiento, Hesarrollo y
uso sustentable de la costa de Ia ciudad de Ushuaia medianté etapas de
implementacion graduales. Las disposiciones que se sancionan a través de Ia
presente seran de aplicacion obligatoria y operativa, tanto para Ia
Administracion en sentido amplio, como para los particulares,
éonstituyendo un marco normativo basico'.

En relacion a la normativa municipal sobre la cual se han citado
algunos elementos relevantes en cuanto a la cuestién que se analiza en estas
paginas, debo hacer notar el valor de la Ordenanza N° 3838, en cuaénto importa
una clara asuncién de competencias por parte del Municipio de Ushuaia en el
tema ambiental, considerando de modo especial -aunque no ‘taxativo- lo
dispuesto en el art. 173 inc. @) de nuestra Constitucion Provincial, v en los
articulos 27 inc. 1°, 29 inc. 5°; 38 inc. 4°, 47, 78 a 88, y 125 inc. 24 de la Carta
Organica Municipal; teniendo trascendencia la completa y efectiva puesta en
practica de dicho cuerpo legal de parte de los estamentos municipgles, sin que
ello importe un traslado de las obligaciones propias del Estado provincial.

Hasta aqui la descripciébn del cuadro normativo vigente
contemplando los aspectos mas salientes de 10s plexos nacional, provincial y
municipal, que da cuenta de la muitiplicidad de pautas juridicas qu tutelan al
medio ambiente, ello sin perjuicio de ia proyeccién que tienen en Ié materia los
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tratados internacionales vigentes, 10s que No seran analizados en esta instancia
por razones de brevedad.
Sequidamente se efectuara el pertinente analisis de la informacion

obtenida articulando todos los elementos sefalados.

C.- Bamen de los diversos elementos incorporados en las actuacdones.-
Seguidamente habré de abocarme a las consecuencias que este

entramado juridico comporta para los funcionarios y organismos publicos
involucrados, de acuerdo a cada una de las competencias asignadas y a la
situacion de hecho verificada a través de los informes recabados y constataciones
efectuadas por esta Fiscalia de Estado.

Pero previo a ello permitaseme aun una ultima digresion, cuyo
objeto es intentar ofrecer un aporte constructivo mas a 10s ya numerosos
esfuerzos puestos en la solucién de este problema que es comun a todos.

A tales efectos interesa poner de relieve los principios que, mas alla
de la literalidad de las normas ambientales ya enunciadas, informan el espiritu que
guiara su interpretacién y aplicacibn en la intervencidon requerida a este
organismo como integrante del blogue de instituciones a quienes la ciudadania
exige una respuesta.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidon venia exponiendo
claramente su postura en cuanto al medio ambiente con anterioridad a la causa
“Mendoza" -M.1569.XL, 20/06/06- y su saga de litigios derivados, sea a partir de este
precedente introdujo un verdadero cambio de concepcidn en lo referente a la
resolucién de conflictos ambientales.

No cabe ninguna duda de que el Maximo Tribunal se ha expedido
encumbrando el derecho al ambiente sano y la salubridad publica en un lugar mas
elevado dentro de nuestro sistema como derecho humano, confirmando de este
modo su relevancia respecto a otros institutos del derecho constitucional. Pero
no menos importante es que también ha adoptado una postura claramente activa
en pos de una adecuada gestién ambiental, asumiendo roles insuficientemente
cumplidos por otros poderes de gobierno. Esta jurisprudencia no es consecuencia
ni de un impulso espontdneo o aislado, ni de un injustificado avance sobre
potestades pertenecientes a otras autoridades de la Republica, sino que surge
como respuesta a los problemas del mundo actual. ‘

La modernidad ha importado un cambio sustancia! en lo que a la
preservacién de la naturaleza se refiere. La creacion de nuevos paradigmas, 13
elaboracién de nuevas teorias, el tratamiento constante de la problematica
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ambiental en congresos técnicos v cientificos, y una cada vez mas creCIente toma
de conciencia y participacién de la ciudadania, han obligado a los dlveLsos .
gobiernos a incorporar dicha problematica de manera permanente e meludlb‘le a
sus agendas.

La doctrina se ha encargado de sefialar, en su analisis del art. 41 de
la Carta Magna Federal, que “.../a preservacidn del medio ambiente consagrada en
la Constitucion Nacional no constituye una mera aspiracion (al modo de un interés
difuso en un sentido etéreo o voldti) sino un auténtico derecho, con Ia
peculiaridad que el sujeto destinatario de la pretensién es también -de alguna
manera- su agente, en la medida que debe asumir un activo protagomsmo para
que tal pretension pueda efectivamente concretarse...".

En el mismo sentido, continda diciendo el autor que “...en realidad
estamos ante un derecho que se alimenta con el correlativo deber.' Y una de las
consecuencias que se siguen de esta conclusion radica en comprender que no
solo el Estado es el que debe velar (y responsabilizarse) por el ambiente
sano -en variadas pero efectivas maneras- sino todos y cada uno de sus
habitantes...” (Rosatti, Horacio, “Tratado de Derecho Constitucional”, Tomo |, pag.
484, Ed. Rubinzal Culzoni, 2010, énfasis agregado).

Por su parte, 1a jurisprudencia provincial ya se halla transitando el
mismo camino descripto, empezando por nuestro Superior Tribunal,;: donde se ha
indicado que: “.../la prerrogativa a un ambiente sano es un derecho humano
fundamental ampliamente positivizado, presente en Tratados Internacionales con
Jjerarquia constitucional e incorporado tanto en la Carta Magna Nacibnal (art. 41),
como asi también en la fueguina (art, 25).

Sobre el caracter eminentemente social dei derecho a .un ambiente
libre de factores nocivos para la salud, moderna doctrina ha seﬁalado}que tiene las
caracteristicas de los derechos de esta categorfa, pues parte de su aplicacién y
efectividad se basa en la solidaridad y en la coordinacién. Tiene cara’fcter finalista.
Este derecho implica no sélo el disfrute def ambiente, sino su preseri/acién. Es un
derecho colectivo (aunque pueda a veces ejercerse individualmente), pues puede
hablarse, en general, de la propiedad colectiva del ambiente. (Mossiet Iturraspe,
Jorge; Hutchinson, Tomas y Donna, Edgardo Alberto; Dafio Ambier}tal, Rubinzal
Culzoni Editores, Santa Fe, 1999, T. |, pdg. 362).

Producido el detrimento a la integridad ambientjal, el objeto
principal y urgente consiste en su recuperacion, en restituirloi a su etapa
anterior, para que nuevamente se encuentre libre de contami%nacién y de
esa manera se asegure un ambiente sano y equilibrado. Perogtambién -tal
como surge de la doctrina resefiada- deben arbitrarse los medios neicesarios a fin
de evitar posibles efectos degradantes, si aun no ha sido contaminadb pero existe
la seria y fundada probabilidad de que ello suceda...” (Superior Tribunal de Justicia
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de la Provincia de Tierra de Fuego, "Estancia Violeta c¢/Techint SACI", sentencia del
10 de Agosto de 2006, el destacado no es original).

En sintonfa con lo anterior, también han resuelto los tribunales
inferiores: “la presente accion encuentra sustento en el articulo 41 de la
Constitucion Nacional que tiene un mandato dirigido a todas las autoridades,
para que persigan la preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del
medio ambiente en general.

Las leyes que en su consecuencia han sido dictadas, en especial la
Ley General de Medio Ambiente N° 25.675 (norma de aplicacién en todo el
territorio nacional y cuyas disposiciones son de orden publico) y la Ley Nacional
N° 25.688 (de Presupuestos Minimos Ambientales para la preservacion de las
aguas) profundizan y amplian el mandato constitucional en lo atinente a la
preservacion del ambiente, y de las aguas en particular, y las acciones tendientes
a su recomposicion.

En el orden provincial se ha dictado la ley nimero 55 de Medio
Ambiente, mientras que la Carta Orgdnica Municipal otorga al poder Ejecutivo
Municipal el caracter de custodio ambiental de la cuenca del Rio Grande... (art. 16.
de la carta organica municipal).

Sentado entonces el deber constitucional y legal de preservar
el rio, cobra significativa trascendencia la circunstancia denunciada por Ia
parte actora de que sus aguas estan siendo contaminadas, lo que hace
surgir 1a obligacion de la magistratura de asumir una actitud activa en
derecho de la comunidad riograndense a su preservacion y saneamiento...”
(Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 1, Distrito Judicial Norte,
“Asociacion de Consumidores y Usuarios de la Tierra del Fuego c¢/Municipalidad de
Rfo Grande y otro s/ Proteccién de Intereses Colectivos o Difusos”, causa 12.549,
sentencia del 19 de febrero de 2010, el destacado no es original).

Asi expuesta, la magnitud de la relevancia otorgada por el Poder
Judicial a la materia ambiental, que lo ha llevado en cuantiosos casos a ponerse al
frente de la busqueda activa de soluciones a situaciones de degradacion
ecolbgica, demuestra con claridad la maxima ocupacién y atenciéon que los
funcionarios publicos deben prestar a la preservacion de nuestro entorno.

Si o expresado no fuera suficiente, bastaria con recordar, tomando
en consideracion el no tan largo tiempo transcurrido de su sancion, no solamente
el claro texto de nuestra Carta Magna sino la enérgica y contundente forma con la
cual plasmo la cuestion en nuestra Provincia la convencion Constifuvente del afio
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1991 @nterior inciuso a la reforma de la Constitucién Nacional del aﬁ; 1994),
donde la materia ambiental tuvo una significacién mavyuscula.

La compulsa del Diario de Sesiones de la Convencién 1o deja al
descubierto: “...Con el advenimiento del derecho social en el presente siglo, Ia
reforma constitucional de 1949 y la posterior de 1957, introducen clausulas que
reconocen derechos sociales. Superada esa época, a partir de Ia década del ‘50, se
han producido enormes cambios en la sociedad y el derecho los ha receptado. Ello
se refleja en varias constituciones modernas y en casi todas las modificaciones a

las constituciones provinciales realizadas en nuestro pais en Ia década del 80, al
incorporar otros derechos como los de la nifiez, de Ia Jjuventud, de la tercera edad,
a la propia imagen, a un medio ambiente sano, que no se dirigen tanto al
individuo como a los poderes encomendidndoles cambios estructurales.. ”
{Convencional Weiss Jurado, Diario de Sesiones, Tomo I, pag. 1221).

“...El medio ambiente tiene un tratamiento especial, ya que toda
persona tiene el derecho a vivir en un medio fisico y soéial libre de
contaminaciones y a que se preserven los recursos naturales y cuiturales, y os
valores estéticos...” (cit., pag. 1222).

“...Antes del advenimiento de la democracia en 1983, la cuestion
ambiental, el equilibrio ecologico, los ecosistemas, eran temas ajenos al debate
entre los argentinos que estdbamos ocupados en recuperar antes §que nada, la
libertad. Pero aunque no hablaramos del asunto esta’bamos§ y estamos
inmersos en un ambiente que se ha ido deteriorando lentamente, pero sin
pausa.

De alli que a esta altura resulte imperioso que, sin desconocer la
macro vision del ambiente del planeta, nos aboquemos a ejemplos cbncretos que
nos afectan directamente a los habitantes de esta nueva Provincia.

El nuestro, como se sostuviera durante la discusion %del tema en
comision, es un ecosistema muy fragil debido al clima y a la ubicacién geogrdfica.
Si no adoptamos medidas urgentes hoy para detener el progreso del
deterioro antes apuntado, ¢/ medio terrestre, maritimo y aéreo aflcanzaran un
punto de no retorno y perderemos la oportunidad de dar ef ejemplo éal mundo de
coémo vivir en armonia con el ambiente. |

De tal forma, hemos encarado responsablemente la proteccion del
medio ambiente, estableciendo pautas concretas de una politica proteccionista y
conservacionista en la materia que nos animamos a calificar como de las mas
avanzadas del mundo.

... Tales pautas estan orientadas basicamente a asequrar la eficacia
de los principios de armonia de los ecosistemas y Ia integracién, diversidaaq,
mantenimiento y recuperacion de recursos; Ia compatibiliédad de Ia
programacion fisica, econémica y social de Ia Provincia con Ia éreservacién
y mejoramiento del ambiente, una distribucion equilibréada de Ja
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urbanizacion, la subsistencia de las espec‘;es oe flora y fauna autoctonas: un

sistema severo de sanciones frente a conductas contaminantes, Ia
prohibicion de ensayos nucleares o de cualquier indole con fines bélicos o de
generacion de energia a partir de fuentes nucleares, o la introduccion y depaésito
de residuos toxicos y peligrosos, ya sean nucleares, quimicos, bioldgicos o de
cualquier otra naturaleza.

...Asimismo, se prevén controles severos para los establecimientos
contaminantes de cualquier indole y se subordina la instalacion de nuevos a la
autorizacion expresa del Estado previo estudio del impacto ambiental....” (cit., pag.
1224).

“..La proteccién del ambiente y la preservacion de los recursos
naturales constituyen objetivos de alta significacién vinculados mas que con la
economia, con el derecho de los habitantes a una mejor calidad de vida. Este
derecho es efectivamente garantizado con la proteccion legal de los intereses
difusos que legitima a cualquier persona para peticionar ante la Justicia sobre
cuestiones que afecten aun indirectamente sus intereses...” (cit., Tomo |, pag.
182).

“...Se establecen principios rectores en materia de medicina
preventiva, que dirigiran la legislacion hacia la priorizacion de la atencion materno
infantil, la salud escolar, la tercera edad y la rehabilitacion, y a Ia incorporacion
de programas de compromiso multisectorial en orden al saneamiento y
conservacion del ambiente’ (cit., Tomo |, pag. 184).

Si bien lo transcripto se circunscribe en gran parte a la ponencia
del blogue mayoritario, por lo que resulta ilustrativo del texto que hoy nos rige,
hay que destacar que hubo importantes debates en la materia y que todos los
bloques participantes, independientemente de las diferencias técnicas o
filosoficas que regian los proyectos, consideraron a la cuestion ambiental esencial
para el desarrollo provincial.

Baste leer al respecto, las intervenciones de los convencionales
constituyentes Blanco, pdg. 428; Rabassa, pags. 448/451; Augsburguer, pags.
451/452; Martinelli, pags. 427/8 y 452; Lopez Fontana, pag. 456; Ferreyra, pag. 456;
Wilson y Pérez, pags. 457/458; Estabillo, pag. 426, entre varias mas a lo largo de
todas las sesiones de la Convencion.

A partir de alli se sancionan en el ambito provincial diversas

/ normas de proteccion del medio ambiente, en especial la ya mencionada Ley
provincial N° 55, que desde hace mas de veinte afos otorga herramientas
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especificas a la autoridad de aplicacién para evitar que suceda lo qué Justamente
es motivo de la presente investigacion.

Llegados a este punto parece ineludible comenzar este analisis
reconociendo que esta a la vista el amplio abanico de disposiciones que Ids
constituyentes han consagrado para asegurar la preservacion de nuestro entorno,
y que el Legislativo se ha encargado de precisar a través de leyes cuya
implementacion no debiera haber conducido a los resuitados obtenidos en el
transcurso de estos afios.

A pesar de postularse el derecho al ambiente no sélo en las normas
sefnaladas, sino también en diferentes plataformas politicas, v no obstante existir
un crisol de herramientas normativas que acuden en defensa de los bienes
tutelados por el derecho ambiental; los informes que preceden este apartado
demuestran el avance constante de la contaminacion en distinftos ambitos,
ocasionada tanto por la actividad del hombre, como por a falta de previsién o
respuesta desde los diferentes estamentos de gobierno.

Es que mas alla de la abundancia normativa referida, el horizonte
que se describe a nivel generai ho es alentador, verificandose que a la fecha lejos
se estd de una situacién Sptima que garantice tanto la sustentabilidad de los
recursos, como el ambiente sano donde se desarrolia la actividad humana,
destacandose ejemplos donde estos niveles siquiera llegan a parametros
razonablemente aceptables, resultando por el contrario alarmantes.

Por desgracia, la problematica de la Provincia de Tierrfa del Fuego -
aun considerando que la presente investigacidon se refiere particularmente a la
situacion del sistema cloacal de la ciudad de Ushuaia-, no es ajena a Gm fendmeno
mundial que reclama una intervencion eficiente y oportuna dél Estado. Lo

positivo es que, como consecuencia de ello, han existido duranté las ultimas
décadas, innumerables pronunciamientos, estudios, acciones, géneracic’:n de
normativas y desarrollo de politicas en relacion al cuidado del medio ambiente,
tanto a nivel local como también regional, nacional e internacional de las cuales es
posible extraer lecciones utiles.

Dentro de este panorama, 10s especialistas refieren a Ia existencia
de un problema recurrente: la baja efectividad que han tenido: las politicas
ambientales en el plano concreto.

Cafferatta, en relacion a este concepto dei derecho ambiental y
haciendo referencia a la postura de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
respecto a la tematica, sostiene que “...esta preocupacion. que expéresa la Corte
Suprema de Justicia por la mentada eficacia del Derecho Ambiental no es casual ni
responde tan solo a una realidad de evidente crisis ambiental,§ que afecta
severamente la Cuenca Matanza Riachuelo. Es una inquietud compartida por
calificada doctrina de la especialidad en la materia, expresada cléramente en
ambitos acadéemicos de encuentros cientificos. |
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Se pregunta entonces: ;CO6mMo hatemos para tornar efectivo el
Derecho Ambiental? En otras palabras: el mayon problema hoy es la falta de
efectividad normativa. Se sabe que existen leyes pero no se sabe cémo lograr que
esas leyes se cumplan.

Es por ello que a nivel internacional en esta rama del derecho
asoma el planteo de esta problematica de manera homogénea o auténoma. Se
habla de necesidad de “implementacién del derecho ambiental”, segtin Benjamin
qulen sefiala que si en los afios 70 y 80 los esfuerzos del Derecho Ambiental se
concentraron en la creacion de una malla adecuada de normas y padrones (0
derecho de fondo), en los dias actuales el gran desafio es una implementacion de
esa estructura sustantiva. Hoy, mas que nunca, la implementacion se transforma
en un elemento esencial -asi mismo imprescindible- de la tutela juridica del medio
ambiente..."”.- (Cafferatta, Néstor A., "Tratado Jurisprudencial y Doctrinario de
Derecho Ambiental”; “De la efectividad del Derecho Ambiental”, Tomo | -Vol. B-,
pPag. 728, Ed. La Ley, 2012).

En el citado texto, el autor hace referencia a los dichos de Hernan
V. Benjamin, quien da cuenta de una serie de razones que demuestran la
importancia de estudiar la efectividad del derecho ambiental resumiéndolas en
las siguientes: “1) la necesidad de asegurar l0s programas y politicas publicas
destinadas a la proteccion del medio ambiente; 2) la cuestion de la credibilidad de
la ley, que exige una regulacion encarada con seriedad; 3) un componente de
equidad y justicia, ya que los requisitos legales deben ser respetados por todos y
no apenas por algunos; 4) un fundamento de eficiencia econémica (de desarrolio
sostenible); y 5) el desestimulo o disuasion de nuevas violaciones de
reglamentaciones” (Cafferata, ob. cit., pag. 730).

A esta altura va queda claro que si bien reviste vital importancia
contar con leyes especificas que le den proteccion al medio ambiente, ellas
deben ser puestas en marcha e implementadas mediante acciones
concretas, que estaran a cargo de los funcionarios publicos con
competencia especifica en Ia materia asignada por el Legislador.

Asimismo, las autoridades designadas deben ejercer un
monitoreo constante para medir sus resultados y, de este modo, evaluar
tanto la eficiencia como la eficacia de las mismas, produciendo los cambios,
ajustes y/o correcciones que las mantengan en vigor, evitando que mas alla
de su contenido dogmatico resuiten estériles en el plano practico.

Es necesario un profundo cambio de impronta en lo que se refiere
a la planificacion, disefio e implementacién de politicas de prevencidon y
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preservacion del medio ambiente, pues muy lejos estamos de aquella mirad
propuesta por nuestros constituyentes en el afio 1991, como asi también del
sendero impuesto por la Corte Suprema como maximo referente jurisdiccional de
la Nacion a las responsabilidades de las instituciones locales frente a los
ciudadanos.

Actualmente nos encontramos inmersos en el marco de una
instancia judicial en la que se han llevado a cabo avances significativos a través de
propuestas concretas.

Sin embargo, no es posible desconocer que Ia resolucibn definitiva
y sostenida de la situacion a lo largo del tiempo excede las funciones propias de la
Magistratura, ya que se lograria una vez concretada ia “...construccion, puesta en
funcionamiento conjuntamente con la/s plantas de tratamiento de liquidos
cloacales, minimizard y/o anulard los impactos ambientales negativos que

- pudieran generar l0s desagtes cloacales existentes y futuros” en “...todo el radio
urbano y su area de expansion...", al decir del informe de fs. 264 sobre la
implementacion del Plan Director, ya referido en parrafos anteriores.

Como facilmente se puede notar, para lograr el objetivo falta
tiempo: un extenso tiempo en afos si consideramos las urgencias, las falencias,
las carencias y los riesgos latentes (de provision, ambientales, dé salud, etc.,
algunos de los cuales ya se han convertido en problemas habituales -aunque no
normales- que, por su persistencia, resultan cuasi crénicos) que ya existen como
consecuencia de la situacidon en que se encuentra el sistema.

Cabe preguntarse a nivel local por qué tantos afios como Provincia
no resultaron suficientes para lograr la coordinacion, integracién, didlogo \
organizacion entre todas las dreas estatales responsables de desarrolfar aquellas
funciones y ejecutar las acciones que, de haber sido llevadas a cabo a su debido
tiempo, seguramente habrian mantenido el adecuado funcionamiento de un
sistema de agua potable 'v saneamiento acorde a las necesidades de los
habitantes.

Asimismo, considerando los valores expuestos para realizar las
obras necesarias para lievar adelante el Plan Director -y que no contempla
aquellas vinculadas con la remediacion en si-, no parece dificil colegir que sin
perjuicio del costo en términos sociales que ha ocasionado la inaccién, de
haberse obrado oportunamente, el valor econémico seguramente habria sido
inferior -en muchos sentidos- al que inevitablemente debers erogarse para,
finalmente, regularizar la situacion.

Paraddjicamente, dentro de los justificativos que se eénsayan para
tratar de racionalizar el problema, se cae recurrentemente en el argumento de
que una de las causales del colapso de la infraestructura cloacal se encuentra en Ia
explosion demografica acontecida en la jurisdiccién, pues bien, aun cuando dicho
fenémeno es atendible, resulta imposible de sosiayar que la implenﬁientacién de
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muchos ¢asos ha sido practicamente nula.

Ademds, en todo este trajin debe llamar a la reflexién el hecho que
se haya necesitado recurrir 2 un consultor externo -sin desconocer por ello su
capacidad- para que realice un trabajo de diagndstico que incluyd la recoleccion
de informacion local y la realizacion de ciertas tareas que, al menos en parte, bien
podrian haber sido desempefiadas por personal local.

En este andarivel, la investigacién aqui canalizada -que se suma a la
obtenida en el marco del expediente F.E. N° 44/11 referente a la situacion de la
D.P.0S.S.-, da cuenta no sOlo de importantes omisiones por parte de los
funcionarios en atender a las necesidades del servicio sino también de una falla
fundamental que explica, en buena medida, el actual estado de cosas: |a faita de
un plan de desarrollo estratégico para la Provincia, que integre la

estructura municipal como 1a provincial, en el marco de sus respectivas

competencias, garantizando el desarrollo sostenible y arménico de la
comunidad fueguina, ampliando la infraestructura de servicios
conjuntamente con la de su economia.

En este punto, amén de haberse avanzado en la elaboracién de un
"Plan Director” -el que hay que recordar no ha sido generado de manera
espontanea por el Poder Ejecutivo provincial, sino a partir de una declaracién de
emergencia-, destaco que el mismo cubre de un modo insuficiente las

necesidades requeridas en la materia.

Para explicar esta afirmacion, deseo tomar en cuenta la ponencia
efectuada por la ONG “Ingenieros sin Fronteras” en la audiencia publica efectuada
el dia 6 de noviembre del corriente, en el marco de la causa "Participacion
Ciudadana c/Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y Otros s/Accion de
Proteccion de Intereses Difusos", Expediente N° 15.447/2013, en tramite ante el
Juzgado de Primera Instancia en io Civil y Comercial de esta ciudad.

Adhiriendo a algunas de las preocupaciones aili mencionadas debo
advertir que, lamentablemente, predomina en la gestion politica y administrativa
una visién cortoplacista y sectorial de los problemas urbanos: las intervenciones
se definen en términos de obras publicas, sin una planificacion integral ni una
conciencia clara de sus consecuencias urbanisticas y de sus efectos sobre el
desarroito econémico y social de las ciudades y el territorio de las naciones.

El crecimiento de la poblacién y, con ello la expansion de las
ciudades, constituye un fenémeno dinamico y complejo frente al cual las
autoridades publicas encuentran serias dificultades, sea para entenderlos
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acabadamente como para resolver 1os problemas que traen aparejados. No sélo
en nuestra Provincia, sino que en todo el pais e incluso en la mayor parte de
Ameérica Latina, los problemas urbano ambientales se encuentran a la orden def
dia.

Existen "Planes Urbanos", "Planes Urbano Ambientales”, "Planes de
Desarrollo Territorial’, “Planes de Ordenamiento”, etc. pero planificar no puede
circunscribirse Gnicamente a trazar un plan, sino que importa algo mas.

La planificacion estratégica es un proceso constante de
construccion de un modelo; en el caso de la planificacion estratégica urbana ese
modelo es la ciudad, del mismo modo que debe existir un ordenajniento Y una
planificacion estratégica territorial, provincial, regional y nacional.

Por su parte, el plan estratégico urbano es el instrumento
encargado de concretar ese modelo de ciudad, provincia o nacién, pero su
sustrato es algo mas que una norma o un programa de gobierno: és un acuerdo
publico entre el gobierno y la sociedad que plasma una vision colectiva en
constante edificacion.

La planificacion estratégica urbana vy territorial no es algo
novedoso, y los conceptos a los que aludo con los rudimentos: de quien se
reconoce no versado en la materia han sido desarrollados seguramente con
mavor claridad y profundidad desde la disciplina de Ia arquitectura, el urbanismo,
las ciencias de la administracion vy las ciencias sociales, a las que me remito.

Planificar es asumir una tarea de envergadura que afecta a miles de
personas. Los especialistas deben tener una participacion importante en estas
decisiones y los actores de la construccion también, pues muchos fueron los
fracasos causados por ignorar la I6gica del mercado inmobiliario.

Por ello, y aunque la planificacion urbana y territorial no se reduce
a la dimension legal, de poco sirve contar con herramientas normaﬁtivas repletas
de declaraciones vacias, codigos urbanisticos fuertemente estructurados pero
repletos de excepciones, o0 disposiciones {egales obsoletas en materia de servicios
publicos. Tanto la normativa como los cuerpos técnicos enécargados de
implementarla, deben ser los encargados de plasmar esa visién de Estado; para
ello han de estar abiertos a su permanente -pero ordenada- reviéic’m, Y nunca
constituirse en un obstaculo para el cambio saludable.

La planificacion involucra un gran esfuerzo que séloise justifica si
todos los actores estan dispuestos a impulsaria. Por ello, la imp‘prtancia del
proceso posterior a la aprobacion del disefio es alin mayor que el de
elaboracion y consenso, y debe ser institucionalizado, de§ forma que

trascienda las gestiones politicas. No podria haber nada mds dafiino que

trabajar en una agenda de planificacion, lograr construir 1os consenéos necesarios
para impulsaria, y que luego ésta se frustre por mezquindades politicas. La historia
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de Ia planificacién urbanistica da cuenta de deri3eado

Cas0s de este tipo como
para gue volvamos a tropezar con la misma piedra. ‘

En sintesis, planificar estratégicamente requiere de un
pensamiento que se eleve por encima de la coyuntura, debiendo considerarse
ahora, ademas de la cuestién sanitaria y ambiental, otros factores que de no
resolverse seguirdn incidiendo negativamente en la cuestion.

Reitero aqui que las reflexiones plasmadas mas arriba tienen un
propdsito fundamentaimente constructivo. Sin embargo, no pue’do soslayar
-cOMoO va se ha expresado en alguna oportunidad- que aunque ho siempre una
gestién inadecuada de I0s recursos publicos pueda engendrar responsabilidad o
importar una trasgresion a la legalidad que active las cdmpetencias de este
organismo, la persistencia de estas conductas mediando directivas claras para
accionar no excusa a los funcionarios publicos de las omisiones en que Incurrieren.

' Sobre el particular, habiendo notado Ia insistencia con la que se
reclama la necesidad y los beneficios de contar con una Ley de Aguas, destaco que
ella no puede ser utilizada para excusar hinguna responsabilidad, pues las normas
vigentes eran mas que suficientes para evitar el desenlace que se ha observado.

Queda la sensacion, a tenor de las respuestas brindadas por algunos
funcionarios, que se acude a la "la magia de Ias palabras’, pensandose que l0s
problemas expuestos habrian de resolverse con s6lo expresarlo verbalmente.

Pero ello no es asi. Ni las declaraciones de p'rinc.ipios e intenciones,
ni siquiera la letra escrita de una ley, decreto, resolucién, convenio, reglamento o
normativa de cualquier tipo, generan hechos por si mismos sino que éstos
ocurren cuando los funcionarios a quienes les cabe ejecutarias ejercen esta
responsabilidad en forma cotidiana.

La realidad actual nos muestra, reitero, la existencia de extensa
normativa que pone en manos de las autoridades competentes, vastos recursos y
facultades suficientes para ocuparse -aunque sea en parte- del manejo v la
proteccidn de los recursos hidricos de la Provincia.

La falta de una Ley de Aguas no €5 excusa para que los funcionarios
responsables dejen de poner en prictica -y hacer cumplir- las normas que ya
erxisten; y que los organismos del mismo Estado, en primer lugar y a través de sus
maximos representantes las respeten, obedezcan, y a partir de su ejemplo exijan
el respeto, cumplimiento y obediencia a que todos 0s habitantes de la Provincia
| estamos obligados.

Al dia de hoy existen diversas preceptivas que asignan
responsabilidades, autoridad y elementos que -aunque duizés alguno los
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considere insuficientes- permiten mantener un control cierto sobre las aguas; sin
embargo, no ha podido verificarse que aquélias se pongan en prdctica con el rigor
requerido. Simplemente se debe ejercer el poder asignado por la ley.

Por ello debo decir que las normas se crean y mantienen su
vigencia no solo en lo formal sino que deben ser cumplidas, 0 que no esta
ocurriendo en la actualigad.

Todo sis’cema legislativo es perfectible, y no pude dudarse de la
conveniencia de tener una “ley de aguas" provincial, pero resulta paraddjico
argumentar que la finalidad del proyecto es el de “brindar solucién a los
problemas y conflictos actuales y potenciales causados por el uso vy
aprovechamiento de un bien del dominio publico y un recurso vitél como es €l
agua, sin ningdn tipo de regulacion’ (fs. 826, énfasis agregado), cuando dicha
solucion pudo estar brindandose desde hace mas de dos décadas baijo el espectro
de la Ley provincial N° 55.

Entonces, de ninguna manera se puede considerar que la falta de
accion, ni que la situacion en que se encuentran los recursos hidricos de la ciudad
de Ushuaia esté dada porque la Provincia carece de una ‘ley de agQJas': no existe
argumento solido que justifique Ia inaccidon y la inoperancia en défensa de los
recursos hidricos teniendo la Provincia desde el afio 1992, una Ley de Medio
Ambiente que contiene capituios reglamentados que tratan “De Iaé Aguas y su
Contaminacion”, “Del impacto Ambiental”, “De la Administraciéri Ambiental”,
u‘n “Régimen de Contravenciones” y hasta un Glosario, pero que no se lleva a Ia
practica, o no se ha hecho cumplir en el caso con la conviccidn que ameritaba la
situacion.

Y en este aspecto existe un hecho concreto que refuei'za fa opinién
de que la “falta de una ley de aguas” €s una mera excusa. Durante ia audiencia
publica que se realizara el dia 6 de noviembre del corriente en el marco de la
causa “Participacion Ciudadana’; ninguna de las partes expositoras argumento la
inexistencia de una ley de aguas como causa de la crisis, ni como elemento
limitante para llevar adelante las acciones de reparacion de la red,=construccién'
de obras, remediacién y/o saneamiento de las zonas afectadas.

La situaciéon descripta a lo largo de las presentes actuaciones,
demuestra que el Estado a través de los distintos funcionarios que dirigieron las
carteras responsables en la materia, en todos estos anhos, o bien se han
desinteresado de la cuestion indebidamente, o cuanto menos, han asignado sus
prioridades de una manera incompatible con lo gue prescriben nuestros textos
constitucionales y la normativa especifica, sea ello en el orden federal, provincial
0 municipal respectivamente. '

Al respecto me parecen muy oportunas las palabras de Alfredo
fsola, quien hace ya mas de diez anos escribia que “...si tomamos conciencia de
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que el agua es un bien escaso, econoémico, esencial\para la vida, concluiremos que

debe ser atesorado, y cuidado por toda la humanidad.

16

En nuestro pais, esta tarea debe estar en manos de los

funcionarios idoneos, quienes impartiendo politicas adecuadas, que aunadas
a la tecnologia, a la educacion y al cumplimiento de Ias leyes vigentes, de
pactos y tratados internacionales, implementen las normas de proteccion para
ello.

De acuerdo con el Dr. Eduardo Pigretti, postura ésta que comparto,
‘las autoridades son las responsables de defender al ambiente. No el Estado.
Es una obligacion de los funcionarios, mas que de la entidad Estado. Son las
autoridades Ilas responsables de preservar el patrimonio natural y cultural, la
diversidad biolégica y la informacion y educacién ambientales’.” (lsola, Alfredo
Eduardo, "Contaminacion del agua y medio ambiente”, Ed. Ad-Hoc, Bs. As., 2002,
pag. 16, el resaltado es propio).

Efectuadas estas consideraciones, deviene ineludible analizar agui
la conducta de los funcionarios involucrados en los acontecimientos denunciados
en la presentacion inicial.

Al respecto, debo comenzar diciendo que por mas que se
advierten diferencias respecto de si la carga primaria de una u otra actividad en la
materia recae sobre el Municipio o la Provincia, y dentro de ambos, a qué
dependencia, l0 que resulta indiscutible es que encontrandose en riesgo la salud
de la poblacién, era esperable una diligencia muy distinta por parte de todas las
autoridades intervinientes.

Este conflicto, que se replica en varios p'asajes de los documentos,
debi6 haberse impulsado agotando todas las instancias para abordar la cuestion,
ya fueren administrativas, politicas e incluso judiciales, de haber sido necesario. El
influjo actual proviene o de la emergencia o de diversas manifestaciones del
clamor social, que se canalizan en la proliferacién de denuncias promovidas a nivel
jUdiciaI o administrativo, pero no he podido corroborar hasta ahora que los
dirigentes hayan llevado adelante los reclamos que esta situacion les imponia
realizar.

En este sentido, o bien el funcionario que se consideraba
competente asumia la jurisdiccion gque entiende le corresponde al amparo en 1a
normativa que obliga al Estado a garantizar la salud o el medio ambiente
poniendo en conocimiento de ello a las demds autoridades; o bien actuaba con
energfa para obligar a quien se crefa responsable para que afrontase el problema.
Pero nada de esto ocurrio.
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En este punto, es bien evidente que -con independéié%l’
estamento que hayan ocupado vy del periodo de tiempo que se trate- todas las
autoridades de aplicacién han fallado, pues el resuitado que vemos dia a dia se ha
materializado ante la pasividad de la mayoria y frente a sus propios 0jos. Algunas
de las respuestas brindadas resultan sinceramente irritantes, por lo que si aun
pudiera considerarse que algo se ha intentado, a Ia juz del cuadro expuesto queda
en evidencia que muy poco es lo que se ha logrado. En otras palabras, un cabai
cumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos exigia conductas muy
diferentes a las que se verificaron a lo largo del tiempo.

Modificar la actual situacion implica dar un giro fundamentai en Ia
forma de gestionar el medio ambiente. Resulta forzoso entonces que las
autoridades propugnen una renovacién sustantiva al momento de asignar las
prioridades de la cosa publica: se debe actuar de un modo distinto al que se lo ha
venido haciendo.

Ello implica garantizar que toda la infraestructura prevista a tal fin
$& ponga en marcha. Aungue, como se anticipara, no sélo es suficiente con esto
ultimo, sino que hoy también se deben implementar, de manera 6oncomitante,
planes de prevencion y remediacion adecuados a Ia situacion descripta.

En efecto, la contaminacion producida y acumulada én las diversas
areas estudiadas en varias investigaciones cientificas, como los estudios
incorporados en las presentes actuaciones, sumados a los | documentos
presentados en el marco de la causa judicial en tramite ante la justicia provincial,
dan cuenta que, asi como la intervencién humana ha ocasionado . el problema,
sera ésta quien deba solucionario.

SI bien este organismo no cuenta con el conocimiento técnico
cientifico para afirmario con el debido rigor en el presente dictamen, parece una
verdad incontrastable que la naturaleza, por si sola, no tiene la capacidad de
revertir el dafio ocasionado al ecosistema. Es por ello que, encohtréndose en
juego la salud publica y resultando hotorio de nuestro plexo constitthcional que la
comunidad debe desarrollarse en un ambiente saludable, Ia solucién no puede
consistir en dejar librada la remediacién al mero transcurso del tiempo.

Lo informacion colectada'constituye un claro ejemplé) de la grave
situacion en que se encuentran no sélo la calidad de las aguas: crudas gue
alimentan las plantas potabilizadoras sino también el descontrol sobre los
vertidos de efluentes por parte de las autoridades administrativa%, lo que ha
derivado en que todo el sistema sanitario funcione en una especie de “circulo

~Vicioso" que debe ser desactivado de inmediato.

Y esto va mucho més alld de lo que pueda determinar el mejor
“Plan Director’ que sea posible diagramar, va mucho mas lejos deﬁ Ias mejores
intenciones que lleven a planificarlo; pues todo plan, toda “Con@\isién", todo
programa y todo procedimiento seran indtiles si no se ponen en funicionamiento
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y Sl N0 se ponen en practica l0s numerosos mecanismos y normativas con que
cuenta todo el espectro de instituciones relacionadas ¢on la salud ambiental de la
Provincia. '

Adhiriendo a lo expuesto por la prestigiosa jurista Maria Angélica
Gelli, “la contaminacién ambiental no reconoce fronteras claramente demarcadas,
pues sus efectos se expanden a través de los limites territoriales y sin tomar en
cuenta demarcaciones politicas. El agotamiento de Ios recursos naturales o la
afectacion de la diversidad biolégica por extincion de las especies genera
consecuencias en el mediano vy largo plazo en mbitos muy distantes de aquelios
en los cuales se produjeron las depredaciones...Esa peculiaridad requiere
entonces y al menos, politicas de concertacion y coordinacion hacia un
federalismo cooperativo y de deberes” (Gelli, Maria Angélica, “Constitucion de
la Nacién Argentina, Concordada y Anotada”", Tomo |, pag. 570, Ed. La Ley, 4ta.
Edicion, 2008, el destacado es agregado).

Por ello resulta imprescindible el trabajo conjunto e inmediato de
todas las jurisdicciones con responsabilidad en la materia, las que tienen que
apuntar, sin mezquindades e independientemente de la concepcion del dirigente
de turno, en constituir de manera verdadera y real una politica de Estado que sea
consistente con el pacto asumido en nuestra Norma Fundacional y que guarde
coherencia con los principios que desde todos los sectores se reclama, dejando
de lado las conductas meramente declamativas.

Esta politica de Estado debe ser ejecutada de una buena vez y con
determinacién inexcusable desde los estratos superiores, de manera que resuite
convincente y palpable para todos ios niveles de la Administracion, como para la
comunidad.

Y en este punto, también debo remarcar los claroscuros que se
evidencian en cuanto al compromiso existente en las diferentes oficinas publicas.
Se observan, por un lado oficinas y funcionarios comprometidos con lo que hacen
y que inclusive exceden las obligaciones que le puede dar el servicio, haciendo
aportes para resolver la cuestion, sea a titulo institucional, sea a titulo personal;
por él otro, dependencias o funcionarios que parecieran desconocer cudles son
sus incumbencias o Ia responsabilidad que se les exige en el puesto que ocupan. Es
mas, reitero que el tenor de algunas respuestas resuitan exasperantes en el
contexto actual y con el grado de sofistificaciéon que presenta la cosa publica.

vinculando ello a la cuestién de la distribucion de competencias, si
bien la Comisién Interdisciplinaria puede ser un buen punto inicial de un proceso
qgue culmine en la correccion de todas las falencias que presenta el sistema
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sanitario de la ciudad, ello dependers de que se concreten avances nitidos en tal
direccioén. ‘

Una vez mas, ni el avance del Plan Director ni los principios de
acuerdo arribados con el municipio agotan ni resuelven la totalidad de los
problemas o cuestiones ambientales que se presentan ante Ia poblacion de
la ciudad y que, ademas, requieren de la inmediata puesta en practica de
soluciones que vayan aliviando la situacién hasta que el sistema de agua potable
y desaglies cloacales de la ciudad sea una realidad.

- No puedo dejar de sefalar que conforme los pronosticos mas
optimistas, el resultado previsto recién acaeceria dentro de cuatro afios, esto es,
en el afio 2017, por lo que, al menos, se requiere el estudio de otras medidas
urgentes, particularmente en cuanto 2 Ia remediacién, pues pareciera ser que el
unico objetivo es detener la contaminacion, sin que los informes refieran cénﬁo
actuar, o al menos estudiar seriamente, respecto de la Contaminaciéﬁl acUmulada.

De todas formas, en io que aqui interesa Y aun reconociendo [a
gran relevancia que tienen los cuerpos muitidisciplinarios en materia de
conocimiento y coordinacion de acciones, debo hacer notar que dicha tarea no
puede terminar en una irrazonable dilacién en la toma de decisiorhes, Yy que la
participacion en tal comisién no libera a cada Funcionério de las
responsabilidades que expresamente y a titulo individual tienen a su cargo
conforme la Constitucion y las leyes provinciales. |

Aqui es insoslayable examinar la conducta de la autoridad
provincial que tiene bajo su responsabilidad los servicios cloacales pues, como
todos lo sabemos, el actual “Plan Director” no es el primer instrumento de
planificacion que la Direccidn Provincial de Obras y Servicios Sanitarios ha tenido
en existencia, sino que ha existido otro con anterioridad y eventuaimente no se
han ejecutado de forma debida. La situacion actual da cuenta de elio.

En este sentido, no parece admisibie que la D.P.O.S.S.i el ente que
“tiene fa funcion, entre otras, de elaborar, instrumentar y ejecutar Ia politica en

materia de provision y/o abastecimiento de agua potable, sewiciaé cloacales y

saneamiento urbano y suburbanos a aplicarse en el 4mbito de la Provincia’ {fs.

573); que “ademas, posee la funcién de emitir los certificados de efl’uentes" que

‘revisten gran importancia, toda vez que sin elios, el municipio no otorga las
habilitaciones correspondientes” (fs. 574), desconozca cudles son los parametros o
recomendaciones aplicables, exponiéndose que existen pero qué no tienen

copia de ese boletin oficial (ver. fs. 572).
Por otra parte, considerando que la supuesta indefinicion de
competencia se trasluce en varios de los informes, debo detenerniﬁe a analizar

-ello sin desmedro de los acuerdos suscriptos con el municipio éapitalino- la
respuesta recibida desde el organismo al solicitarse definiciones de lés conceptos
incorporados en la normativa vigente.
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El requerimiento efectuado desde esta Fiscalia tenia por objeto
vislumbrar o establecer con el mayor grado de certeza ppsible cudles habian sido
las funciones y competencias deslindadas entre el Gobierno -a través de la
D.P.0.S.S.- v los municipios de la Provincia, derivadas del Decreto territorial N°
4797/89. Lamentablemente, en su respuesta, las autoridades de fa D.P.0.S.S. no
proporcionaron conceptos o explicaciones técnicos sobre cédmo se compone la
provision del sistema, sino que recurrieron a definiciones imprecisas que no
resultan de utilidad para resolver la cuestion.

No comparto de ninglin modo y me adelanto a negar la dilucion de
responsabilidades que esta falta de definiciones técnicas pudiera perseguir. Todo
lo contrario: a mi juicio, Ia interpretacién armdnica del plexo normativo conduce
en forma ineludible a que la competencia administrativa recaiga, en primer
término, sobre el Poder Ejecutivo provincial a través de la Direccion Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios.

Ello asi, en tanto 1a D.P.0.S.S. debe ejercer multipies funciones
entre 1as que se destaca la de “...elaborar, instrumentar y ejecutar |a politica en
materia de provision y/o abastecimiento de agua potable, servicios cloacales y
saneamientos urbanos y suburbanos a aplicarse en el ambito del Territorio, de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Poder Ejecutivo Territorial” (tal como
indica el inciso a) del articulo 5° en el Capitulo Il - Funciones, de la Ley territorial N°©
158). ,

Esto tlitimo también me lleva a considerar la falta de definicion de
competencias desde una perspectiva distinta.

En primer lugar, si bien puedo coincidir con que la técnica utilizada
al delimitar las funciones en el Decreto territorial N° 4797/89 ha sido poco feliz, se
observa que el sistema de infraestructura sanitaria, en términos generales, cuenta
con dos facetas: por un lado, la provisién de agua potable y, por €l otro, la
recoleccion y tratamiento de la misma agua, una vez servida.

En base a ello, considerando que una cuestion esta intimamente
vinculada con la otra y que es el organismo provincial el gue abastece las redes,
aparece insuficientemente explicado el hecho de que haya existido coordinacion
para extender tanto éstas como el servicio de “provision’, pero que dicha
coordinacion no se extendiera a 1a “recoleccion” de la misma.

Es decir, si desde la D.P.0.5.S. se entendia que el Municipio debia
actuar en modo distinto al que se hizo, el ordenamiento le investia de facultades
suficientes como para condicionar o supeditar la habilitacion de los nuevos
barrios a que la comuna asumiera las funciones respectivas. Lo cierto es que no ha
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quedado justificado en la investigacion que se haya actuado de esta forma; por el

contrario, se verificé de parte del ente autarguico una actitud pasiva mientras el
probiema se consolidaba.

El convenio suscripto recién el 29 de agosto de 2013 entre Ia
Municipalidad de Ushuaia v la D.P.0.S.S. (registrado con el nimero 16.490 y \
ratificado por la sefiora Gobernadora mediante Decreto N° 2012 el dia 2 de
septiembre del mismo afio), puede representar un avance significativo para
terminar de circunscribir en forma permanente un asunto que debis Zanjarse
mucho tiempo antes, dando prevision al alcance de las competencias e
incumbencias de cada jurisdiccién, y con ello tornando mas eficiente la prestacion
del servicio.

Esto constituye sin lugar a dudas una mejora en la relacion entre
las partes, porque justamente merced al mismo v a progreso de la causa por
intereses difusos impulsada por la ONG Participacién Ciudadana, las jurisdicciones
presentaron nuevas propuestas, escritos en conjunto, y otros proyectos gue poco
tiempo después redundaron -al menos en esta etapa germinal del asunto- en Io
que parece ser la puesta en marcha de medidas “concreﬁas” para el
reacondicionamiento del sistema cloacal de la ciudad.

Estas labores consiguieron romper, a no dudarlo, cbn la inercia
negativa que se percibia en la gestidén del asunto, confirmandose asi un paso
necesario para avanzar luego hacia el saneamiento vy remediacion de las cuencas
afectadas. Baste a tal efecto observar las resoluciones y 10s instrumentos obrantes
a fs. 785, 786/88, 792/94, 854, 859/60, 861, 862/64 y 866 de la caus? Judicial en
tramite (agregadas a fs. 1193/209 de este expediente), que son suﬁfcientemente
ilustrativas al respecto.

Sin embargo, y aunque al dia de la fecha ambas jurisdicciones han
debido innovar en medidas y acciones concretas en razén de las iintimaciones
efectuadas en el marco de la causa judicial de referencia, a mi modo de ver el
citado convenio constituye, al menos por ahora, una declaracién de intenciones
aue no determina acciones concretas ni plazos de ejecucion de obras. Lo dicho no
hace mas que reforzar la teorfa expuesta, por cuanto el Municipio ha manifestado

en varias ocasiones que ho esta obligado a actuar como o esta haciendo.

A lo anterior, cabe agregar que el acuerdo presenta dudas
respecto de la validez de la implementacidn efectiva de algunas de sus clausulas.

Por empezar, esta Fiscalia ha podido corroborar en el ﬁranscurso de
esta investigacién un alto grado de informalidad en relacién al sistema de gestién
de cobranzas del ente de saneamiento. La poca seriedad, irresponsabilidad e
ineficiencia con que se han venido manejando estas gestiones de reclamo de
acreencias desde la D.P.0.S.S. surgen en forma patente de las constanfcias de estos
autos. Por tal motivo, se procedera a remitir una copia de lo actuado al Tribunal
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de Cuentas, solicitindole que investigue y analicg la presunta existencia de
perjuicio fiscal.

En este contexto, considero que la técnica utilizada para dotar de
recursos al acuerdo puede ser cuestionada no sélo en cuanto a la necesidad de
dar cumplimiento a ciertos recaudos legales exigibles para el establecimiento de
una tasa (sobre lo cual no me expediré por resultar prematuro hacerlo en esta
instancia) sino que, ademds, de una primer lectura se podria entender que se

intenta cargar el costo de un servicio gue no se presta, sobre quienes dia a dia

sufren las consecuencias y los riesgos de los desmanejos en materia de politica
sanitaria.

No debe perderse de vista que, ante un tema tan sensible a los ojos
de la comunidad, puede resultar irritante tarifar y pretender cobrar a los usuarios
por un servicio que dudosamente se esté en condiciones de decir que es prestado
y que resulta ineficientemente administrado.

AlnN si se procediese observando las exigencias juridicas para este
tipo de imposiciones, es claro gue si no se encuentra operando el sistema cloacal
de la ciudad o si su mantenimiento periédico no se encuentra garantizado, una
medida de tal naturaleza ocasionara una justificada resistencia en |a sociedad, que
ninguna garantia tendra de que las obras y, sobre todo, la planificacion sanitaria
necesarias, sean efectivamente llevadas a cabo incluso con los aumentos tarifarios
previstos.

En todo caso, resultando ésta otra fuente de potencial conflicto, Ia
prudencia aconseja que las autoridades provinciales mediten la ejecucion de
mecanismos presupuestarios alternativos para proveer de 10s recursos necesarios
al convenio y nho frustrar su implementacion.

Por dltimo, no es menor remarcar que ninguna clausula del
convenio establece de qué forma se procedera a la remediacién del estado de
contaminacion existente en la actualidad como resultado de la falta de
mantenimiento y de funcionamiento del sistema cloacal de la ciudad.

En relacién a esta ultima cuestién, corresponde decir que, a l1a luz
de la situacion descripta, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente muy
lejos est4 de haber cumplido con el cometido en la Ley Provincial N° 55, debiendo
intensificar su actividad, ello de manera independiente de Ia implementacion de
las etapas faltantes para concretar el desarrollo y ejecucion de la totalidad de las
obras programadas en el “Plan Director de Agua Potable y Servicios Cloacales de Ia
Ciudad de Ushuaia” y el correspondiente mantenimiento del sistema que
garantice su correcto desemperio, a los efectos de realizar a la brevedad el
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necesario e inexcusable diagnéstico de situacién Y posterior ejecucién de un
completo programa de remediacién del dafio ambiental causado: en todos los
ambitos (no sélo hidricos) como consecuencia del deficiente estado vy
funcionamiento de los sistemas de saneamiento en Ia ciudad de Ushuaia -

resultando insuficiente el de agua potable e inexistente {pues no actua como tal)
el cloacal-.

Por otra parte, en materia sanitaria, ademds de Ia résponsabilidad
de la D.P.O.SS, obran en este expediente algunas respuestas obtenidas del
Ministerio de Salud, resultando un tanto llamativas jas apreciaciones del titular de
dicha cartera respecto de los alcances de sus incumbencias.

Al respecto, ya es 0cioso mencionar la directa relacién que guarda
la calidad del medio ambiente con la salud de Ia pobiacion; pues entonces no
resulta atinado que el maximo responsable dei Ministerio cuya funéién principal
es la de velar por la salud publica de los habitantes, exprese gue la Unica
normativa que en el marco de Ias funciones de las dependencias a Su cargo, aplica
-en todo lo que guarde relacién con la calidad sanitaria necesaria relacionada con
el sistema de agua potable y cloacal- sea el capitulo del C6digo Alimentario
Argentino que establece las caracteristicas del agua potable.

En efecto, si bien el Capitulo XIl del Coédigo Alimentario Argentino
(Ley nacional N° 18.284) se refiere s6lo al agua potable, el Sr. Ministro parece no
considerar que el art. 16 de la Ley N° 852 de Ministerios vigente en la Provincia (ley
que el mismo dia 17 de diciembre de 2011 fuera sancionada, p@romulgada Y
publicada en el Boletin Oficial), determina en el primer lugar de su §enumeraci(>n
que: “...compete al Ministerio de Salud: 1. establecer, regular y fiscali?ar el sistema
de salud publica y concretar Ia politica sanitaria en Ia promocién,é prevencion,
proteccion, recuperacion, rehabilitacién y creacion de condiciones adecuadas
de Ia salud fisica y mental de los habitantes de la Provincia. " precepto que,
por su parte, guarda consonancia con lo prescripto por el art. 53, mc 2% y 5° de
nuestra Constitucion Provincial, que refiere a las politicas especiales de salud.

Por lo tanto, ninguna duda cabe acerca de que la intervencién del
Ministerio de Salud, a fin de garantizar la salud de la poblacién alin en condiciones
de contaminacién ambiental, constituye una exigencia derivada de la propia Ley
de Ministerios, que debe ser articulada con el resto de las dependelﬁcias publicas
con injerencia en el asunto.

Hasta aqui, se ha culminado tan solo una etapa previa al inicio
concreto de acciones que deberan resultar, preliminarmente y como medidas
inmediatas en el plazo mas breve posible, en la remediacién del dafo

- ambiental existente, y en la puesta en funcionamiento y mahtenimiento
periodico del sistema de agua potable y saneamiento de Ia ciudad de
Ushuaia que se encuentra actualmente instalado. |
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Debe adicionarse a lo anterior -si sg¢ mira la cuestion desde una

perspectiva mas amplia y considerando que se trata de la situacion de cuencas
hidricas con un alto valor recreativo y paisajistico-, que ademds del dafio al medio
ambiente y a la salud publica, las consecuencias pueden ser mucho mas amplias
de las que se infieren de una primera lectura.

Es claro que también esta en juego la afectacion de una
importante fuente de recursos genuinos, si consideramos la importancia
del turismo tanto para la Municipalidad como para la Provincia. La nitidez de
las explicaciones dadas por algunos expositores en las audiencias pablicas y ia
contundencia de los datos por ellos revelados -que por su crudeza y significancia
deberian ser analizados con el mayor de los cuidados por las dreas técnicas
competentes- me eximen de tener que profundizar al respecto.

A modo de sintesis de lo hasta aqui analizado, y sin perjuicio de las
discusiones que puedan subsistir en materia de competencias, queda clara la
responsabilidad que incumbe a los funcionarios de la Provincia a cargo de la salud
de la poblacién y del servicio pltblico de saneamiento, quienes deberan asegurar
las medidas conducentes al cese de la actividad contaminante y la recomposicion
del dafio ambiental.

Dicha obligaciéon deberd ser lievada a cabo en forma . actual,
mediante acciones concretas y efectivas, sin que el loable mayor espectro
participativo dado a la gestion mediante instrumentos tales como acuerdos o
comisiones pueda ser desvirtuado artificiosamente para soslayar las funciones
propias fijadas en cabeza de las autoridades de aplicacion designadas por la ley.

Llegada a la presente instancia Ia investigacion lievada a cabo por
esta Fiscalia de Estado, entiendo que los factores que han desencadenado la
situacion denunciada por los presentantes y verificadas por los informes y
constataciones realizadas, exceden el ambito de las facultades de este organismo
y probablemente también al de las acciones jurisdiccionales en curso, sean ellas
civiles y/o penales.

Por tal motivo, sin perjuicio de Iaé medidas que en |0s procesos
judiciales se dispongan para detener y paliar la contaminacion que afecta a los
cursos de agua y las bahias en nuestra geografia, o las exhortaciones y acciones
que se puedan llevar adelante desde este ente de control, es indudable que todos
los sectores que componen nuestra sociedad deben meditar profundamente
sobre el tipo de comunidad en la que queremos vivir..

como Ultima reflexiéon, valga decir que si como comunidad no
tomamos conciencia cabal del problema que nos aqueja en -materia medio
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ambiental, dificiimente podamos solucionario. Este es, ni mas ni menos, el deber
que nuestros constituyentes establecieron para todos los habitantes de Tierra del
Fuego, al disponer en el art. 32, inc. 8°, que nos manda “evitar /3 contaminacion y
participar en la defensa del medio ambiente”.

Habiendo. concluido el analisis de la denuncia efectuada, y sin
perjuicio de las diversas medidas que la magistratura pueda adoptar en el marco
de la causa "Participacion Ciudadana” va citada, como de la denuncia penal en
tramite ante el Juzgado Federal de Ushuaia, considero que con la informaciéon y
documentacion colectada hasta el presente me encuentro en condiciones de
requerir a las autoridades provinciales, a modo preliminar, lo siguiente:

En primer término, corresponde exhortar a la titular del Poder
Ejecutivo provincial, para que por su intermedio ordene a Ios responsables de las
carteras u organismos intervinientes el conocimiento y la intervencion, tanto
oportuna como cabal, en el tema hasta lograr la resolucion definitiva de Ia
situacion.

Ahora bien, considerando lo dispuesto en 10s arts. 24, inc. 1°, 26 y
91 de Ia Ley N° 55, donde se obliga al Estado a difundir con amplitud las politicas
ambientales, los programas de saneamiento urbano, como asi también a
promover acciones tendientes a la concientizacién y participacién de la poblacién
en relacién al ambiente, sumando a eilo lo dispuesto en la distinta normativa
aplicable en 1a materia y Ia trascendencia e importancia que la cuestién tiene para
el desarrolio de la comunidad ushuaiense, debo solicitar de igual modo a la sefiora
Gobernadora que ordene a las reparticiones involucradas dar amplia publicidad v
difusion de todas las medidas que se adopten para la resolucion de las cuestiones
planteadas, llevando tranquilidad a la ciudadania y manteniéndola informada
sobre los avances en el abordaje de la cuestién; promoviendo de ese modo el
conocimiento, la verificacién y el control directo de los adminisﬁrados de las
medidas adoptadas.

Asimismo, no obstante que el sistema de audiencias publicas
previsto en la Ley N° 55, y que en la restante normativa provincial este instituto
no esta dirigido a situaciones como la presente (véase que refieren a aprobacion
de proyectos, cuadros tarifarios, etc.), pero que dicho piexo también debe ser
integrado con los preceptos y principios establecidos en Ia Ley nacional N° 25.675,
considero necesaria la incorporacion de este tipo de eventos a lo largo del
procedimiento pues constituye un espacio de profunda participacion para la
sociedad, integrando las opiniones, inquietudes y propuestas, de las personas Y
organizaciones interesadas en la resolucion del problema.

' | Para reforzar esta idea es pertinente sefialar que la intervencion de
la sociedad en la toma de decisiones publicas - que también ha ido evolucionando
y siendo receptada en diversas formas de participaciéh semﬁidirec‘ta (vg.
Referéndum, plebiscito, consulta popular) -, se vincula con un concepto actual que
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va ganando espacio en materia de administragion de la cosa publica, “1a
gobernanza”.

El concepto de gobernanza describe la existencia de un conjunto
de valores, principios y reglas formales e informales que determinan la forma
correcta de gobernar una sociedad. Se trata de un continente flexible que admite
una base dialéctica amplia, pero al cual debe insuflarse un contenido ético
comprometido con los valores del pluralismo y la justicia social.

Y agrego que la gobernanza ambiental, como enunciado del
conjunto de las reglas de politica mas adecuadas para cumplir tales cometidos, se
encuentra inevitablemente presente en cada uno de los niveles en que tales
politicas deben llevarse a cabo: individual, familiar, local, regional, nacional,
internacional.

En materia de gestion arhbientai, me permito sefalar que en forma
previa a la Conferencia de |la ONU sobre Desarrollo Sustentable denominada
Rfo +20 -que se llevd a cabo en Rio de Janeiro en junio de 2012-, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, que fuera honrado como
principal autoridad ambiental mundial en la declaracion emitida durante esa
conferencia) habia emitido una firme exhortacién afirmando que, a pesar de los
programas asumidos mundialmente en materia de preservacion ambiental, el
mundo se esta deteriorando aceleradamente y que es necesario adoptar politicas
enérgicas, con inversiones tanto en el sector publico, como en el privado para
revertir la situacion,

En base a ello, si bien la aplicacién completa del concepto refiere a
una sinergia mucho mas profunda entre los sectores intervinientes, considero
que incorporar espacios de participacion abierta a la comunidad, para resolver |a
problemdtica ambiental que ésta debe afrontar dia a dia, puede ser muy Util para
tomar mejores decisiones. Debo recalcar, para tomar mejores decisiones, y no
para postergar o dilatar la resolucion de lo requerido.

En segundo lugar, debo exhortar tanto a la titular del Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios PUblicos, como al titular de la Direccion
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios a que regularicen en forma conjunta y
coordinada la situacion de la red cloacal de la ciudad de Ushuaia, poniendo en
ejecucién, a la mayor brevedad posible, las obras contempladas en el “Plan
Director de Agua Potable y Desaglies Cloacales de la Ciudad de Ushuaia". Ello, sin
perjuicio de la ejecucién y eventual concertacion de convenios y acuerdos con el -
municipio capitalino al efecto de articular las acciones provinciales con las
municipales.
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A tal fin, se debe hacer saber a los funcionarios que tal tarea
no puede ser indefinida en el tiempo, sino que deberan establecer un
cronograma de actividades que permita verificar el avance de las obras
comprometidas hasta su efectiva implementacién, debiendo acreditarse en
tal sentido la correcta inclusién vy ejecucién presupuestaria de los fondos
necesarios para lievar adeiante las mismas.

Asimismo, tomando en cuenta la situacion financiera vy
administrativa de la D.P.0.S.S., también debo exhortar ademds a Su Presidente,
para que con la premura del caso proceda a exigir y regularizar las acreencias del
ente, en particular agueilas vinculadas con las propias dependencias del Estado,
que constituyen una parte sustancial de la cartera en mora. Sin perjuicio de ello,
se dara intervencion al Tribunal de Cuentas Provincial para que verifique lo
actuado al respecto y evalue la eventual existencia de perjuicio fiscal.

Por otra parte, debo conminar al Sefior Secretario de Desarrollo
Sustentable y Ambiente al efecto de que, en el marco de las atribuciones
conferidas por las Leyes provinciales Nros. 55, 105, 859, como de toedas aquellas
que regulen el medio ambiente, evalle, disefie y ejecute un programa de
contencion y remediacion para las zonas afectadas.

Al respecto, y sin perjuicio de que entiendo que el mismo debers .
operar y ser coordinado con la puesta en marcha del Plan Director de Aguas vy
Cloacas para la ciudad de Ushuaia, y con las diversas autoridades con injerencia en
la materia, considero que el estudio de las tareas a abordar debe éomenzar de
iInmediato, resultando vital verificar y agotar todas aquellas posibilidades y
medidas urgentes que contribuyan tanto a detener el avance de la contaminacion
actual, como a revertir su situacion.

Dentro de este esquema, ha de exhortarse también al Sr. Ministro
de Salud, para que a través de las dreas competentes, adecte 10s planes sanitarios
vigentes -y/o los elabore de no existir procedimientos especificos-, considerando
el riesgo socio ambiental derivado de la contaminacién descripta, probendiendo a
disminuir su incidencia respecto de las patologias asociadas, como asi también
desde un punto de vista netamente epidemioldgico.

Ademas de todo lo expresado, ello sin perjui@cio' de las
responsabilidades que puedan surgir de las presentes éctuaciones,
evidenciandose una carencia en ia delimitaciéon de las misiones y funciones
especificas en las areas intervinientes de las distintas reparticiones, débo exigirles
a los funcionarios que dirigen cada una de las carteras citadas preceaentemente
que demarqguen por la via correspondiente, con claridad y precision las misiones,
funciones e incumbencias, dentro del ambito de su competencia péra que cada
agente en el ejercicio de las tareas a su cargo comprenda acabadamente cuéles
son sus deberes y responsabilidades. '
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Asimismo, a los efectos de verificar el a\}énce en |
problema por parte de las autoridades, corresponde hacer saber

resolucion del

los titulares de
los ministerios y carteras comprometidas, que deberan informar periddicamente

a este organismo los avances producidos en la cuestion tratada. Efectiese el
seguimiento y control de esto Ultimo por Prosecretaria.

De igual modo, habida cuenta de las declaraciones vinculadas a la
falta de delimitacion de competencias v jurisdiccién a la que aluden distintos
funcionarios provinciales y municipales, a la verificaciéon de la asignacion
presupuestaria consignada en el proyecto de presupuesto 2014 -particularmente
en materia de remediacion- vy la situaciéon parlamentaria de los proyectos de ley
de aguas presentados, es menester poner en conocimiento de las conclusiones
del presente dictamen a la Legislatura provincial.

Ello asi a efectos de que, a través de su Presidente, se ponga en
conocimiento a todos los miembros del cuerpo y, de considerarlo necesario \
dentro de la esfera de sus atribuciones, evallien la posibilidad de requerir a los
funcionarios competentes la elaboraciéon de un proyecto de reforma legislativa
que ponga coto a la discusion sobre el alcance de las competencias de cada
jurisdiccion en la materia; y, al mismo tiempo, tengan oportunidad de requerir las
explicaciones por parte del Poder Ejecutivo provincial, verificando la
razonabilidad de los recursos asignados a resolver la cuestion ante la gravedad de
la situacion descripta; como asi también evallien la conveniencia del eventual
dictado de una ley de aguas provincial.

Finalmente, considerando el pedido de aplicacion de multas que se
plantea en la denuncia objeto de la presente investigacidn, se deja constancia que
la Ley Provincial N° 3 no otorga atribuciones en tal sentido al organismo.

No obstante ello, e independientemente de la intervencion que ya
tiene el Ministerio Publico Fiscal en las causas judiciales antes resefiadas, se pone
en conocimiento de las dependencias alcanzadas por el presente que la
inobservancia injustificada de los compromisos verificados en las actuaciones,
como la eventual inaccion de los funcionarios en pos de la resolucion definitiva de
una cuestion ambiental ya declarada e informada, exige de ahora en mas el
cumplimiento y la asuncidon de obligaciones concretas, por 1o que los eventuales
apartamientos verificados por este organismo seran canalizados a través de las
acciones civiles y penales correspondientes.

A mérito de todo lo sefalado y visto que la magnitud de las
situaciones descriptas asi lo ameritan, se resuelve mantener el curso de la
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presente investigacion hasta sea dada la resolucién definitiva de la situacion
denunciada.

Dejando constancia que Ia documental obrante hasta Ia fecha me
ha permitido emitir preliminarmente las conclusiones antes mencionadas, resta
materializar las mismas mediante el dictado del pertinente acto administrativo, el
que con copia certificada del presente debers notificarse a la sefora
Gobernadora, a la sefiora Ministro de Infraestructura, Obras vy Servicios Publicos, al
senor Ministro de Salud, al sefior Presidente de la Direccién ProvxnCIal de Obras y
Servicios Sanitarios, al sefior Secretario de Desarrollo Sustentable y Amblente al
sehor Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Juzgado N° 1 del
Distrito Judicial Sur, al sefior Juez Federal de la ciudad de Ushuaia, al sefior
Intendente del Municipio de Ushuaia, a la Legislatura Provincial, al Tribunal de
Cuentas Provincial -con copia de Ias actuaciones-, al Concejo Delibgerante de Ia
Cludad de Ushuaia v a la Sindicatura municipal, a través de sus respectivas
presidencias para que pongan en conocimiento del presente a los restantes
integrantes de los citados organismos, y al denunciante.
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