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NOTA N°:
	

/13

LETRA: Mun. U.

USHUAIA,	 1 9 ABR 2013

SR. PRESIDENTE:

Por medio de la presente tengo el agrado de dirigirme a Ud, y a ese

Cuerpo, a los fines de remitir para su conocimiento un Informe de Situación de los

residuos sólidos urbanos desde la puesta en marcha del Programa Ushuaia Recicla.

A tal fin se adjunta Nota N° 24/2013 de la Secretaría General de

Planeamiento Estratégico y Coordinación de Gestión.

Sin más, pláceme saludarlo atentamente.-
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SR. PRESIDENTE

CONCEJO DELIBERANTE

DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sándwich del Sur son y serán argentinas"
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Antártida e Islas del Atlántico Sur
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NOTA N°: 9.-Lk /2013

LETRA: S. G. P. E. y C. G.

USHUAIA,
	 16 ABR 2013

SR. INTENDENTE

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

Por medio de la presente me dirijo a usted a fin de remitir

para conocimiento del Concejo Deliberante, un Informe de Situación de los residuos

sólidos urbanos desde la puesta en marcha del Programa Ushuaia Recicla.

Sin más, saludo a Ud. atentamente.-

ra. iNDRIA A CHAPPERON
SECRETÁRTA GENERAL DE PLANEAMIENTO
EST4ATEGICO Y COORDINAGIOP4 DE GESItON

MUNICIPALIDAR DE USHUAIA
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SITUACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DESDE LA PUESTA EN MARCHA DEL

PROGRAMA USHUAIA RECICLA (PUR)

En el marco de los objetivos que se ha propuesto el Programa de Estadistica y Planificación de ia Municipalidad

Ushuaia, el presente trabajo pretende presentar una primera evaluación del desempeño del Programa

Ushuaia Recicla (PUR) desde su puesta en funcionamiento en 2008' y como un aporte en la neoesaria tarea de

reducir el déficit de información sistemática que surge a la hora de analizar y evaluar problematicas e

Intervenciones de mitigación y mejora en materia de gestion de los residuos solidos que las ciudades generan,

Con este informe se apunta al obletivo central de analizar informacion cualitativa y cuantitativa que permita

demostrar y justificar la necesidad de potenciar la capacidad de gestion del Programa mediante la construcción

en la ciudad de una Planta de Reciclado de Residuos Solidos Urbanos para lo cual y en el contexto de la

carencia apuntada, debió recurrirse a diversas fuentes de información como el propio Prodrama Ushuaia

Recicla, otras áreas involucradas de la Administración Pública Municipal„ publicaciones de la Dirección General

de Estadística y Censos de iC Provincia y a los pocos informes documentados que han sido antecedentes

sumamente valiosos a nuestros fines,2

Tomando como criterio ordenador el Modelo FPEIR (Fuerza-Presion-impacto-Respuesta) el trabajo se organiza

de la siguiente manera. En el Punto 1, se señalan un conjunto de factores o fuerzas que han operado en el

eroceso histórico de conformación de iC ciudad y que están en la base de las principales presiones antropicas

c»e se presentan en el punto 2, En el punto 3, se desarrolla una sintesis de la lógica operativa del Programa

Ushuaia Recicla (PUR) describiendo de esta manera la p rincipal política pública ambiental que el Ejecutivo

Muuicipal está gestionando como respuesta de mitigacion y solución del problema de los residuos sólidos en la

cludad. Luego en el Punto 4., se presentan algunos indicadores que se nos ofrecen para una aproximación al

desempeño del Programa en sus primeros años, elaborando una pequeña matriz FO.DA., que dará lugar ai

señalamiento de algunas estrategias posible para el mejoramiento del Programa, Para terminar, se propone en

el ounto 5, la construcción de una Planta o Centro de ,eciclado como una estrategia con mayor expectativa de

en!ecedente mas cercano y directe en materia del aenrd die de esto nroblemárica nor narte cid Municinie de Ushuma, se remonto al
2006 a través de aceiones en el marco de un Programe no formalizado cleneminado nIshuaia Te Crulem"..

Nor reberimos especialrnenteai/efoanp Plonte de Recuperoción y Rec;clore de RAU (SEINCO 5.A. Mayo 2011 y st ETtudie	 Foctibilided
GIRSU eomo erimero Etupo del Dioandstice sobre Gestión del Residuo Sólide Urbono de la ciudad de Ushuaia (COPROGETTi 20091 en
rniT,rco de un Préstamo BID 1.868/0C AR para el Programa de Gestio ntcero oc Pesiduos SOl.idos Urbanos en Municipios Suristimos
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Impacto, en cuanto a potenclar la capacidad del programa optimizando los recursos que el mismo ofrece,

generando así mejores condiciones para aumentar su eficiencia y su eficacia.

En la medida en que eJ objetive central del presente informe haya sido satisfactoriamente cumplido, habremos

dado tambien un paso importante en esta necesaria y exigente tarea de construir buena información para

dIseño y la evaluación de políticas públicas locales que en este caso puntual, apunten a mitigar los problemas

asociados a modelos inadecuados de tratamiento de residuos solidos en la ciudad.

1. La problemática de la genereck5n de residuos sólidos en Ushuaia: Vectores y agravantes

Con una especial situación geográfica y climatica determinada por su condicion insulan localizada en el extremo

sur de la República Argentina, tishuaia, la ciudad mas austral del mundo y capital de la Provincia de Tierra del

Fuego, Antártida e Islas del Atlantico Sur, yiene padeciendo el conjunto de presiones o causas generaimente

aseciadas a la gestion de residuos solidos que crecen en ma g nitud y se diversifican como correlato de procesos

da urbanización e industrialización problematica que ha ganade espacio en las agendas gubernamentales de ias

cludades en todo Ci mundo. Las presiones tipicamente asociadas a la problematizacion del manejo de los

residuos urbanos, tal como el crecimiento y densidad poblacionales, los tipos y formas de actividades

productivas y comerciales, y la saturación o ei colapso de los rellenos sanitarios, se han oartioularmente

agudizade y acelerado en el caso de una cludad como Ushuaia expuesta a un proceso bistórico y cultural de

conformación social y urbana fuertemente determinado por un crecimiento demográfico explosivo de Indole

migratorio interne, activado por la Ley de Promoción Industnal 19640 desde los ochenta, crecimiento que junto

con el equivalente de la cludad de Rio Grande, haran de Tierra del Fuegn la provincia con la mayor tasa de

crecimiento demográfico del país.

Sequidamente se puntualizan las fuerzas o vectores que suelen operar directamente sobre la generacion de

residuos sólídos urbanos, y que están detrás de las presiones antropicas que configuran ia situación de Ushuala

nue uego sintetizaremos. Se trata de fuerzas que precisamente se engendraron y desarrollaron especialmente

a io largo de las dos últimas décadas del siglo XX, y que hacen al despegue urbano industrial dic la cludad.

2
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Presien demográfica

Acomoañando la dinamica poblacional que caracteriza a la Provincia, la ciudad de Ushuaia muestra un

explosivo crecimiento demográfico y urbano a partír de ias décadas de los años setenta y ochenta a resultas del

impacto inmigratorio habilitado por la Ley 19640. Con una población estimada en más de 57.000 habitantes

según Censo 2010, la capital de Tierra del Fuego multiplicó en casi 4 veces la existente en 1983 que era

aoroximadamente de 16,000 habitantes, En la Provincia el salto en ese período fue de mas de 45.000 a más de

127,000 habitantes. (Gráficos 1 y 2) 3

Gráfic,D 1

Evolucion de la pohlacion gotal
s.pn cernos 03cl0n11e1

Grfflico 2

Crecirniento Poblacional 24301-201G Tierra del Fuego y Ushuaia
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
45.600 46.758 47.945 49-153 50.412 51.692 53.004 54.351 55.731 57.200
101.000 103.600 105.300 109.020 311.300 1 /4 780 117.600 120.700 123.800 137.200

Gráfico 1. Fue importade del Anuarie Estadístico 2011 de la DGEyC Or, la Provincia. Gráfice 2 EIaberación propla en base
est ifnciones Pfp ctuadas a earfir de datos Censales Quhlicados eor 	 de a Prov!ncia,

LstedístIco 2011 de !e DIrección General de Lstarlscicc rio a Provincl	 http://estadisticas.tierradelfuego.gov.ar/wp-
con tent/uploads/2013/01/Anuario Est2d%C3%ADstico 2011.pdf
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El crecimiento urbano no planificado de Ushuaia disparado por el aluvión migratorio durante las primeras

decadas de la promoción económica es en el caso de Ushuala una presión antropica clave sobre la cuestión de

los residuos urbanos y de manera más amplia sobre la calidad ambiental. Esta cuestión se potencia a partir de

las dificultades históricas que tiene el Estado Municipal en materia de ordenamiento urbano y de satisfacción de

una demanda de urbanización y habitacional creciente.

Preisiones socio-económicas

Ei conjunto de presiones socioeconomicas que sequidamente puntualizaremos en base a datos de la DGE y

Censos de la Provincia tampoco pueden comprenderse fuera del proceso de construcción de la ciudad

determinado en gran medida por un modelo de producción y consumo favorecido por las ventajas

comparativas de una zona aduanera especial que rige desde mediados de los años setenta del siglo XX. El

asunto de los residuos solidos urbanos comenzara a ocupar la agenda gubernamental de la ciudad a comienzos

de la primera década del siglo XXI, con la implementación en el año 2010 del Programa Ushuaia Recicla

La rama de actividad industrial más gravitante en la Provincia es la electronica que reúne la mitad de

los 54 establecimientos manufactureros que existen en el secton Concentra el 80 % del personal

ocupado en el sector con un crecimiento notab e de los bienes producidos a finales de 2011. Solo la

producción de celulares super6 el total de la oroducción de bienes de 2010. A nivel de ocupacion le

siguen la rama plastica y textil en ese orden. Si bien es cierto que la industria electrónica tiene más

presencia cuantitativa en la ciudad de Rio Granc e: la menor actividad industrial en Ushuaia es sin

embargo ún factor de considerable presión sobre a GIRSU en la ciudad,

La actividad conjunta entre sector industrial manufacturero y Sector Público Provincial comprende

aproximadamente el 45% de una PEA que en función de la tasa de actividad de Tierra del Fuego (mas

o menos el 45%) puede estimarse en 57.000 practicamente un número equivalente a la población de

Ush uaia

La construccion en la ciudad muestra un crecimiento considerabla A partir de 2009, un proxy de los

metros cuadrados construidos, entre obras nuevas y ampliaciones crece notablemente retomando

valores del 2008 (Gráfico 3).

4
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fieo 3

Superficie •:.blerta de eermcs otorgades parn
construdetico-res suevas y ampliaclurv.:,s

Pereda %007- 2011

Fuente: Anuario Esteosticoda la	 de la Provincie

Aigunos indicadores para Tierra del Fuego sirven para considerar a Ushuaia y seguramente también a

Río Grande, -las dos principales ciudades de las tres gue junto con Ci Municipio de Tolhuin completan

la supedicie urbana de la Provincia) como una ciudad con un nivel de consumo que resulta olaramente

un vector determinante en la generación de residuos,

Como integrante de 1a región our-patagónica. Tierra del Fuego suele ubicarse históricamente

dentro de los primeros puestos en lo que hace a salados promedio en cada una de las

provincias argentinas, tanto para el sector privado como para el sector público que en ese

orden y para 2011 pueden estimarse para ambos sectores en más o menos $10.000, Este

valor es significatívamente mayor a la media nacional que puede ubicarse entre los 6/7 mil

pesos. 4 Este relativamente alto patrón de consumo, se ve favorecido por algunas ventajas

relativas en materia de subsidios y exenciones respeoto del continente.

0 Sin dudas la distribución porcentual del pasto familiar que surge de la Encuesta Nacional de

Gastos de los Hogares representará en Ushuaia y en Río Grande. cifras que en té

absolutos superan a. las de las demas provincias de amentina,'

publica p iones dei Ministerio de Economía-INDEC y en base a cólcuicu para el sector público basades en informacion sobre oa, !rea
le le Administración Publica Provinclal cara ei caso de los trabjadores en ectividad y de la Caja de jubilacione s de la Provincia oara

el cdso de los jubildelos ei uromedie.

jos refeornos o la ültima ENGHO del año 2005 de la que surge por ejernpird oua cerca del30% del in E reso rómigar se gestma g eastos
ePsrnjarios cifra clue en terreinos absolutos variará en funcion del inRrese famWar. Desde el año paado la DGEvC de la Provincia-vlode

5
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c,

Según estadísticas del sector, Tierra del Fue o tiene la densidad de habitante por auto mas

baja del país 2 io cual se corresponde con im portancia y la presencia que este bien tiene en

vida de la cludad y sobre todo con las facilidades de compra que tienen sus habitantes, Según

ACARA (Aseciación de Concesionanos de Autos de la República Argentina) en 2012 se

patentaron más de 20.000 vehículos 0Km, cifra que representaría cerca de la mitad del

parque automotor que se calcula existe actualmente en la ciudacV

Ei crecimiento y la estacionalidad cle la importante actividad turística vinculada al arribo de

cruceros es una considerable fuente de generacion de residuos con destino a relleno

sanitario. En alta temporada concentra cerca de un 25% del total de lo que genera la actividad

portuaria en la ciudad,

El ambiente físice parficular en el que se halla emplazada la cludad de Ushuaia y que en detalle ha sido

descripto en un informe técnico que constituye un valioso antecedente en ia materia, aporta un conjunto de

características geograficas ; geologicas, geomorfologicas. P hidricas que no viene al caso reproducir aquí pero

CtUe sin dudas agravan los impactos de las presiones antrópicas apuntadas y obligan a extremar la racionalidad

en los procesos de planificacion v esti6n q ubernamental de estos asuntos, 7

Residuos	 rbanos en Ushuaia: sítuacién eimpacto

Las presiones puntualizadas que como dijimos están asociadas a la histoda demográfica y al modelo de

producción y consumo de la ciudad, potenciadas pot las características físico-ambientales de su ejido urbano.

han contribuido a un cuadro de situacion urbano de alto impacto socioeconómico y ambiental que puede

resumirse en la idea de colaoso o agotamiento del modelo de relleno sanitarío y en la necesidad de pasar

gradualmente a un modelo de tratamiento que se corresoonda con los imperativos de una mejor calídad de vida.

cerrespondiente al año 2012 G, ion efectos de conocer c1 manera actualicade y más representativm los camb1os quc
W3'cl ismonte se nayan produeJdo en 2 orma en aue ias farrnhas consumes
! Pro .,,,ram2 Ushuaia Recicia incorporó los. neurnaticos en 2010. Se estC trahajando en la construcción de aigun indicaoor o proxy

ne mita medir es pecificamente el avance en la recuperación de este residuo sólido en Ushuaia
un conocimiento detailado remitimos a Estudio de Foctibilidod CIRSO 170t2 -lo primera Etapo del Dia gnóstico sobre Gesilón del Residuc

Ido Urbano de la ciudad de Ushugio realizado nor la Consultora Coprogettl en ei marco de un Prestamo B1D 1868/0C 60 pasa
de Gestien integrai de ResidUOS Edid05 Urbanos en Municiplo:= Tuh ..7.ticos y a Estudio y 	 0iC70155tico Arablental cie	 Se7Ctpr..C1

tus Comunci de io ciudad de Oshttoto Ago,ato 2012 encarpdo oc a Cobierno Municipal al Centro Austral de investigaciones
(CADiC-CONICp).91	 marro de un Convenio es pecifiee de	 TeCCICC.
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En lo que tiene que ver especificamente con el proceso de gestion de los residuos solidos urbanos que se

generan en Ushuaia pueden señalarse las siguientes caracteristicas, las que con matices cuantitativos y

cualitativos propios, están presentes en todas las ciudades y cuyas soluciones tambien dependen de las

estrategias y recursos de intervención de los gobiernos de cada cludad, Pueden puntualizarse algunas

cuestiones básicas en torno a una aproximación diagnostica al fenómeno del residuo solido en Ushuaia:

• En torno al proceso de generación de residuos en a ciudad de Ushuaia el (Informe COPROGETTT

2009) ha dado cuenta de los siguientes componentes: Restos de comida: Plásticos; Metal gs; Vidrio;

Papel; Envases tipo tetra-pack; Residuos asimilable a especiales; Restos de Jardinería; Otros

Orgánicos; Otros Inorg anicos y que los mismos son fundamentalmente oenerados por empresas.

buques, domicilios, particulares, junto con una quinta clase denominada voluminosos los que

agrupados en función de su origen provienen de empresas, buques, particulares, domicillos y

voluminosos23

Como un claro reflejo de las presiones económico-productivas. la  actividad industrial es la mayor

generadora de residuos sólidos en la cludad, con aproximadamente el 70% del total de los residuos de

generación empresarial (cerca del 60% entre industria, puedo y comercios). Junto con el segundo

ámb lito en importancia el domestico gue podemos sumar al de los particulares (33%), se explica

prácticamente el 90% de ios residuos que se generan en la ciudad. (Gráfico 4)

Participación de las distíntas tuentes de Seneración de RSU en
Ushuaia con disposición final a relleno sanItario

Gráfiro 4. Elaborado en base a registros de la Dirección de Higiene Urbano Arnbien g i del
de Ushuaia. Se na incluide Para su ,-17,ruoE',miente se ha ado p tado un criterio en si!

one h:ssicomente.

En rigor la categoria de Woluminoses; no resulta une categoria equivalente a las demés p ero hemos respetado la denominación nue
también usa la Dirección de Higiene tirbana del Municipio.

7

407 - 4/5



Pr•vincia de Tierra del Fueqo

Antárljda e slas del Allántice Sur

Repüldlica Argentina
tyliNICTPALIDAD DE USHUAIA

Socretaria General de Planeamiento

33tratoico y Coordinación de Gestión
2013- Ado, del Bicentenario dala Asamblea General constituyente de 1813"

Alta generación de residuos sólidos heterogéneos en la ciudad con una cfara predominancia de los

industriales y comerciales, Gegún surge de registros de la Dirección Municipal de Higiene Urbana la

generacion de kilos/año per cápita de residuos solidos heterogéneos y la partícipación de cada uno en

el total, es para la ciudad de Ushuaia y al año 2012 la siguiente:

GATEGORIAS DE RESIDUOS	 Kilo	 lAño picapita 2012

Industriaies, Comerciales y Portuarios

uonaicaiialios y eartculares	 0,9

COltininlosos

2,5	 100

Elaborado en base a reffiarros de la DGI-11.1 de 	 '
mll habitantes nara ese anc:

Ushuala y en base a una estimación que suphraios

Un valor de 2,5 kilos de residuos solidos heterooéneos per capita supera ampliamente la media

nacional que maneja el Obseniatorio Nacional para la Gestión de los Residuos Solidos Urbanos de la

Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, El valor es sensiblemente más bajo

para los residuos provenientes del consumo de las familias cuyas variaciones anuales no ilegan

superar el kilo per cápita al año, valores gue sin embargo son como dijimos comparativamente altos

respecto de los tipificados para estas cuestiones, En el punto 4 del presente informe, podrá verse una

distribucion y evolucion de estos valores per cápita para la ciudad, que pueden considerarse

relativamente altos respecto del país (Gráfico 5)

Breve descripción del Programa Ushuaia R	 IR)

Como dijimos, anteriormente algunas propiedades del amblente físico del ejido urbano de Ushuaia constituyen

ona dificultad adicional ausente en otras ciudades de la Argentina, que exige y demanda una alta racionalidad

tecnica y estrategica en materia de lo que supone una gestion urbana integral de la ciudad, lo cual obliga a

acciones tanto preventivas como de mitigacion sostenidas, gue contribuyan ai crecimiento ordenado y

planificado de la ciudad, al cuidado y preservación de la calidad de vida de los habitantes y a la puesta en valor

de sus activos naturales en procura de un modelo de desarrollo economico local más sano y sustentable en una
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ciudad con activos paisajísticos y turisticos de gran valor desde el punto de vista de la vida comunitaria y del
desarrollo económico local.

Dentro de las principales acciones preventivas y correctivas de mitigación que se vienen desarrollando desde

aproximadamente 2007, en el marco de una política de estado municipal determinada a dar un tratamiento

gradual e integral a las problemáticas socio- amblentales oue degradan y amenazan a calídad de vida de los

habitantes de la ciudad, se mencionan algunas que colocan a Ushuala en una situación diferenciada respecto

de otras ciudades del país:

Primeras acciones no formalizadas (Ushuala Te Ouiero).

Realización de campañas y operativos de limpieza de la costa urbana con participación de los vecinos

de Ushuaia.

Desde aproximadamente el año 89, se han erradicado los basurales a oielo abierto en Ushuaia.

• Sancion de normativas como la Ordenanza 4040/12 que prohibe entrega de bolsas de polietileno a

todos los comercios de la ciudad con fecha de vigencia obligatoria a partir del mes de agosto de 2012.

• Permanentes campañas de sensibilización y conuentización cludadana sobre buenas prácticas de

cuidado del ambiente urbano.

Campañas de chipeo y castración de animales

• Puesta en Marcha del Programa Ushuala Magnifica.

implementacion del Programa Ushuala Recicia desde 2008

El Programa Ushuaia Recicla (PUR) se pone en marcha en el año 2008 en oportunidad del inicio dei primer

mandato de la actual gestion de gobierno, con el objetivo general de disminuir los volúmenes de residuos

sólidos urbanos con destino al relleno sanitario a puntando en el largo plazo a la consolidación de un modelo de

tratamiento y reciclado. Luego del tratamiento inicial de envases PET y de vidrio, se fueron incorporando otros

niasticos (PEHE y PEDE): neumaticos, chatarra y papel, en la medida en que se iban cerrando ios acuerdos

posibles y necesarios gue aseguraran la participación de los distintos actores púbiloos y privados involucrados.

Ctr. CADIC-CONICET, 2012 op. cit. El emplazamiento de le ciudad de Ushusia vis existencia de un bosque comunal como parte da su enec
1.31 - sano: es una de estas oaruculanclades, La multibilcidad de variables imejiradas y determinantes de di yersas situaciones fislograticas

cluded mrinsgn sIsmico, cota, sustrato geológico, , pendientes, formas de rclieve, exposicion al sol y a vientos predominantes y presencia
de bosoue y turberas) da una idea de la complejidad dei proceso decisorio oue se pone en juego en materia de pland-lcacion y gestlen de
esoacio urbanizable. Si bien el estudio ofrece solo un diagnóstice amblental aue no avanza en consideraciones de cemoetencia municioa'
como usos de suelo, no omite alertas v recomendaciones específicas resoecto de impactos actuales y potenciales de areas con presiones
anti - Onics observadas. Ambas consideraciones sugieren per se la escases de suelo urbanizable en le ciudad.
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un marco de una participacion que intenta armonizar la responsabilidad social y el interés económico

asociado a la transformación del residuo:

Para esta breve descripción del funcionamiento del PUR, podemos ordenarnos en torno a los tres procesos

operativos básicos: Recolección: Traslado/Almacenamjento y Reciclado, cada uno de los cuales presenta

variantes que responden a las exigencias de cada uno de los residuos de ios que se ocupa el programa:

Hecolección

Este proceso pone en funcionamiento al programa, dependiendo clara y fuertemente de la concientizacion y

responsabilidad ciudadana y empresaria respecto del tratamiento final de los residuos que se generan en la

medida en que apunta a ase gurar el recupero del residuo que deja el consumo que la ciudad genera:

disminuyendo de acuerdo con ello, los volúmenes dispuestos pera relleno sanitario y aumentando así las

posibilidades de alcanzar una vida ciudadana más iimpia y saludable. Dicho proceso se organiza en base a

puntos de recoleccion que se localizan en distintos lu gares estratég icos de ia ciudad siguiendo un criterio de

proximidad al lugar de su generacion y que responden como dijimos a las especificidades de cada resíduo7

En ei caso de los plásticos y vidrio, la recolección se hace a través de campanas y bolsones para su posterior

traslado a los lugares de almacenamiento : o acopio.

En 2007 se firma convenio N° 3896 con la _mpresa Vinisa Fueguina para convertirse en el principal

acompanante del programa. En el mismo, ia empresa se compromete a aportar los contenedores para el

depósíto de envases plasticos, los que fueron ubicados por la Municipalidad en distintos lu g ares de la ciudad, El

Municipio se encarga de realizar la recolección y entrega de ios residuos plásticos, asi como tambien de realizar

campañas de concientizacion dirigidas a la poblacion para mejorar los hábitos relacionados con el cuidado del

modioambiente.

Hasta noviembre de 2012, el material recolectado se chipeaba en la planta de OLP (Organizacion Logistica

Patagónica S.R.L,), socio estratégico de la empresa Vinisa, con ia cual se trabajo hasta el año 2011: la

icipalidad oadó un subsidio de 3 0,45 por kilo de PET exportado. A su vez, las empresas Vinisa y OLP

garon reconocimientos a las escuelas que apadrinaron holsones de PET,

terna no menor indicativo del grado de involucramiento y snsibilización por oárte de los vecinos de a cludad y o cual nos iremw
refi riendo en distintos ,Ipartados, es el hecho nue muchos puntos verdes o de recupemIción de fesiduos resulta del recIamo esoreso
'Munterio de lá riudadania.
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La recolección de vidrío comienza en noviembre de 2010. Es importante destacar que en Ushuala los envases

de vidrio. especialmente los de cerveza no son retornables como en el resto del país. con lo cual todo el vidrio

que entra en la ciudad queda aca. Se contrataron, a traves de licitación privada, camiones de recolección, se

tramitaron aportes no reintegrables (Subvenciones DETEM 2010 Convenio COFECyT para el proyecto

REUTIVID) para la compra de máquinas para su reutilizacion en la fabricación de baldosas. El lugar de acopio

hasta mayo de 2012, en condiciones a granel y a cielo abierto, se realizaba en un predio de la Subsecretaria de

Servicios Públicos. A partir de ese mes, se comenzé a disponer en el predio del futuro Centro Municipa, de

Reciclado. Para ia rnolienda de vidrio, el personal de la Subsecretaria de Servicios Públicos, con elementos

abandonados, puso en funcionamiento un molino. Asi, con una torre metálica que deseché una emp

constructora se armo la base de la cinta transportadora donde se colocaron los rodillos de desplazamiento; con

hierro de alta densídad que en otro tiempo sirviera para sostener el puente que cruzaba eí un rio de nuestra

cluuad, se formó una estructura. y con un viejo motor electrico que estaba arrumbado en un galpón municipat

se dio impulso a la trituradora Atento a las consultas realizadas oportunamente a ia Dirección de Medicína

Laboral, Seguridad e Higiene sobre el manejo del molino se procedió a la colocación de una cinta transportadora

la que permite al operador trabajar a más de 15 metros de distancia y con sus correspondientes elementos de

protección personal, Dicho molino se encuentra actualmente emplazado en el predio de la Subsecretaria de

Servicios PUblicos.

En materia de neumaticos, residuo due en Ushuaia tambien adquiere magnitudes relevantes y significativas a

partir de la dinamica de su parque automotor, ia recolección se realiza en base a los puntos de recolección que

en general y en mayor medida, se localizan en las gomerias y su trasiado a deposito lo realiza personal del

Municipio,

través del convenio firmado con la empresa Trinidad Overseas, se incorpora un nuevo material: la chatarra.

La empresa se compromete a liberar los espacios públicos municipales y privados. La empresa efectuara

acopio de toda la chatarra que recolecte en el predio que el Municipio disponaa a tal fin, con el obleto de Ilevar

adelante un proceso de cortado y reducción, para luego ser transportada a su cargo fuera de la provincia. Este

material surge de las lim piezas que se realizan en la ciudad, a traves del propio Ushuala Recicia; de la Dirección

• de Hig iene Urbana, de la Dirección de Transito encargada de incautar autos abandonados; y del Plan Intedrado

de Manejo Costero.
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Traslado/Almacenamiento

El traslado del resíduo cumple básicamente dos funciones: una es la de liberar espacio para rein ciar sin

discontinuidad el ciclo de recolección del residuo: la otra es la de transportado hasta punto de

almacenamiento para proceder a su disposición final que como hemos dicho y dependiendo del tiPo de residuo

podrá ser el de la exporlación al continente 	 de stl reciciado o reutilización. El traslado es una acfividad

one en la mayoda de los residuos. con exeepción de chatarra de pequeño volumed esta tercenzada En

caso del PET y el vidrid el traslado se produce mediante ornas encaroadas de levantar y vaciar las cerca de 40

campanas y 120 bolsones de recolecciód que se distribuven por 96 puntos verdes existentes en la cludad y 4

camiones que hacen el transporte hacia la zona de acopio para su disposición final. Lo mismo con ei trasiado de

lo neumáticos que son retirados de las gornerías y eventualmente de algún otro punte de la ciudad, para ser

ilevados al depósito municipal para su disposición final. En el caso puntual de la chatarra y por las

características comentadas en el punto anterior, la recolecolón depende en este caso de una suerte de actividad

de patrullaje que llevan adelante y de manera conjunta Municiplo (autos y otros objetos pequeños) y emoresa

privada (maquinaria abandonada de gran tamaño) y que detectada en el propio lugar de abandono se traslada

para su disposición final. Finalmente ei tratamiento para la recolección del residuo panel se hace en ias propias

ofícinas municipales mediante un sistema de cajas o cestos identifloados exclusivamente para este residuo,

Tratamiento para su disposición final

La Isposición final del residuo también varía en función al tipo de residuo. En el caso del PET una empresa

prívada se encarga del prensado y enfardado para su posterior reenvío o exportación al continente. El vidrio

tiene un destino de reutílización local: personal municipal muele el vidrio recolectado y transportado; mediante

Ci empleo de una máquina construida a partir del aprovechamiento y adaptación de un viejo moline

abandonado La molienda gruesa de vidrio resultante (de granulometría variada) se ha reutilizado en

construcción de baldosas, en el bacheo de calles, drenajes y se han fabricado inoluso 36 parrillas para lugares

de acampeY2 También interviene personal municipai para el traslado y acopio de neumaticos en un depósito

destinado a tal fin, para una reutilización y reciclado con múltiples alternativas. Al menos por ahora el volumen

mínimo exigido para su envío al continente, tiene como destino el CEAMSE para lo cual y en el marco de

programas con financiamiento del Mínisterio de Ciencia. Tec —l oola e Innovación Productiva. el Municipio

La empresa New Sam comprometió e donación de 15 nuevas campanas de remiección oue arribarán u ia ciudad en estos nías.
cnn solicitado informes técnicos y cientificos al CADIC-CONICET. a le Direccion de Gestión Ambientai del Munici p io, u la Secrete.ría --

Deswono Sustentable y Ambiente, referidos a es caractensticas del uso del	 cómo
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adquirió una máquina cortadora de neumáticos 13 La reutihzación para la construcción de una cancha de cesped

sintético es otra de los destinos analizados lo que deoende de una recoleccion mínima de unidades. La

chatarra se somete a un proceso de cortado y prensado por parte de la empresa encargada de esto para su
posterior reenvío al continente. Finalmente y en el caso del papel, Incluido recientemente al PUR, e l residuo que

generan las oficinas municipales es destinado directamente a la Fundación del Hospital Garraham.

Desempeño del PUR: aigunos indicadores,

Al cabo de cinco años de funcionamiento podemos efectuar aigunas consideraciones que hacen a una primera

e'Jaivación del desempeño del PUR. El programa se muestra eficaz en cuanto a que los resultados que se van

obteniendo van en línea con el objetivo principal de reducir el volumen de residuos sólidos urbanos bajo

tratamiento de relleno sanitario siendo lo deseable en largo plazo Ilegar a reemplazar el modelo de

tratamiento predominante.

Grafico 5. Elaboración propia en base a 	 istros de la Dirección de Higiene Urbana de
Usnual,7

El Gráfico 5 permite ver la variación de los valores per cápita Kilo/día de residuos sólidos sin clasificar

generados en cada año dei período 2003-2012, partiendo de los residuos efectivamente ingresados ai relleno

sanitario que informa la DGH IJ Municipai, Al respecto vale enfatizar lo siguiente:

Desde 2010 se tramitan subvenciones DETEM 2010, y en 2012 so firma el Convenio COFEC y T, para lievar adelanto ei proyectn
REUTINEU, que contemplaba la adquisición de dicha máquina. El Municipio afronto la compra con recursos propios para iue q o recupera,
lo oversión en el marco del Convenio firmado con el Conseio Federaf de Ciencia v Tecnologia. Con fecha cuotro de abril res p onsables dei
PPO retiraron de Aduana la máquina.

La idea residuos sólidos hoterogéneos parte de considerar una conversión na3 a kilos que no contempla las especificaciones de densidaq

bun cada residuo supone. En tal sentido y en base a las tablas de conversion convenclonales para la tematica de los residuos, se tomó
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Los primeros descensos en la curva de residuos ingresados a relleno sanitario se visualizan claramente

a partir de 2007 año en el cual el Municipio de Ushuaia comienza a intervenir con acciones orientadas

específicamente a la problemática de los residuos en la cludad, verificándose una notable curva

descendente que a 2009 alcanza su punto más baio.

A partir de 2009 se registra una notoria suba del valor de generación total per capita (línea azul) que

podría explicarse en gran medida por un ascenso correlativo de ia actividad empresanal (línea verde)

menos pronunciado en los casos de residuos domicilianos y voluminosos (líneas roja y violeta

respectivamente), Este comportamiento pueda deberse tal vez a un aumento de presiones generadas

por el relanzamiento de la actividad industrial en la Provincia bajo una estrategia de sustitución de

Importaciones que benefició a la rama electrónica.

A partir del año 2010 se produce un replanteo y reforzamiento de las acciones del Programa Municipal

gue da lugar al Ushuala Recicla lo cual explica la reducción que a partir de 2011 se verifica en los

valores per cápita de residuos domiciliarios que ingresan al relleno sanitario. Una fuerte intervención en

el marco del Programa sobre la responsabilidad empresarial en el manejo de residuos permite ver una

significativa reducción de los residuos de origen emoresarial sobre todo industrial como puede verse

siguiendo la línea verde (de 2,4 en 2011 a 1,4 Kilos per capita en 2012.)

El voiumen de recolección de residuos en envases PET, desde el comienzo del Programa y balo el nuevo

modelo de gestión. ha superado holgadamente la meta fijada del 35% de la ofeda de envases plásticos para

consumo en la ciudad. De continuar la tendencia. la meta deseable y óptima de ilegar gradualmente al recupero

dei 100% de la oferta de envases PET no resulta improbable en el marco de un programa decidido a sostener y

orofundizar sus acciones mediante la introducción permanente de mejoras en sus procesos. Un ejemplo de

melora con impacto positivo puede verse en el constante progreso en la recolección de PET bien visible sobre

todo a partír de 2010. año en el que el dispositivo de recolección comienza a hacerse por medio de las

campanas (Gráfico 6). Por otro lado el (Grafico 7) refleja una tendencia incremental a favor de mayores

porcentajes de PET recuperado.

que apiicen ins keas que Ilevan ion registros correspondientes Clun estableclendola relación 350 kilos oor metro cúb
serogenee
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Estadistica y Plan itleación en base a datos suministrados por el Programa

La incorporación al programa de la empresa Reco fueguina para prensar, acopiar y transportar fuera de la

provincia el PET recolectado, a cambio de un vaior/Kilo al Municipio, permitirá en el marco de dicho convenio.

sumar a la recolección otro tipo de plásticos como el PEHE y el PEDE. El Municipio recolecta los materiales y

los dispone en el predio acordado. Los primeros resultados en materia de molienda para exportación del PET

recuperado marcan también un camino de avance en lo referido a las posibilidades de reciclaje del residuo si se

tiene en cuenta que se han exportado para su reutilización aproximadamente 2/3 de los metros cúbicos

recuperados a mediados de 2012 (Gráficos 8 y 9):

Gráfico 8
	

Gráfico 9

Gestión del Nesiduo Molido 2117-2012 (en 513) 	
Reciclado el PET Molido

PET

VIDRIO

Accybdos

Estadistica y Planificación en base o datos suministrados por el Programa

Exportación

O Acopiados

NRewilindos
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Datos a junio de 2012, permiten también mostrar que los metros cúbicos recuperados hasta esa fecha han

generado algunos primeros impactos económicos nada despreciable en términos del ahorro que, para la

economía de la ciudad, significa reducir el volumen de M3 de residuo heterogéneo con destino a relleno

sanitario, (Gráfico 10). Este ahorro podrá crecer en relevancia en la medida en que el programa pueda

consolídarse ampliando sus capacidades para la gestión íntegral de los residuos que la ciudad genera.

A partir dei cambio de la empresa que se produce a finales de 2012, el volumen de PET acopiado registrara

una significativa dísminución corno contrapartida de aumento del PET exportado hacía los centros de reciclado

del país. Entre noviembre 2012 y febrero 2013 se exportaron un número de 70 fardos de plasfico equivalentes a

15 toneladas de olastico prensado y clasificado.

600000
400000o
200000
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b- -400000
-5000

-600000
-800000	 -595,000	 -10000

Gráfico-10 Estadistica y Planificación en base a datos del Programe. A junka 2012, el costo
por M3 a relleno sanita p o se ubicabe en torno a le y 92 posos.

Hasta ei año 210 los neumaticos recuperados eran por su cantidad utilizados como para armar muros de

contención de taludes de tierra, Con base en una fuerte campaña de sensibllización íniciada en 2011. la

cantidad de neumaticos recuperada y acopiada a fines de 2012 asciende a mas de 14.000 unidades lo que

equivale aproximadamente a 1300 M3 no ingresados a relleno sanitario. lo que representa un ahorro para el

Municipio de alrededor de $120,000, 1G

Se g An datos del Programa. Según los responsables del Programa, el mayor impulso a la exportacién sobre todo en términos de
frectiencia, respecto cM a empresa anterior, se explica por lOS diferentes politicas de comercialización del residuo reciclado nue tiene cada

Municipio este cum p limentando los tramites aduaneros para nacionalizar una máquine adquirida para el tratamiento es p ecial de un
residuo que Por su estructura material no puede ser compactado como sucede con otros res!duos. Dicha máquina permitra cortar 1os
neuméticos para reutilizarlos en ia construcción de una cancha de cesped sintético pare lo CUal se p recisan alrededor de 18.000
neumaticos. Si se computa el costo del M2 de cés p ed sintético que reaulere gua cancha con ese Inaterial, el ahorro es sin duda. mayor
aún. e o que deben sumarse las externalidades cie contar con otra canche en una ctudad en la que existe una alta clemanda social por este
tino de espacios.
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En la medida en que el vecino es un esiaben clave del proceso de recolección, mediante el cual se pone en

marcha la operatoria del PUR, el compromiso activo y visible de los vecinos para acercar los envases a las

campanas de recolección es otra fortaleza del programa. Pero también y desde su dimensión externa, esta

apertura a colaborar que demuestran los vecinos de la ciudad es de alguna manera una opor Itunidad que debe

aprovecharse para intensificar acciones de sensibilización y consolidación de valores que hagan posible

proponer y cumplir metas más ambiclosas, Precisamente el resultado de una consulta popular (segunda en !a

historia de la ciudad realizada en 2009 y a resultas de la cual el 90% de los votantes voto por el st al tratamiento

integral de residuos domiciliarios e industriales y su posterior reciciado, lleve a la decisión de incorporar al PUR

el vidrio y el neumatico y más recientemente papel. Se puenta sin dudas con una buena base para seguir

trabajando y profundizando aquellas cuestiones referidas a los valores y prácticas asociadas a una metor

gestión de la basura y a los beneficios individuales y colectivos que supone la convivencia en una ciudad limpia

y saludable, El hecho de que con exceoción de la ordenanza sobre bolsas de polietileno. el PUR como otras,

acciones coordinadas en materia de cuidado del medioambiente funcionen sin legislación específica sino sobre

la base de valores socialmente apreciados y aceptados le da una considerable fortaleza que debe ai mismo

tiempo sostenerse desde el monitoreo, el seguimiento y la rendición de cuentas.

En lo que hace a la gestión del Vidrio hay algunos indicadores interesantes que surgen de datos suministrados

por registros del Programa:

Al año 2012 el total de metros cúbicos de vidrio recolectados (2.088) representan una superficie

equivalente a la superficie de casi dos Casas Beban,,7

Se han hecho progresos en materia de reutilización del vidrio molido con fines de obra pública:

parrilleros, drenajes de cancha futbol, relleno de superficies, baldosas para espacios públicos.

muestreo de mezcla asfaltica y bloques. En ei qráfico anterior puede verse que el 85% del vidrie

recuperado fue molido para su reutilización (volver a Gráfico 8)material que tuvo distintos destinos

como puede verse en Gráfico 11:

trata de una importante cese histáricz4 de Ushuala ubicada en el PrIrque Centro-costero de la ciudad que fue resnaurada y
,caconalcionacia oara actividades cuiturales.
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Peutilización del Vidria malide

Estadistica y Pianificación c ee dates , el programa

El caso de ia chatarra es diferente en tanto y en ouanto se trata de un residuo cuya generación se encuentra

dispersa por toda la ciudad por lo que en rigor, no existe un punto de recolección programade como en otros

residuos, En todo caso el punto de recolección coincide con el lugar de su generación o abandono lo que

mplca un importante trabajo de localización. Según información brindada por el Programa, se han sacado de la

Provincia alrededor de 26 contenedores (aprox. 720 M3) lo gue permitie la limpieza de un area ubicada en

p _ .o ejido urbano de la ciudad con una superficie que se ubica en torno a los 17.400 M2 según surge dei

Sistema de Información Catastral. 18 Recientemente se ha empezado a trabajar con el residuo papel que la

propia actividad administrativa de la Municipalidad genera por lo que son las propias oficinas públioas las

encargadas de asegurar la recolección del papel consumido.

Finalmente otra de sus fortalezas radica en la incorporacien de equipamiento. Teniendo en cuenta lo ejecutado

y fo comprometido, el Municipie de Ushuala invirtie desde 2009, dos años posteriores a la puesta en marcha del

proprama. más de $500.000,- para la adquisición de equipamiento y tecnología para la me¡ora de les procesos

de recolección y reutilización de los residuos selidos gue el programa oestiona, lo que representarla una tasa de

inversión del 30% respecto del presupuesto asignado al Programa.

O bien el imoacto en terminos de limpieza y descontaminación visuel es significativo, debido a la gran densidad de este residuo:
uelumen retIrado esta nor debeio de lo deseable lo cual se debe a oue nor tratarse de un residuo sometido a controi aduanero. existe-
leunes cuestiones de reglamentación que deben resolverse en -2l marco cie los obletivos del Programa.
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Inversiones a p ticadas ai Prograiaa Ushuaia Recida

Tipo de bien	 1	 Aplicación
1 .,,ampanas(')	 1 Recoleccion de residnos B nvases PET y Vidrio)
1 . 2 Codadoras de neumaticos i	 1 Reutilización del caunho
1 1 Bloquera (-) 

I Moldeadora de baldosas y placas 	 i Reutikacion del vidrici
n Maquina trituradora de Vidrie
¡ Máquina prensadora 	 I Para enfardado exportación de PET
1 INVERSION TOTAL A 2012 	 j Incorporación tecnológica al Programa
Valores estimados. sumbstrados por el P rograma (1Equipamiento Adopiddo

Es indudable que las fortalezas y oportunidades que se han señalado justifican el sostenimiento del programa

y dan sentido a la introducción de mejoras que permitan inorementar la eficacia y la eficiencia del nuevo modelo

de gestión de residuos selidos urbanos que representa el PUR. Precisamente en la escasa eficiencia de

algonos de los procesos del PUR radica su debilidad más critica especialmente en la interdependencia

funcional que existe entre los procesos de almacenamiento y reutilización del residuo por cuanto una mejora en

estos procesos acompañada de otras estrategias de complementación, impactaría positivamente en el

desempeño integral del PUR.

En cuanto a las debilidades puede señalarse como una de las mas crítioas, el bajo nivel de eficiencia de los

procesos de almacenamiento y reutilización, en su comparación con los mayores niveles que podrían

alcanzarse a partir de estrategias de mejoramiento que impactarían en un mejor desempeño integral del sistema

de tratamiento del residuo'que se pretende desde el PUR. En ese contexto, una innecesaria dispersión de los

orecesos de almacenamiento y reciclado constituye una debilidad sumamente orítica que resulta ser una de las

claves para una intervención estrategica que mejore la pedormance del sistema de gestión del residuo. El

almacenamiento y reutilización del PET se hace en un lugar distinto al destinado al tratamiento del vidrio y del

neumático, Se trata sin duda de tratamientos diferenciados por las exigencias específicas que plantea la

naturaleza diferente de los distintos tipos de residuos que gestiona el PUR. Sin embargo tales diferencias no

son necesariamente un obstaculo para pensar en ia posibilidad de concentrar espacialmente el lugar de

almacenamiento y reutilización manteniendo el tratamiento segmentado que satisface las especificaciones

coerativas de cada residuo. Se trata ademas de una debilidad del pro g rama que agrava y profundiza aún más

la escasez de espacio para urbanización que viene padeciendo una ciudad que indefectiblemente debe

satisfacer demandas de urbanización propias de su vediginoso crecimiento poblacional. No obstante la escasez

de esoacio urbanizable que venimos de apuntar, la existencia de un terreno municipal ubicado en la periferia

industrial de la cludad adecuado para concentrar los procesos de almacenamiento y reutilización del PUR,

constituye una opodunidad inmeiorable para lograr mayor eficiencia atenuando al mismo tiempo y en parte, las
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FORTALEZAS

,)addad potencial avanzar en el cumplimiento de metas mas ambiciosas
de disminución de los volúmenes destinados a relleno sanitario,

I Considerable nivel de parlicipacion vecinal en el proceso de recolección,
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presiones sobre el espacio de la ciudad. Mediante un clásico cuadro FO.DA., podemos sintetizar el diagnóstico

precedente:

tra capacidad para incluir el tratamiento de otros residuos.

Posibilidades de consolidar y ampliar el capital social existente en materia
de cooperación público-privada.

RIESGOSIAMENAZAS 

OPORTUNIDADES

I El Municipie cuenta con un espacio adecuado para la localización de un
area de tratarniento segmentado de los distintos residuos, concentranclo 1s
procesos de depósito y tratamiento para reciclado..

1 Predisposicion de la cludadanía para este tipo de politicas municipales.
i

focorporacion de tecnologia para el tratamiento de neumáticos y PET .
t.riguisicion de máquina prensadora de PET y cortadora de neumáticos). l

decuado control operativo del Programa

rcnsiderable capItal social construido en torno a esta problematica 
DEBILIDADES 

divel de efic , enc la en los procesos de a l macenamiento y reciclado o	 DeLiiramiento del compromiso e involucramiento cludadanos
'zacion

l encia de equipamiento para recolección (Campanas)

ncidad de recoleccien contenida por la capacidad de almacenamiento
osicion del residuo.

Recurrencla de presiones antropicas de indole miQratona y sobrecarga de
demandes urbanas y sodo habitacionales.

Algunas estrategias bajo análisis:

A partir de la matriz anterior se estan analizando y evaluando algunas estrategias no necesariamente

excluyentes, para fortalecer, neutra i i —r o aprovechar las cuestiones de las que da cuenta la matriz diagnestica

anterior:

Potenciar y  profundizar las acciones de sensibilizacjILL23nclentízacren ciudadana quefietmitan

apuntalar el cambio cultural consolídando lasfirácticas que hacen a una ,conviveneía  urbana limoia

saludable. Se trata de una estrategia permanente y que como tal el Municipio no deja de imolementar.

pensada desde acciones centradas en el aprovechamiento de los medios y tecnologias de la

comunicación disponibles y en la profundización de acciones educativas basadas en talleres y en

articulación curricular con el sistema educativo provincial desde el nivel primario.

Acciones para la amollación del alcance del PUR en cuanto a la incorporación de otros resíduos,

Como vimos el PUR ha ido por un lado incoroorando gradualmente otro tipo de residuos (neumaticos,

chatarra, papel) y por otro ha incrementado la capacidad de recolección de aquellos residuos del inicio
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(PET y Vidrio) con la incorporación y localización de más campanas. Esta capacidad está atada a los

acuerdos que permitan cerrar el circuito operativo de cada residuo pero tamblen a la capacidad de

almacenaje, evitando así la saturación del espacio y luego el colapso del proplo sistema de gestión.

Incornoración de tecnología

Como se menciono anteriormente, junto con la compra de campanas para la recolección el Municipio

ha invertido en la incorporacion de tecnología adecuada para el tratamiento o reutilización de algunos

residuos como el caso del neumático, el PET y el vidrio. Frente a una situacion de cambio e innovación

tecnologica permanente, el Municipio presta atencion constante a la oferta tecnológica existente y

disponible para mejorar ei desempeño del Pro g rama, En tal sentido se esta gestionando la

incorporación de equipamiento tecnológico para melorar el triturado del vidrio y con ello diversificar su

reutilizacion en la elaboración de objetos que resultan sumamente útiles para la prestación del servicio

urbano del municipio.

Construcción de un CAR nara una mproil eficiencia y control del proce o de tratamiento y disposición

de los residuos recolectados.

Subordinada a la obtención de financiamiento exterrio dada la capacidad financiera del Municipio para

afrontarla con recursos propios, sume a todas luces como una estrategia priontaria y de alto impacto en

terminos de eficiencia y efectividad del PUR, a partir de algunas ventajas: a) aumento en la capacidad

de almacenamiento generando condiciones para habilitar mayores volúmenes de recoleccion; bl mayor

integración de los procesos operativos del PUR posibilitando mejores condiciones para la logistica del

Programa: c) un mejor control de los procesos diferenciados de disposición final de los residuos como

también un mayor resguardo de los bienes de capital incorporados al Programa. Cabe aciarar que en

Presupuesto 2013 se previo un monto de 1.500.000 pesos para una primera etapa de la construcción

de este Centro, ante la existencia de un espacio en la ciudad adecuado para su localización.

PR1NCIPALES CONCLUSIONES

Del informe que acaba de presentarse puede concluirse que en general el Programa Ushuaia Recicia se ha

mostrado sumamente eficaz para intervenir sobre la problematica de la gestion del residuo solido en una cludad

en la que las presiones antropicas típicamente asociadas a esta problematica, se potencian por particularidades

t isico-ambientales y socio-económicas del propio proceso historico de su configuración urbana, Este buen
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desempeño notablemente superador de las primeras acciones asistemáticas implementadas en 2006,

austenta en les siguientes observaciones:

Progreso ininterrumpido en materia de recuperación de PET y otros plásticos con mejores volúmenes

sobre todo a partir de 2010 como consecuencia de decisiones eficaces en matería de mejoramiento dei

dispositívo de recolección (Campanas y bolsones).

Lo mismo puede decirse en cuanto a los logros del Programa en matería de reducción de residuos

ingresados a reileno sanitario provenlentes de las actividades comerciales y productivas siendo el

conjunto de estas las de mayor peso en la generacion de los RSU que caen bajo control del Ptp,,

El Programa muestra capacidad para Ja incorporación gradual de otros residuos sólidos como ha

ocurrido en el caso del vidrio, neumáticos, chaterra y recientemente papel.

Atado a lo anterior, el Programa ha dado pasos concretos en cuanto al cumplimiento de su objetivo

principal de disminuir los volumenes de residuos que ingresan al relleno sanitario mostrando algunos

primeros impactos económicos nada despreciables, en terminos de ahorro y de disponibilidad de

recursos re-asignables a pequeñas mejoras urbanas, Al menos en lo que hace al PET. la evolucion de

la relación entre consumo/recuperación muestra una situación y una tendencia favorable y óptima hacia

un escenario de cambio de modelo de gestion de los residuos que se generan en la ciudad.

También como sucede con el vidrio y el neumático, el Programa ha dado muestras de su capacida

potencial para su tratamiento con destino concreto de reutilización, aportando pequeñas soluclones

urbanas pero de gran impacto en la vida cotidiana de los vecinos como lo son las mejoras en las de

calles, plazas. comodidades para camping y construcción de espacios deportivos.

Se anrecia un considerable nivel de inversión tecnoiogica para el mejoramiento integral del Programa

tanto en lo que hace a las inversiones realízadas como las que en el cono plazo se contemplan desde

el Programa.

El capital social construido en torno al funcionamiento del PUR, es junto con el componente tecnológico

mencionado en el punto anterior, una de las razones en que se sustenta el buen desempeño del
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Ushuaia Recicia lo cual se pone en evidencia a partir del rol clave que desempeñan los distintos

actores no gubernament2les en el aseouramiento de un aspecto crucial para el éxito o el fracaso

programa como lo es el comprorniso y el involucramiento de los actores sociales para con la finalidad

de conquistar una vida ciudadana más flmpra y saludable.

Ushuaia, Mar7o 2013

Daniel D'Ercuno
Estlidística y Pianificadán
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