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USHUAIAszde noviembre de 2014.-
SENOR PRESIDENTE.

Por medio de la presente me dirijo a Ud., a fin de solicitar se incorpore a
esta sesién ordinaria, para su tratamiento sobre tablas, el siguiente proyecto de
ordenanza, cuyo objeto esta relacionado con la creacion de un Mercado Municipal de
Productos Locales.-

Los mercados municipales constituyen un servicio publico profundamente
arraigado en la cultura de los barrios y, aunque la evolucion de la distribucion comercial
ha atemperado su importancia como garantes del abastecimiento de la poblacion,
mantienen una relevante funcién como referentes del comercio tradicionai de alimentos
frescos y de la vida social de los mismos, que los hace merecedores de la mayor
atencién desde la administracién municipal.

En los dltimos afios hemos visto un deterioro en la produccion locales
improbable encontrar en la regién, pequeios productores asociados a una instancia
comercial. La apertura de nuevas instancias de mercado, barrid a la actividad,
rompiendo los eslabones culturales que vinculaban al poblador a la tierra, merced a una
interpretacion de pertenencia (posibilidad de intercambio y autoabastecimiento).-

Hoy nuestros productores luchan no solo por el acceso a la tierra para efectuar
sus producciones sino también para poder insertar las mismas al mercado local.
Debemos Reconocer la necesidad urgente de un uso equitativo, sustentable y solidario
de los recursos estratégicos de la ciudad y la micro-regién, para un desarrollo local que
los incluya, de ambitos adecuados donde los pequenos productores de nuestra ciudad,
puedan producir, brindar servicios, se capaciten y vendan sus productos directamente a
los consumidores locales y a nuestros visitantes, sin la participacion de intermediarios vy
en el marco def comercio justo y responsable. .

La promocién del Desarrollo Local es uno de los roles indelegablesique debe

ordenanza que se acompana.-
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PROYECTO DE ORDENANZA
MERCADO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1°.- Objeto. Es objeto de la presente ordenanza establecer un régimen basico
del servicio publico de creacion de un Mercado Municipal en la ciudad de Ushuaia.
Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. La gestién del servicio publico del Mercado
Municipal, se ajustard a lo establecido en la presente ordenanza, en ia legislacidn
vigente en materia de régimen local de habilitaciones comerciales y el resto de
disposiciones normativas municipales en todo lo que no contradigan o se opongan a
ésta.
Articulo 3°.- Definiciones. A los efectos de la presente ordenanza se entiende por:
a) Servicio publico de mercado municipal: es el abastecimiento pablico de tipo comercial
utlizado para venta al por menor de productos alimenticios y de todo producto
manufacturado, ambos de origen local ¢ regional.
b) Mercado municipal: Establecimiento de servicio publico, gestionado directa o
indirectamente por la Municipalidad de Ushuaia, gue integra un colectivo de locales de
comercio al por menor y otros servicios, que comparten la utilizacién de espacios e
instalaciones de uso comun.
¢) Local: Unidad comercial o de servicios situada dentro del recinto del mercado, con o
sin salida directa al exterior y con independencia de su instalacién permanente o
temporal.
d) Permisionario: Persona fisica o juridica que asume fa responsabilidad de la gestion de
un mercado municipal a su cuenta y riesgo.
e) Usuario: Persona fisica o juridica que ejerce la actividad de comercio o servicios en
un local del mercado municipal.
f) Organo competente/Autoridad de Aplicacién: Sera la Secretaria de Promocion,
Desarrollo Social y Derechos Hurmanos o quien ia reemplace en el futuro, que osténtara

las competencias en materia de mercados municipales de acuerdo con las disposiciones

vigentes.
g) Microemprendedor: Sera considerada la persona fisica o juridica como una unidad
productiva con caracter de emprendimiento social, entendiéndose por tal a aque

organizaciones que producen valor econdmico y social, mediante emprendi
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viables, para aplicarlos a la produccién de bienes y/o servicios.
h) Productor: Seré considerada la persona fisica o juridica como una unidad productiva
que se dedique a los rubros habilitados por la autoridad de aplicacion, y que ocupe hasta
un maximo de cinco (5) personas empleadas.
Articulo 4°.- Jurisdiccion. La Municipalidad de Ushuaia debera disponer de un predio,
dentro del ejido urbano, en condiciones acordes para constituir el Mercado Municipal,
teniendo en cuenta las necesidades sociales y econdmicas de la ciudad asf como las
exigencias del desarrolio local.
Articulo 5°.- Conformacién. El Mercado Municipal de Ushuaia estara conformado por
microemprendedores, ya sea que se conformen en forma unipersonal, asociativa o
familiar; y productores, cuya actividad comercial, industrial o de servicio, se desarrolle en
la ciudad de Ushuaia y, en ambos casos, acrediten el desarrollo de su actividad como
minimo, por veinticuatro (24) meses anteriores a la sancion de la presente.
Articulo 6°.- Objetivos del Mercado Municipal de Ushuaia. Son objetivos del Mercado
Municipal de Ushuaia:
a) Fomentar la comercializacién de los distintos productos y servicios locales gue se
ofrezcan bajo las normas del comercio justo.
b} Promover la necesidad e importancia por parte de los vecinos de un consumo
responsable mediante campafas de concientizacién y difusion.
¢) Fomentar una actitud antimonopdlica por parte del consumidor.
d) Fomentar la autogestion y la asociatividad en torno a soluciones y respuestas a sus
distintas necesidades econdmicas de modo tal que se generen redes solidarias.
e) Desarroliar actividades de capacitacion e informacién sobre la produccion autogestiva,
el comercio justo y el consumo responsable.
Articuio 7°.- Registro. Tanto los microemprendedores como los productores locales,
deberan estar inscriptos en un Registro Municipal de Feriantes locales que el
Departamento Ejecutivo Municipal llevara al efecto mediante |a autoridad de aplicacion
designada al efecto.

CAPITULO Il. DEL REGISTRO MUNICIPAL DE FERIANTES
Articulo 8°.- Creacién. A los fines del articulo anterior, créase el Registro Municipal de
Feriantes. La inscripcidn en este, es condicién necesaria para la adquisicién de la
calidad de permisionario de un puesto en el Mercado Municipal.
Articulo 2°.- Orden y cupos de inscripcion. La seleccion de los permisionariosiiendra
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garantizar una oferta comercial equilibrada. Se debera tener en cuenta ademéas un Cupo
para personas con discapacidad.
Articulo 10°.- Forma, La seleccion de los permisionarios serd mediante un
procedimiento abierto, que deberd garantizar los principios de objetividad, publicidad vy
concurrencia.
Articulo 10°.- Criterios de seleccién. Seran criterios de seleccion, entre otros, Ia
profesionalidad, la calidad de los productos o servicios, la contribucion a la ampliacion
de la oferta de comercio y servicios del mercado, el importe o mejoras del producto local
ofertado vy, la contribucién que a la calidad de la oferta del mercado haya efectuado
dicha actividad.

CAPITULO lll. FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO MUNICIPAL.
Articulo 11°.- Asignacién de los Puestos, Locales o Bocas de Expendio. El
Departamento Ejecutivo Municipal, a través de la Autoridad de Aplicacion otorgara los
correspondientes permisos de explotacidn con caracter precario conforme la
reglamentacion que al efecto se dicte. Cumplido el plazo otorgado, los permisionarios
que en dicho momento ostenten el uso del puesto lo deberan entregar sin derecho a
indemnizacion o compensacion econémica alguna. Los permisos serén renovables.
Articulo 12°.- Registro y requisitos de los permisos. Los permisos se otorgaran de
acuerdo al orden establecido en el registro que se cree a tal fin.
Los requisitos, serdn los siguientes:
a) Estar inscripto en el Registro Municipal de Feriantes respectivo;
b} Tener capacidad juridica para contratar y capacidad para ejercer la actividad
comercial;
¢) De ser personas fisicas con mas de dos afios de residencia en Ushuaia;
d) No haber incurrido en sanciones segun esta Ordenanza, ni hallarse incurso en
ninguna de las causas de inhabilidad que aqui se determinen;
) No tener deuda exigible con el Municipio;
f) Estar inscriptos ante la AFIP y DGR, o quienes las reemplacen en el futuro;
Articulo 13°.- Intransferibilidad. Los pérmisos son intransferibles, y a cada\titular
respansable del puesto o local se le extendera una certificacion. ‘1
Los puestos y locales no podran ser transferidos, alquilados o cedidos en comr‘?dato;
cualquier acuerdo o contrato que viole lo agui normado, no tendra valor legal alguno
para la Municipalidad de Ushuaia, y seran nulos de nulidad absoluta.
Articulo 14°.- Extincion del permiso. Seran causales de extincion:
a) la finalizacion del plazo del permiso;
b) la renuncia o fallecimiento del titular;
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C) la presentacién en concurso de acreedores o declaracién de quiebras del o los

titulares del permiso;

d) Transferencia, aiquiler o cesién del puesto, local o boca de expendio, sin autorizacion

alguna;

e} Perdida de alguna de las condiciones exigidas para la asignacién del puesto, local o

boca de expendio:

f) Por la acumulacion de més de cincos faltas o infracciones estabiecidas en la presente

ordenanza y en la normativa vigente.

Articulo 15°.- Utilizacién de espacios comunes del mercado municipal. Los espacios

comunes, destinados al uso del publico en general, podran utilizarse para el desarrollo

de actividades Kidicas, recreativas, de promocién de productos o de venta temporal,

siempre que no afecten a ia seguridad de personas o bienes. Las condiciones generales

de utilizacién de dicho espacio ser4 reglamentada por la Autoridad de Aplicacion.
CAPITULO IV. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS.

Articulo 16°.- Derechos de los permisionarios. Los permisionarios de puestos, locales

0 bocas de expendio de mercados, tendran derecho a:

a) utilizar las instalaciones comunes del Mercado Municipal que le sean necesarias para

el desarrollo de su actividad, conforme lo establezea el organo de aplicacion.

b) comercializar ios productos propios;

¢} en caso de fallecimiento de los usuarios, los herederos o legatarios que contintien el

ejercicio de la actividad podran subrogarse en los derechos y obligaciones de los

usuarios sin necesidad de consentimientc de los concesionarios y sin devengar

derechos econdmicos para estos ultimos.

Articulo 17°.- Obligaciones de los Permisionarios. Los permisionarios de los puestos,

locales o bocas de expendio estan obligados a cumplir con:

1) Contar con el certificado acreditativo de la asignacion del puesto, local o boca de

expendio, extendido por el Departamento Ejecutivo Municipal y exhibirlo al pablico.

2) En los puestos, locales o bocas de expendio sélo para la venta de mercancias propias

de su negocio de acuerdo al permiso otorgado.

3) Mantener en buen estado las instalaciones utilizadas.

4) Realizar a su costo las obras de mantenimiento y/o terminacién de las instalaciohes

complementarias y necesarias para el buen funcionamiento del puesto o local, cuando

fueren de iniciativa propia del permisionario. E{

5) Comenzar la prestacién de su actividad comercial en un plazo que no supere los diez

(10) dias de la entrega del puesto.
6} Deberan respetar y cumplir las érdenes y requerimientos del Organo de Aplicaci¢
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las disposiciones de la presente Ordenanza de acuerdo a Ia reglamentacién respectiva.
7) En el caso de que los servicios de electricidad, gas y agua posean medidores
individuales, sera a costo del permisionario el alta de los mismos y todos los gastos de
consumos por ellos ocasionados.
8) Abonar la parte proporcional que Corresponda a su explotacién en las expensas
comunes si las hubiera y de acuerdo a la reglamentacion que se establezca.
9) Contratar, por su cuenta, los Seguros que cubran los riesgos gue se puedan producir
en el ejercicio de sus actividades.
10) Observar las normas de sanidad e higiene y utilizar en su trabajo vestuario exclusivo
adecuado a su funcién y en correcto estado de limpieza, de conformidad con la
legislacion vigente.
11) Responsabilizarse de los dafios Y perjuicios que por su culpa se produzcan en los
bienes o en la persona de los usuarios y/o terceros en general.
12) Brindar toda la informacién que le sea requerida por la Autoridad de Aplicacion a los
fines estadisticos y para la evaluacion del cumplimiento de los fines sociales que son el
espiritu de esta norma.
13) Abonar el canon de ocupacion, segun establezca el Departamento Ejecutivo
Municipal.
15) Ajustarse a la ley vigente en lo referente a productos alimenticios.
Articulo 18°.- El Municipio no se hara responsable de los dafos a las personas o los
bienes ni por las sustracciones o deterioros de mercancias que ocurran en el ambito de
los locales, puestos o bocas de expendio.

CAPITULO V. OBRAS e INSTALACIONES.,
Articulo 19°.- Realizacion de obras e instalaciones. Las obras e instalaciones que se
realicen en los puestos, locales o bocas de expendio y queden unidos de modo
permanente al piso, paredes y demas elementos integrantes del inmueble del Mercado
Municipal, quedarén a favor de la Municipalidad de Ushuaia. Se entenderan que tales
obras e instalaciones estan unidas de modo permanente cuando no puedan separarse
de los pisos, paredes o elementos sin quebranto o deterioro de estos.
Articulo 20°.- Prohibiciones. No podréan practicarse obras ni instalaciones de nin una
clase en los puestos, locales o bocas de expendio del Mercado Municipal, sin pfevia

autorizacion de la Autoridad de Contralor.
Articulo 21°.- Obras necesarias. Cuando se estime conveniente, el Municipio podra
ordenar la ejecucion de obras de reparacién, remodelacién o mantenimiento,

estaran bajo la supervisién de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos Municipal.
obras seran solventadas por el Municipio.
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Articulo 22°.- Servicios. Las instalaciones necesarias para el suministro de servicios
dentro del puesto, local 0 boca de expendio, como asi los gastos de conservacion de
dichas instalaciones, correran por cuenta de los titulares de permisos.

CAPITULQ VI. REGIMEN de VENTA de PRODUCTOS.
Articulo 23°.- Productos locales. Los materiales, mercaderias y productos se
consideraran de origen local cuando sean:
1) Productos agropecuarios originarios de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur; y
2) Productos producidos y manufacturados en Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur.
Articulo 24°.- Agrupacién de los puestos. Los puestos deberan estar agrupados por
secciones, de acuerdo a la especialidad de venta o a las caracteristicas del producto o
mercaderias.
Articulo 25°.- Monopolios. Se prohibe la existencia de monopolios de especialidades
de venta. Los locales deberdn destinarse Gnicamente al ejercicio de la actividad
autorizada, sin derecho de exclusividad.
Articulo 26°.- Inspeccidn sanitaria. El drea competente en materia de Seguridad e
Higiene del Departamento Ejecutivo Municipal, efectuard la inspeccion de los articulos
gue se expendan en el mercado municipal o de sus depdsitos, comprobando el estado
sanitario, acreditacion de origen asi como cualquier otro aspecto contemplado en la
legisiacion vigente.
Articulo 27°.- Responsabilidades. Los titulares de cada puesto de venta seran los
responsables de la adecuacion de sus instalaciones y de las manipulaciones que en las
mismas se realicen, a la legislacién sanitaria aplicable en cada caso. Asi mismo, seran
responsables de sus productos que almacenen y manipulen en las instalaciones
comunes del Mercado Municipal.
Articulo 28°.- Faltas y sanciones. Los titulares de los puestos, locales o bocas de
expendio del Mercado Municipal, seran responsables de las infracciones a las normas
contenidas en la presente Ordenanza, sean cometidas por ellos personalmente o bien
por familiares o personal que presten alli servicio. \.
Articulo 29°.- Limpieza y gestién de residuos urbanos del mercado municipall Los
permisionarios deberan implantar y documentar un plan de limpieza, de prevencipn y
control de vectores y de gestién de residuos, ajustado a las disposiciones legales que les
sean de aplicacién.
Articulo 30°.- Promocion y publicidad. Las campanas de promocion y publicidad

promovidas por los permisionarios, en relacion con sus productos, no podran
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contenidos, mensajes o simbolos que puedan ser considerados denigrantes de la
persona, que puedan incitar a la violencia, racismo, xenofobia o discriminacion de
cualquier género o que vulneren los derechos de proteccion de los menores o cualquier
disposicidn vigente.

Articulo 31°.- La presente ordenanza debera ser reglamentada por el Departamento
Ejecutivo Municipal, en un plazo de noventa (90} dias desde su promulgacion.

Articulo 32°.- De forma.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

PRIMERA: La Municipalidad de Ushuaia, mediante el area que corresponda debera
capacitar a los interesados, en reglas basicas de buen manejo de su unidad de negocio.
La capacitacién cubrira lo atinente a la compra, manufactura y venta de los productos, ya
sean naturales o elaborados, como asi también el mantenimiento de los aspectos de
salubridad e higiene que deberdn conservar en el ambito del Mercado Municipal.
SEGUNDA: El Departamenio Ejecutivo Municipal debera incluir en su presupuesto
aquellas partidas presupuestarias especificas para garantizar el funcionamiento dei
Mercado Municipal.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 12014
DADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA:

LUIS ALBERTOD ARGENAS
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