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Sefior

Presidente

Concejo Deliberante de
la Ciudad de Ushuaia
Dn. Damian De Marco

Por medio de la presente me dirijo a usted a los efectos de solicitar la
incorporacién para su tratamiento sobre tablas en la Sesién Ordinaria en curso, el
siguiente Proyecto de Resolucion, creando una Comision especial Investigadora
en el ambito del Concejo Deliberante y convocando a rendir cuentas de su gestion
a funcionarios del DEM por diversas cuestiones relacionadas con la administracion
municipal.

El mismo se presenta acompafiado de sus correspondientes fundamentos,
tal lo establecido en el Reglamento Interno, Decreto C.D. 09/2009.
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FUNDAMENTOS

La situacién general en términos administrativos y de gestién en el que esta
sumido el Municipio de Ushuaia, en particular el panorama financiero de la
Municipalidad, y el preocupante detalle de la ejecucién presupuestaria 2014
aportada por la Sindicatura General Municipal, lo que hace suponer un panorama
aun mas grave para el ejercicio 2015; sumado al estado de la ciudad, siendo mas
visible el nivel de deterioro en calles por acumulacién de hielo y rotura del
pavimento, y la deficiente prestacién de servicios plblicos esenciales para fa
comunidad como el manejo de los residuos, el transporte pulblico, entre otros,
requieren el urgente y enérgico involucramiento del Concejo Deliberante en el

control de la gestion municipal, tal como lo exige la Carta Organica Municipal.

Podemos agregar el nivel inédito de incumplimiento con proveedores que impacta
en la prestacion de servicios basicos que debe prestar la Municipalidad para
atender necesidades de la comunidad; el pago desdoblado de sueldos entre
agentes y funcionarios municipales, producto de la falta de liquidez; la paralizacién
del parque vial en el area de Servicios Piblicos lo que constituye un vaciamiento
del sector, con la consiguiente falta de provision de insumos y la desatencién de la
limpieza de las calles de la ciudad en épocas de nevada; la falta de claridad en el
manejo de millones de pesos del presupuesto publico destinados a pagar obras
cuyo proyecto y monto se ha ido definiendo a medida que los trabajos se van
desarrollando.

Ante este panorama, la Carta Organica Municipal confiere al Concejo Deliberante,
en el inciso 34 del Articulo 125, la facultad de “Convocar o interpelar, segun el
caso, cuando lo juzgue oportuno, al Intendents, a los funcionarios politicos del
gabinete, al presidente del d6rgano de contralor y demés funcionarios que
correspondan segun lo normado por la presente Carta Orgénica y demas normas
que se dicten en consecuencia, para que concurran obligatoriamente al recinto del

Concejo Deliberante. o al de comisiones seaiin commachninds ron ol mbiate Ao
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La reconduccion intencionada del Presupuesto 2014 para el ejercicio 2015
aumentd en gran medida las decisiones discrecionales del intendente y de sus
funcionarios, con el agravante de que el Ejecutivo no ha presentado tampoco su
Decreto de adecuacion frente a la reconduccién automética de acuerdo a las
prescripciones del articulo 173° de la Carta Organica Municipal. Pedido que ha
efectuado este Concejo en cumplimiento de sus funciones de fiscalizacién ante el
Secretario de Hacienda y Finanzas en momentos en que fuera citado a este
recinto, y cuyo proyecto se encuentra en tratamiento parlamentario desde abril
pasado.

La situacién del Municipio de cara al Interski, es otro motivo de preocupacion.
Recordemos que en enero de 2011, el actual intendente priorizé en su plan de
gobierno peticionar ante la comunidad internacional que Ushuaia sea sede de este
encuentro de instructores de esqui en 2015. De mas esta decir que este evento no
tomé desprevenidamente a nadie. Sin embargo, esta administracién no gestiond
las obras de infraestructura necesarias durante mas de tres afios y en septiembre
de 2014, a solo un afio de la fecha limite, cre6 una suerte de estado de
“emergencia” para la contratacion de las obras postergadas al pedir al Concejo
Deliberante medidas de excepcién respecto de las normas de administracion
financiera, como si se tatara de una situacion de catastrofe o de desastre natural.
El haber conseguido dicha excepcionalidad sumié nuevamente al Municipio en la
opacidad institucional y financiera dada por el aumento notorio de Ia
discrecionalidad en materia de contrataciones, dada por la Ordenanza Municipal
N°® 4074.

Esta norma autoriza al DEM a “implementar todos aquellos mecanismos de
contratacion previstos en la Ordenanza 3693 y la Ley Nacional N° 13064 de Obras
Publicas, segun el caso, pudiendo optar por la implementacién de cualquiera de
aquellos procedimientos en los tiempos, formas y mecanismos que permitan
culminar las obras involucradas directamente en la realizacién del evento "Interski
2015" en tiempo v forma, entendiendo por tal |a fecha de su realizacién ”
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Esta ordenanza fue presentada sobre tablas el dia de su sancién, sin anexos
informativos, presupuestos oficiales, previsiones, cronogramas ni informacién
técnica, generandose un cheque en blanco al intendente para que saltee
mecanismos de contratacién como la licitacion publica, eligiendo por opciones mas

breves y discrecionales como la contratacién directa.

Para dar un marco de control, ia propia ordenanza crea una “Comisién de
Seguimiento de caracter permanente de la implementacion” conformada por tres
(3) concejales y un (1) miembro de la Sindicatura Municipal. El Departamento
Ejecutivo Municipal debia poner en conocimiento previamente a dicha Comision
“todos aquellos casos donde se aplique la presente ordenanza acompafiando el
acto administrativo que asi lo disponga, la fundamentacién y los informes técnicos
correspondientes”.

Esta comision fue integrada por O.M. N° 4734/14 por el Concejo Deliberante
designando a los concejales Walter Vuoto, Damian De Marco y Luis Cardenas y
por en Resolucion Plenaria N° 41/2014 el Ingeniero Martin Moreyra por la
Sindicatura General Municipal. Esta instancia de control impuesta frente al salteo
del régimen financiero del municipio, no sélo nunca se reunié, ni recibid
informacion técnica o administrativa, sino que DOS de sus CUATRO miembros
hicieron publica su falta de funcionamiento: el Sindico Martin Moreyra, mediante
Asunto N°21/2015 donde comunica haber recibido un acto administrativo
(Resolucion Conjunta ( Secretaria de Hacienda y Finanzas y De Desarrollo y
Gestion Urbana), RESOLUCIONES H.y F y S.D. y G.U. N° 68/2014 (Expte. 10631-
0P-2014), autorizando una contratacion en el marco de las Obras del Interski 2015
sin haber sido notificada la Comision y pide reunir a la Comision para “dirimir
respecto de la obra comunicada por el Poder Ejecutivo Municipal, dado o
estipulado en la O.M. N° 4704/14" ; y por otra parte el Concejal Luis Cardenas
quien renunci6 debido a la imposibilidad de acceder a la informacién o tomar vista
de los expedientes involucrados, informacion contenida en el asunto N°
1478/2014.
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se hizo posible su tratamiento gracias a la denuncia de los frentistas afectados.
Este conjunto de obras como soterramiento de cables, repavimentacion y
catefaccién de veredas, en el marco de la Ordenanza Municipal N° 3890 debia
cumplimentar expresamente los preceptos del mecanismo de “Contribucién por
mejoras” OM N° 1521. En cambio, el Departamento Ejecutivo determiné
arbitrariamente “etapas” sujetas o no sujetas a dicho régimen, violando la OM
3890. Present6 tardiamente el proyecto de declaracion de utilidad publica con la
distribucion de los costos, y el monto absorbido por el DEM, inhabilitando con ello
el registro de oposicion, con el hecho consumado frente a una obra “en proceso”

desde hacia meses.

En las recientes nevadas, se desaté nuevamente el debate publico porque frente
al costo de la obra (unos 30 millones de pesos en tres cuadras de la ciudad), las
veredas calefaccionadas una de las principales “virtudes”, asi publicitadas, de ia
obra se acumulé nieve y hielo tal como ocurriera en el rincoén del barrio méas
desatendido de la inversion publica por la actual gestién municipal. Nieve y hielo
debieron ser despejados a sal y pala por personal contratado. Frente a ello, el
municipio intentd proyectar sus responsabilidades sobre otros entes, pero termind
teniendo que asumir la responsabilidad de no haber finalizado los trabajos
necesarios para su puesta en marcha. Esta situacién requirié mas gasto publico,
con la contratacion de grupos generadores de energia para la activacion de los
cables calefaccionados como “CALEFACCION DE EMERGENCIA” que tampoco
dieron el resultado esperado. Como es de suponerse, a pesar de encontrarse
enmarcada en las Ordenanza Municipales ya mencionadas, no ha pasado este

gasto por Comision alguna.

El tramo del Centro Comercial a Cielo Abierto, consumado antes de ser incluido en
la OM 4074 parece ser entonces un “agujero negro” que insume recursos
municipales sin que concejales, sindicos, frentistas ni contribuyentes sepamos
cuanto y cé6mo. En ambas situaciones, InterSki en general y Centro Comercial a

Cielo Abierto en particular. se estd incumpliendo o bBor o Mehas hermitannec
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para afrontar el gasto y la efectiva prestacién del servicio u obra contratada,
siempre bajo las formalidades exigidas a cada contratacién, y su correspondiente

recibo, factura que deben reunir los requisitos fiscales.

Fortalece esta sospecha de irregularidad, los trabajos de pintura vy
acondicionamiento exterior, sin cartel de obra y sin la mas minima formalidad
exigible a una inversién pablica, que realiza el Municipio en las torres del barrio
Bahia Golondrina que dan a la avenida Hipélito Yrigoyen, sin que medie convenio
alguno con el IPV ni un plan de recupero de la inversion municipal por un gasto
realizado en inmuebles que son de caracter privado y/o bajo responsabilidad de un
ente de ajena jurisdiccién.

Este estado de discrecionalidad nunca antes visto en el Municipio de Ushuaia se
traslada a casi la totalidad de los aspectos de la administraciéon, adn con
incumplimientos severos de la Carta Organica Municipal, como lo es festival de
contrataciones de personal con el consiguiente pase a planta permanente sin
concurso previo, la cobertura de cargos a dedo que deben ser por concurso de
antecedentes y oposicion como el caso del Juez Municipal de Faltas (Carta
Organica Municipal, articulo 187), el pago de subsidios y otros gastos superfluos
otorgados con dudosa legalidad.

Senor presidente, estamos ante una situacién inédita, cualquiera sea el ambito de
la administracion municipal que se analice, que requiere de la urgente intervencion
def Concejo Deliberante en el cumplimento de su obligacion de “Realizar el
control de gestion y funcionamiento de toda la administracién municipal y la
fiscalizacion del cumplimiento de las ordenanzas” contemplada en el articulo 125
inc. 35 de la COM, para lo cual la “interpelacién o citacion” del Intendente y/o de
sus funcionarios es una herramienta que consideramos se ajusta a la gravedad del
contexto descripto.

Ya heamos citado al inciea 24 dal Aririla 195 cmbra A+ mimmme 1 ol ol e e o3 1
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Incumplimiento” lo que se satisface con la vigencia de la Ordenanza Municipal
2487; y el inciso 35 del mismo articulo que le otorga al Concejo el deber de
‘realizar el control de gestion y funcionamiento de toda la administracion municipal

y la fiscalizacion del cumplimiento de las ordenanzas”.

En este marco, el Reglamento Interno del Concejo deliberante, en el Capitulo
Tercero, denominado “De las Comisiones Especiales”, establece en el articulo 85
que “El Concejo Deliberante, en los asuntos que estime conveniente o en aguellos
que no estén previstos, puede constituir Comisiones Especiales que
dictaminen sobre los mismos. En su integracion se tendra en cuenta la
participacion de representantes de todos los Bloques Politicos, y una vez

constituidas, por votacién del cuerpo, queda a cargo del Presidente que se
designe”.

Esta propuesta crea una Comision Especial Investigadora del estado financiero y
para el control de gestion del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de
Ushuaia, define un cronograma improrrogable para citar a funcionarios del
gabinete municipal y al intendente a rendir cuentas de su gestién ante el Cuerpo
de concejales, en sesiones publicas y con el rigor que la Carta Organica, las
Ordenanzas vigentes y el Reglamento Interno confieren al Cuerpo, y a cada uno

de sus integrantes, para el cumplimienftp de sus obligaciones constitucionales.

Por todo ello, es que solicito a mis pares su acompafamiento para aprobar el
presente Proyecto de Resolucian.

NALET

=jol B.U. Arflgp y Renavaclé:
..rz2a;0 Peliberante de Ushuala
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EL CONCEJO DELIBERANTE DE
LA CIUDAD DE USHUAIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°- CREASE ia Comisién Especial Investigadora del Estado
Econémico-Financiero y Control de Gestién del Municipio de la Ciudad de
Ushuaia, conforme a lo establecido en el articulo 85 del Reglamento Interno del
Cuerpo.

ARTICULO 2°.- CONVOCASE a los funcionarios del Departamento Ejecutivo
Municipal a rendir cuentas de su gestion ante la Comision Especial creada por el
articulo precedente, en los dias, hora y temario que se establecen en la presente,
conforme a lo establecido en el articulo 125 de la Carta Organica Municipal. Los
funcionarios exponen ante la Comisiébn en forma oral, con el aporte de
documentacion impresa toda vez que lo sea requerido por uno o mas concejales,
pudiendo asistir acompafiados de su equipo de colaboradores.

ARTICULO 3°.- DECLARESE el caracter pubico de las audiencias de la Comision.

ARTICULO 4°.- DEFINASE el siguiente cronograma de audiencias de la Comision
Investigadora, la que desarrollara sus actividades en el recinto de sesiones del
Concejo Deliberante:

FECHA: Lunes 7 de septiembre de 2015, a las 11:00 horas.
FUNCIONARIO CITADO: Secretario de Desarrollo y Gestion Urbana,
Ing. Juan Munafé.

TEMARIO: Deterioro de las calles pavimentadas de la ciudad, plan de
remediacion y presupuesto estimado. Plan de obras en marcha, grado
de avance, formas de contratacion y situacion presupuestaria. Estado
del parque vial municipal. Precisiones sobre contrataciones de obras

relacionadas con al intarcki (Coantra Camarmial a Cimle Aberdn o
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FECHA: Lunes 14 de septiembre de 2015, a las 11:00 horas.
FUNCIONARIO CITADO: Secretario de Gobierno, Oscar Rubinos.
TEMARIO: Matadero Municipal. Planta Procesadora de Crustaceos.
Transporte pablico de pasajeros. Incumplimientos sobre el concurso del
Juez de Faltas. Informacion sobre personal contratado del Municipio.

FECHA: Lunes 21 de septiembre de 2015, a las 11:00 horas.
FUNCIONARIO CITADO: Secretario de Hacienda y Finanzas, CP
Sebastian Robelin.

TEMARIO: Composicion de la deuda municipal. Criterios para el pago a
proveedores. Aspectos relacionados con la ejecucion presupuestaria
2014 y 2015. Proyeccion economica del Municipio.

FECHA: Lunes 28 de septiembre de 2015, a las 11:00 horas.
FUNCIONARIO CITADO: Intendente Municipal, Dn Federico Sciurano.
TEMARIO: Estado general de la ciudad. Estado financiero de la
Municipalidad. Proyeccién de la gestion a diciembre de 2015,
Incumplimientos ante la reconduccién automatica del Presupuesto
2014 de acuerdo a las prescripciones del articulo 173° de la Carta
Organica Municipal. Situacién del Municipio ante el IPAUSS.
Precisiones sobre gastos en los que ha incurrido ia Municipalidad de
Ushuaia por decisién del Intendente. Incumplimientos en la aplicacion
de la Ordenanza Municipat N° 4704.

ARTICULO 5°- OTORGASE el caricter de inmodificable al cronograma
establecido en el articulo precedente.

ARTICULQ 6°.- DISPONGASE que los miembros de la Comision Investigadora
pueden considerar falta grave la ausencia de un funcionario en el dia y hora en
que haya sido citado. Toda ausencia sera pasible de ser sancionada con lo

establecido en el Redlamentn Internn dal (Clarme  rnn 19e medvimame e imm oo ..
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ARTICULO 7°.- El Concejo Deliberante dispondra del cuerpo de taquigrafos para
registrar los dichos vertidos en las audiencias, ademas de grabar las sesiones en
audio y video.

ARTICULO 8°.- RESUELVASE que la Comision Investigadora sera presidida por
el presidente del Concejo Deliberante, quien moderara el usc de la palabra de los
concejales y funcionarios intervinientes, asi como toda otra accién necesaria para
el desarrollo de la misma.

ARTICULO 9°.- La Comisién Especial emitira uno o mas dictamenes que deberan
incluir las acciones a seguir por el Cuerpo de Concejales, acompariadas de los
correspondientes fundamentos.

ARTICULO 10°- PRECEDASE a nofificar de la presente Resolucion a los
funcionarios mencionados gn el Articulo 4° en su domicilio laboral.

ARTICULO 11°.- De formd.

Silvio BOCCHICCHIO
Concejal PSP
LU1S ALBERTO CARDENAS Concejo Deliberante Ushuaia

1o 8.4, Arralgo Renovacl
.=, Dellbarante
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