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Por medio de la presente me dirijo a Ud. a los efectos de incorporar para su
incorporacién al Boletin de Asuntos Entrados de la préxima sesién Ordinaria, el
siguiente proyecto de Minuta de Comunicacién dirigida al DEM a los fines de
requerirle que promueva la DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA SUJETA A
EXPROPIACION de los inmuebles identificados catastralmente como J-36-3, J-37-
3, J-37-5, y otros que, habiendo sido adjudicatarios en venta con escrituracion a
nombre del propietario sin restricciones de dominio, soliciten cambio de
indicadores urbanisticos y uso del suelo para fines distintos a los que originaron la
venta.

El mismo se presenta acompafado de sus correspondientes fundamentos, tal lo
establecido en el articulo 94° del Reglamento Interno, Decreto C.D. 09/2009.

Silvio BOCCHICCHIO

Concejal PS P
Concejo Deliberante Ushuaia
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FUNDAMENTOS

La demanda habitacional es uno de los principales asuntos de la agenda publica
en Ushuaia. Cada dia, decenas de vecinas y de vecinos, en caracter personal 0 en
representacion del grupo familiar, recorren inmobiliarias, visitan a propietarios de
algun espacio para alquilar, se presentan en las oficinas publicas en busca de
ayuda ya sea porque no encuentran donde vivir, no pueden pagar o estan a punto
de ser desalojados. Mientras, el Registro Unico de Demanda Habitacional, creado
por Ordenanza Municipal 3131, sigue aumentando, tanto como el listado de
inscriptos en el Instituto Provincial de la Vivienda; el precio y los requisitos para
acceder a un alquiler se disparan y los barrios informales se convierten en una
realidad palpable. Entendemos que esta descripcion es lo suficientemente
compartida y visible, por lo que podemos ahorrarnos justificarla con indicadores y
cifras oficiales.

Tan compleja es la situacion, que el 12 de julio de 2007 la Legislatura Provincial,
sancioné la ley promulgada con el nimero 746, declarando a la Provincia en
"Emergencia Habitacional y Urbano-Ambiental' por el término de UN (1) afio, con
el fin de "consensuar, obtener y aplicar soluciones eficaces, oportunas y
progresivas frente a la crisis declarada, que concilien los parametros del derecho a
la vida, la dignidad, el desarrollo humano, el acceso a la vivienda, la tutela de
situaciones criticas en estado de vulnerabilidad social, el urbanismo y las normas
técnico-ambientales de conformidad con la Constitucién Nacional, los Tratados
Internacionales con jerarquia constitucional sobre Derechos Humanos, la
Constitucién Provincial, las Cartas Orgénicas Municipales, las normas provinciales
y municipales derivadas a través de procedimientos establecidos en la presente

ley, las normas concordantes y las que se dicten".

Dicha norma cre6 la Mesa Institucional por la Emergencia Habitacional y Urbano-
Ambiental conformada por autoridades provinciales y municipales para definir
"politicas tendientes a cubrir las necesidades de soluciones habitacionales y/o
servicios a corto y mediano plazo", al tiempo que detuvo las “medidas expulsivas
de los asentamientos humanos existentes en tierras fiscales" sin que, como
contrapartida, el Estado dé una respuesta alternativa a los ocupantes, todo sin
interrumpir los procesos judiciales de desalojo de inmuebles y de tierras ocupadas

ilegalmente.
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Vencido el afio de vigencia, el Parlamento fueguino, en sesién del 6 de agosto de
2008, sancion6 la ley 766 declarando la "Emergencia Urbano Ambiental,
suspensién de los desalojos de personas en estado de vulnerabilidad socio-
econoémico-habitacional, ocupando predios habitacionales". La medida suspendio,
por el lapso de UN (1) afo, los "desalojos respecto de procesos administrativos y
judiciales en tramite, (nicamente de aquellas personas en estado de
vulnerabilidad socioeconémico-habitacional que se encuentren, al momento de la
vigencia de la presente, ocupando predios habitacionales". La norma inst6 al
Gobierno y Municipios a "priorizar la asignacién de recursos" para la produccion
de suelo urbano; crea la Comisién de Planificacion, Ejecucion y Seguimiento
conformada por las areas de pertinencia tanto de la jurisdicciéon provincial como
municipal, y crea el Fondo Provincial de Fomento de afectacion especifica,
destinado a la produccién de suelo urbano, asi como también dispone la
realizaciéon de un relevamiento muestral poblacional provincial, durante 2009, entre
otras medidas.

Transcurrido el lapso de un afio, los legisladores aprobaron el 27 de agosto de
2009, la ley 789 para declarar la "Emergencia Urbano Ambiental, suspension de
los desalojos de personas en estado de vulnerabilidad socio-econémica
habitacional, ocupando predios habitacionales" hasta el 31 de diciembre de 2011,

ya sin la vigencia del Fondo ni la exigencia de realizar el relevamiento muestral.

Luego, el 21 de diciembre de 2011 por ley 864 la Legislatura prorrog6 por UN (1)
afo la “Emergencia Urbano-Ambiental”, hasta que el 9 de septiembre de 2013 los
legisladores, con la ley 942, volvieron a prorrogar hasta el 1 de marzo de 2016 la
vigencia de ley provincial 789, con este texto: "Prorrogase la vigencia de la Ley
provincial 789, de Emergencia Urbano Ambiental, desde el 21 de diciembre del
afio 2012 hasta el 1de marzo de 2016. La proteccién de dicha ley podra ser
invocada también por quienes se hallaren en estado de vulnerabilidad social
ocupando predios fiscales a la fecha de sancién de la presente”.

Estas acciones de nuestra Legislatura provincial, para ocuparse de la situacion
urbano ambiental en las ciudades, -aqui particularizamos sobre Ushuaia- no seran

las Unicas que han dictado, como veremos mas adelante.

Similar actitud ha adoptado el Concejo Deliberante, sancionando cada una de las
iniciativas remitidas al Cuerpo por el Departamento Ejecutivo Municipal, en materia
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de desarrollo de suelo urbano, de adjudicacion de predios, facilitando toda accion
relacionada con el desarrolio urbano, y desarrollando al mismo tiempo medidas de
caracter general vinculadas con los alquileres, los inmuebles ociosos, las
excepciones al Cédigo de Edificacion y de cambio de uso de suelo en parcelas
urbanas, por mencionar algunas iniciativas ligadas al habitat.

Mientras se trabaja en los acuerdos técnicos y politicos para el dictado de estas
normas de caracter general, el Concejo se aboca también a la resoluciéon de
requerimientos coyunturales siguiendo los objetivos trazados en la legislaciéon de

fondo que se encuentra bajo analisis.

Tres de estas demandas coyunturales que debe resolver el Concejo Deliberante,
tramitan bajo los expedientes Expediente DU 5052 2011 "J-37-3 IMBERT, Adolfo
s/Urbanizacién Barrio Hipico |"; Expediente DU-3065-2015 "J-37-5 IMBERT
s/Indicadores Urbanisticos"; y Expediente DU-9789-2013: "J-36-3 '"Tierra de
Suefios". Titular: MAGI y otros".

A) Caso de las parcelas J-37-3 y J-37-5

El 19 de marzo de 2015 el vecino Adolfo Imbert ingresé al Concejo Deliberante,
como asunto 200/2015, un Proyecto de Ordenanza presentado por la via de la
“Iniciativa Popular’ prevista en el articulo 246 y siguiente de la Carta Organica
Municipal, el que debe tener “expreso tratamiento dentro del término de SEIS (6)

meses corridos, contados desde el dia de su presentacion”.

Al respecto, el Concejo Deliberante ha dado los pasos reglamentarios para el
abordaje de este asunto. Del analisis del expediente, se desprende:

El 8 de enero de 1999, por Decreto Municipal N°046/99, el Municipio
adjudic6 en venta al ciudadano Adolfo Imbert el predio ubicado en seccion J, Valle
del Rio Pipo, para desarrollar el proyecto denominado "CENTRO HiPICO FIN
DEL MUNDO Y ESCUELA DE EQUITACION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD".

El mismo afio se aprobd el plano de mensura TF 1-18-99 y el 20 de
diciembre de 2002, por Decreto Municipal N°911/2002, el Municipio definio la
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nomenclatura catastral, la superficie y el valor fiscal de los predios adjudicados en
venta a Imbert resultando para la parcela 3, macizo 37 de Seccién J la superficie
de 13.337,61m2 con un precio fiscal de $16.990,45; y para la parcela 5, mismo
macizo y seccion, la superficie de 61.156,80 m2, a un precio de $36.778, 94.

El 30 de marzo de 2006 el adjudicatario escrituré a su nombre las parcelas

vendidas por el Municipio “sin restricciones a su dominio”.

Desde entonces, a la fecha, el Estado, tanto municipal como provincial, ha
desarrollado urbanisticamente la zona del Valle del rio Pipo, adjudicando predios
con indicadores de uso residencial, tendiendo servicios de infraestructura, para lo
que el Concejo Deliberante ha dictado las Ordenanzas que permitieron
materializar tal politica. Asimismo, el 2 de diciembre de 2009 el Concejo sancioné
la OM 3664 incorporando el uso “Jardin” al J-37-5; y el 20 de noviembre de 2013,
ratificd por OM 4463 el uso “Gimnasio” al mismo lote.

El desarrollo urbano en derredor de la parcela que nos ocupa; la
incorporacién de nuevas actividades al predio; el pedido de cambio de uso e
indicadores urbanisticos de “proyectos especiales” a residencial de grado 3 para la
J-37-5; el idéntico pedido de cambio de indicadores para la parcela J-37-3
contigua y perteneciente al mismo propietario (tramitd6 como Asunto 395/2013 del
CD); si bien son todas actividades licitas y reglamentadas, describen el grado de
desnaturalizacién del uso original que justificé el esfuerzo de la comunidad de
Ushuaia, a través de sus representantes en el Gobierno Municipal, para adjudicar
en venta estos terrenos.

Abundaremos ahora en los pedidos de cambio de uso e indicadores urbanisticos
solicitados por el vecino Imbert, en pleno ejercicio de sus derechos como
propietario de ambos inmuebles.

J-37-3.

El primer pedido de cambio de uso e indicadores de “proyecto especial” a
“R3” fue en 2011 para urbanizar la parcela J-37-3 de 1,337 hectareas, lo que
generé la apertura del Expediente DU 5052 2011 "J-37-3 IMBERT, Adolfo

s/Urbanizacién Barrio Hipico I”.
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El CoPU se expidi6 sobre el particular el 20 de marzo de 2013.

El asunto ingresé al Concejo Deliberante el 12 de abril del mismo afio
registrado con el numero 295/2013, acompafiado de un proyecto de Ordenanza
remitido por el DEM que en su Articulo 1° pide “ZONIFICAR como R3 — Distrito
Residencial Densidad Baja, al predio identificado segun catastro como Parcela 3,
del Macizo 37, de la Seccién J, del ejido urbano de la ciudad de Ushuaia,
propiedad del Sr. Adolfo Mario Agustin IMBERT, asignando los usos, indicadores
urbanisticos y demés caracteristicas indicadas en la Hoja de Zona
correspondiente, conforme lo establecido en el Articulo VH.1.2.1.3. del Cédigo de
Planeamiento Urbano de la ciudad de Ushuaia”.

Luego de permanecer el tema en comision, el 24 de septiembre de 2014, el
Concejo sancioné la Minuta de Comunicacién 65/2014 solicitando al DEM que
genere en su orbita “una instancia de acuerdo entre el Municipio y el titular del
predio en cuestion, en la busqueda de una nueva alteativa para dar curso al
requerimiento de urbanizar el lote mencionado” instancia que, a juzgar por la

ausencia de novedades, habria fracasado.

J-37-5.

El 19 de marzo de 2015 el vecino Adolfo Imbert ingres6 al Concejo
Deliberante el Asunto 200/2015, impulsando por el procedimiento de “Iniciativa
Popular” previsto en el Articulo 246 y siguiente de la Carta Organica Municipal,

solicitando indicador urbanistico R3 para la parcela de su propiedad J-37-5.

El 17 de abril de 2015 la Direccién de Urbanismo de la Municipalidad de
Ushuaia apertura el Expediente DU 3065 2015 titulado “J-37-5 IMBERT,
S/Indicadores Urbanisticos” en el que tramita el requerimiento del vecino Adolfo
Imbert para cambio de uso e indicadores urbanisticos, de la parcela identificada
con registro de Catastro J-37-5 a los fines de realizar un proyecto de obra nueva

referido a un “Albergue Turistico y Deportivo”.

El 19 de mayo de 2015, el profesional actuante por el propietario de la
parcela justificé el pedido de cambio de “PE (Distrito de Proyectos Especiales)” a
“R3", en que “el Indicador Urbanistico R3 fue propuesto por el Departamento

Ejecutivo Municipal al Concejo Deliberante para la parcela cuya nomenclatura
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catastral es J-37-3 colindante a la parcela J-37-5 y perteneciente al mismo
propietario”.

El 20 de agosto de 2015 el CoPU se expide por ACTA 181 sobre el
requerimiento tramitado en Expte DU-3065-2015:; "J-37-5 IMBERT s/Indicadores
Urbanisticos” en estos términos: sefiala que “en una primera instancia el uso
solicitado seria factible para la zona, visto la proximidad de las urbanizaciones
que se encuentran en el sector’; observa la falta de un “Proyecto Urbano para el
sector’ que resuelva “servicios, cesiones de espacios publicos y completamiento
de trama urbana si asi correspondiera”, y objeta que el Estado “oforgue tierras
fiscales para el desarrollo de proyectos que serian beneficiosos para la sociedad
en su conjunto y luego estos se transformen una vez obtenido el Titulo de
Propiedad en proyectos inmobiliarios para su posterior comercializaciéon’. Al
mismo tiempo, el CoPU menciona la existencia de “casos similares en estudio y
evaluacion en el Concejo” y recomienda avanzar en una norma en estudio que

“otorgaria un marco legal para el tratamiento de este tipo de proyectos”.

El 11 de septiembre de 2015 ingres6 al CD una nota del dia anterior
originada en el DEM (Asunto 713/2015) solicitando al Cuerpo: “ZONIFICAR como
R3 - Distrito Residencial Densidad Baja, al predio identificado segtn catastro como
Parcela 3, del Macizo 37, de la Seccién J, del ejido urbano de la ciudad de
Ushuaia, propiedad del Sr. Adolfo Mario Agustin IMBERT, asignando los usos,
indicadores urbanisticos y demas caracteristicas indicadas en la Hoja de Zona
correspondiente, conforme lo establecido en el Articulo VH.1.2.1.3. del Cédigo de
Planeamiento Urbano de la ciudad de Ushuaia. indicadores R3 para J 37 5, tal

como reza el Articulo 1.

A partir del 15 de septiembre, los concejales integrantes de la Comisién 3
realizaron distintas reuniones a los efectos de arribar a una conclusién dentro de
los plazos formales (Articulo 247 COM) lo que derivoé en la sesion especial de
publico conocimiento.

B) Caso de parcela J-36-3

MO
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Por Decreto Municipal N°041/99 el Municipio de Ushuaia adjudica en venfa al
vecino Leopoldo Victor Magi el predio identificado catastralmente como J-36-3 de
11275,44 metros cuadrados para el desarrollo del proyecto "Huerta Modelo
Biolégico Organica”.

En 2006 el propietario escritura la parcela J-36-3 a su nombre, sin ningln tipo de
restriccion al dominio (escritura N°147).

El 23 de mayo de 2011 el propietario Leopoldo Victor MAGI formaliza ante
escribano un contrato de compraventa de partes indivisas con dieciocho vecinos
de la ciudad. De este modo, la parcela abonada por el propietario en menos de
veinte mil pesos pas6é a ser vendida por este a terceros a un precio total de
doscientos ochenta y cinco mil, ochocientos sesenta y dos doélares con 50/100
(U$S 285.862,50).

El 14 de mayo de 2013, el propietario del predio de acuerdo al decreto municipal
41/1999 se presenta ente escribano en la localidad cordobesa de Mina Clavero
para otorgar poder sobre su bien a Osvaldo Magi, Angel Daniel Pacheco y de
Diego Sebastian Bellagamba, el primero hijo del propietario y los tres compradores
de igual cantidad de partes indivisas del lote.

22 de noviembre de 2013 la Direccién de Urbanismo de la Municipalidad abri6 el
expediente DU 9789 2013 Caratulado “J-36-03 "TIERRA DE SUENOS'. Titular:
MAGI y otros” con “Proyecto de nueva urbanizacién”.

El 10 de agosto de 2015 la Directora de Urbanismo de la Municipalidad de
Ushuaia, arquitecta Silvia Trifilio informa que “la autorizaciéon o no del cambio de
uso excede lo técnico, ya a priori lo que pareceria objetable es si corresponde que
el Estado otorgue en venta grandes superficies de terreno para un supuesto uso
productivo y que sus adjudicatarios una vez obtenido el titulo de propiedad se

beneficien con su comercializacion”.

El Consejo de Planeamiento Urbano (CoPU) se pronuncié el 20 de agosto de 2015
mediante Acta N°181 sefalando que la parcela en cuestion fue adjudicada en
venta por el municipio mediante D.M. 041/99 y D.M. N° 689/2005 con el fin de un
emprendimiento productivo, en este caso "Huerta" y posee Titulo de Propiedad,
que fuera otorgado amparado en el art. 10 de la O.M. 2025, que pone nuevamente
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en vigencia la O.M.1909. y agrega que “si bien el uso residencial propuesto seria
factible para el sector de implantacion del proyecto, en atencién a que en el
Concejo Deliberante de nuestra ciudad se encuentran en estucho casos anélogos
al que nos ocupa, especificamente la autorizacion para un cambio de uso con
fines residenciales, sobre una parcela adjudicada para emprendimiento productivo,
se propone remitir el terna al Concejo Deliberante, con el objeto de que ese
cuerpo se expida respecto a la viabilidad de autorizar el mismo, destacando que a
priori pareceria objetable que el Estado oforgue tierras fiscales para el desarrollo
de proyectos productivos que serian beneficiosos para la sociedad en su conjunto
y luego estos se transformen una vez obtenido el titulo de propiedad en proyectos

inmobiliarios para su posterior comercializacion”.

El 11 de septiembre de 2015 ingresé al Concejo Deliberante, como asunto
719/2015, informe del Departamento Ejecutivo Municipal conteniendo el proyecto
de urbanizacién presentado por los interesados, acompariado de Informe de la
Direccién de Urbanismo N°59/2015, entre otra documentacion.

Sefor Presidente, el bloque que represento ha dado muestras suficientes
de compromiso con la solucién del problema habitacional en la ciudad de Ushuaia,
acompanando las iniciativas de otros bloques y del Ejecutivo, pero a la vez,
proponiendo una serie de acciones legislativas que se encuentran bajo analisis en
Comisién en la conviccién técnica, conceptual y politica de que la solucion a este
problema no puede provenir de un sélo sector, y que muchos de los impedimentos
para arribar a soluciones trascendentes obedecen a razones ideolégicas que se

imponen unas, seguramente mayoritarias, sobre otras.

Porque mientras los concejales buscamos la herramienta legislativa que
aporte una solucién general a planteos como los mencionados en este asunto, se
siguen sucediendo planteos similares, tanto la Constitucion Provincial como la
Carta Organica Municipal prevén la Expropiacién como herramienta legislativa de

pleno derecho para resolver situaciones como la que estamos analizando.

En efecto, si en un determinado momento histérico el Estado municipal
adjudico lotes de grandes extensiones en un sector de la ciudad que tal vez se
nsideraba lejano, para el desarrollo de emprendimientos genuinos, y algo mas
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de una década después los proyectos que justificaron tal decisién se
desnaturalizaron, y el Estado invirtié millones de pesos para que la ciudad avance
hacia ese sector hasta rodear a esas parcelas, y estas estan escrituradas a
nombre de cada uno de los propietarios, no existe negociaciéon posible del
Intendente con los legitimos propietarios, ni instrumento legislativo alguno, salvo
la expropiacidon que le permita a la Municipalidad de Ushuaia recuperar esas
tierras para incorporarlas a la trama urbana y satisfacer la demanda
habitacional con fines sociales, que es un rol imperativo para el Estado municipal

en los tiempos que corren.

¢Cuantas respuestas habitacionales daria el Municipio de Ushuaia a los
vecinos inscriptos desde hace mas de 10 en el Registro Unico de Demanda
Habitacional si expropiara las tierras enajenadas para permitir el desarrollo de
proyectos especificos ahora tergiversados por las razones que fueran? Entre
trescientas (300) y quinientas (500), de acuerdo a la densidad proyectada y a las
tierras recuperadas por esta via constitucional.

La Constitucion Provincial define los Derechos Personales de los fueguinos
en el Capitulo 1. En el Articulo 14 enumera esos derechos sefialando que “Todas
las personas gozan en la Provincia de los siguientes derechos:” y en el inciso 14
precisa: “14. A la inviolabilidad de la propiedad. Ningun habitante de la Provincia
puede ser privado de ella sino en virtud de sentencia judicial fundada en ley. La
expropiacion por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y

previamente indemnizada sobre la base del justo precio del bien”.

Luego, en el Capitulo 2, los convencionales constituyentes definieron las
“Atribuciones de la Legislatura®, las que enlistaron en el Articulo 105 y la ubicada
en el inciso 29 es “29) Calificar los casos de utilidad publica para expropiacion’.

Mas aca en la historia de la Provincia, la ciudad de Ushuaia se dio una

Carta Organica Municipal que tomé en cuenta a la expropiacion en el Articulo 31:
“EXPROPIACION. ARTICULO 31.- El Municipio requiere autorizacion legislativa
provincial para proceder a la expropiacién de bienes de interés y utilidad publica
dentro de su ejido municipal. A tal efecto la ordenanza debe consignar la
identificacion del inmueble objeto de la expropiacion y su destino. Asimismo deben
remitirse a la Legislatura de la Provincia, junto con la ordenanza, copia del acta de
probacién por la mayoria agravada de los miembros del Concejo Deliberante que
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prevea una justa indemnizacién, con arreglo a las leyes que rigen la materia”.

Luego, al definir las “Atribuciones y deberes” del Concejo Deliberante, por el
Articulo 125, en el inciso 13 los constituyentes municipales dieron a los concejales
el deber y la atribucion de “13. Establecer restricciones al dominio, crear
servidumbres y calificar los casos en que procede la expropiacion por razones de
utilidad puablica;”

Como se ve con claridad hasta aqui, la Expropiacién es una herramienta
legal y admitida en nuestra practica institucional por las maximas leyes que nos
rigen, cuando se necesita resolver determinadas situaciones fundadas y en
beneficio del bien comun. Tanto es asi, que la Legislatura Provincial sancioné en
sesion ordinaria del 17 de noviembre de 1998, la ley que fuera promulgada el 1 de
diciembre del mismo afio, y publicada ocho dias después, con el nimero 421.

La denominada Ley de Expropiacién, define que “la utilidad publica que
debe servir de fundamento legal a la expropiacién comprende todos los casos en
que se procure la satisfaccién del bien comun, sea éste de naturaleza material o
espiritual” (Articulo 1); circunscribe a la propia jurisdiccion las expropiaciones
solicitadas por los Municipios (Articulo 2); aclara que la accion expropiatoria puede
“promoverse contra cualquier clase de personas, de caracter pablico o privado”
(Articulo 3); limita la expropiacién a una “ley especial que determine el alcance de
cada caso” (Art. 4).

También regula qué tipo de objetos pueden ser expropiables: “fodos los
bienes convenientes o necesarios para la satisfacciéon de la utilidad publica,
cualquiera sea su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio publico o al privado”
(Articulo 5 y sucesivos); establece los alcances de la indemnizacién (Titulo V),
prevé el desarrollo de la instancia legal (Titulo V), fija los plazos de la expropiacién
(Titulo VI), contempla los procedimientos irregulares (Titulo VIIl), contempla la
situacién ante necesidad de ocupaciéon temporaria (Titulo IX) y crea el Tribunal de
Tasacién de la provincia (Titulo X).

En Tierra del Fuego, la Expropiacion no es una opcién constitucional que se
declama en los textos juridicos, sino que ha pasado a la accién en varias
oportunidades. Es el caso de las leyes territoriales 88, 116, 125, 130, 152, 202,

06 para la expropiacién de lotes en Ushuaia y en Rio Grande; se incluye la figura
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de la expropiacién en la ley territorial 352 de “Medio ambiente: normas para su
desarrollo”, en la ley provincial 272 “Sistema provincial de areas naturales
protegidas”, en la ley provincial 370 “Régimen del Patrimonio Cultural y
Paleontolégico Provincial”. También en las mas recientes leyes 580 de
“Expropiacion De Plantas Industriales: Cesion de Bienes Expropiados a
Cooperativa de Trabajo Limitada Renacer Ex - Aurora de Ushuaia” y
modificatorias, asi como la 598 para la “Expropiacién Inmuebles en la Localidad
de Rio Grande” y modificatorias y complementarias 847, 848, entre otras.

Como se ve, sefior Presidente, existen antecedentes, aunque sélo los
impulsados por el Gobierno provincial, para satisfacer demanda laboral y
habitacional, asi como regularizacién dominial siguiendo los mecanismos previstos
en la legislacion vigente, en un marco de transparencia, justicia y equidad en favor
de vecinos postergados, por la via de la expropiacion, toda vez que la medida se
funda en razones objetivas y en el criterio de la utilidad publica como marca la
jurisprudencia.

En efecto, el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, de
Manuel Ossorio, define a la expropiacion como el “desposeimiento o privacién de
la propiedad, por causa de utilidad pablica o interés preferente y a cambio de una
indemnizacién” y a la expropiacion forzosa como la “accion y efecto de expropiar,
de desposeer de una cosa a su propietario dandole en cambio una indemnizacién
justa (...) y a condicién de que se efectie por causa de utilidad publica, calificada
por ley y previamente indemnizada”.

Luego, Ossorio precisa que, en los casos de expropiacion se exige: a)
declaracion de utilidad publica de la obra; b) declaracion de que su ejecucion exige
indispensablemente el todo o parte del inmueble que se pretende expropiar; c)
justiprecio de lo que se haya de enajenar o ceder; d) pago del precio que

representa |la indemnizacién”.

Es de destacar que la Carta Organica Municipal, en su Articulo 38, de las
competencias que el Municipio ejerce en forma concurrente con la Provincia y la
Nacién, dentro del marco de la Constituciéon Provincial y Constitucién Nacional,
figura en el inciso 7) la de “7) Promover la generacién de politicas habitacionales y
de ejecucion de los servicios de infraestructura y equipamiento en accion
coordinada con el Gobierno Provincial y Nacional, participando en forma activa y
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con caracter vinculante en la planificacion urbana relativa a la realizacion de
urbanizaciones y el tendido de servicios esenciales relativos a su consolidacion,

en aras de armonizar y hacer eficiente la trama urbana;”.

Sefior Presidente, nos ocupamos aqui de TRES casos puntuales, pero hay
otros de caracteristicas muy similares a la espera de tratamiento, en que se
observa la desnaturalizacion de los proyectos que dieron fundamento al esfuerzo
colectivo para ceder un bien publico en beneficio de iniciativas particulares que
retribuirian a la comunidad con generacién de empleo, abastecimiento de
productos agricolas, atencion y cuidado de nifios con discapacidad, entre otros.
Pero por razones diversas, estas iniciativas se transformaron en emprendimientos
inmobiliarios de caracter privado, beneficiados por un entorno favorable de
desarrollo urbano impulsado por la inversion puablica en materia de suelo apto,
construccion de obras y tendido de servicios de infraestructura y en un contexto de
emergencia urbano ambiental, que pueden ser remediados con una sola

herramienta legislativa constitucional, vigente y probada como es la expropiacién.

En los casos que nos ocupan, las parcelas 5 y 3 del macizo 37 de la seccion J, y
la parcela 3 del macizo 36 de la misma seccién, las razones, la necesidad y la
planificacion que fundan la utilidad publica, requisito indispensable para la
expropiacion, se encuentran mas que aclaradas. Resta solo la voluntad politica de
este Cuerpo de impulsarla con fuerza de Ordenanza, para lo que se requiere la
adopcion de pasos indispensables que so6lo se pueden dar si hay decisién
institucional mayoritaria, o conminando al Departamento Ejecutivo Municipal a
realizar los pasos necesarios y gestionar la declaracion de utilidad publica sujeta a
expropiacién ante la Legislatura Provincial.

En este sentido es que solicito a mis pares su acompariamiento para sancionar la

presente:

c

VA

Silvio BOCCHICCHIO
Concejal PSP
Concejo Deliberante Ushuaia
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MINUTA DE COMUNICACION

En mi caracter de presidente del Concejo Deliberante de la ciudad de
Ushuaia, y por mandato de los Sefiores Concejales, tengo el agrado de dirigirme
al sefior Intendente municipal, Federico Sciurano, a los fines de requerirle proceda
a promover la DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA SUJETA A
EXPROPIACION, de los inmuebles identificados catastralmente como J-36-3, J-
37-3, J-37-5, en los términos establecidos por la Constitucion Provincial (Articulo
14, inc. 14; Articulo 105, inc. 29), la Carta Organica Municipal (Articulo 31), y la
Ley Provincial 421, a efectos de la produccién de suelo urbano destinado
prioritariamente a satisfacer la necesidad de los vecinos inscriptos en el Registro
Unico de Demanda Habitacional creado por la Ordenanza Municipal 3131.

Del mismo modo, solicito que incorpore al listado de parcelas a declarar de
utilidad publica y sujetas a expropiacion a todas aquellas parcelas que, habiendo
sido adjudicatarios en venta con escrituracion a nombre del propietario sin
restricciones de dominio, soliciten cambio de indicadores urbanisticos y uso del
suelo para fines distintos a los que originaron la cesion.

Para ello, solicito a usted que, en su caracter de titular del Departamento
Ejecutivo Municipal, requiera la tasacién al menos de los inmuebles mencionados
por su nhomenclatura catastral, al Tribunal de Tasaciones de la Provincia, con el
objeto de establecer el monto indemnizatorio para los propietarios del predio, el
que debe ser aprobado por la mayoria agravada de los concejales, antes de ser
remitido, junto con los demas requisitos, a la Legislatura Provincial para que por
Ley Especial autorice al Municipio de Ushuaia a expropiar las parcelas indicadas
determinando el alcance y mencionando la calificaciéon de utilidad publica del bien

a afectar.

En beneficio de la brevedad, remito a usted la presente Minuta de
Comunicacién acompanada de los fundamentos respectivos, en los que se
abunda sobre la descripcion del problema que se busca remediar, y se justifica la

utilidad publica que sirve de soporte legal a la expropiacién requerida.

Sin otro particular, lo saludo atentamente
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