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CEDULA DE NOTIFICACION N° 39/ 2017

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Gobernador Félix Maria Paz N° 220 — Oficinas 1, 2 v 3 — Ushuaia

SR. PRESIDENTE DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA

DN. JUAN CARLOS PINO

DOMICILIO: DON BOSCO N° 437 — (LEGAL)

Hago saber a Ud. que en relacion al Expediente N° SM-0019/2017 del registro de esta
Sindicatura General Municipal, caratulado "ANALISIS CUENTA GENERAL DEL
EJERCICIO 2016- MUNICIPALIDAD DE USHUAIA/CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA" se ha emitido la Resolucién Plenaria SGM N°
046/2017.-, que en su parte pertinente reza: USHUAIA, 22 NOV 2017... RESUELVE...
“Articulo 1°.- APROBAR el Informe Contable N° 02/2017 Letra SGM-VC emitido por los

Auditores Contables, con las opiniones, con las salvedades y recomendaciones expuestas en
el mismo, sobre la Cuenta de Inversién del Sector Publico Municipal correspondiente al
Ejercicio 2016, el cual integra la presente en copia certificada, ello en cumplimiento a lo
establecido por el Articulo 204 Inc. 6) de la Carta Orgdnica Municipal. Ello, por los motivos
expuestos en los considerandos. Articulo 2°.- REMITIR copia certificada de la presente, y
del informe que la integra, al responsable del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad
de Ushuaia y al Presidente del Concejo Deliberante. Articulo 3°%- HACER SABER al
responsable del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Ushuaia, que deberd
implementar las medidas correctivas necesarias, conforme los apartamientos y desvios
informados y expuestos en los respectivos puntos del informe precedentemente indicado.
Articulo 4°.- NOTIFICAR a los sefiores Concejales, a través de la Presidencia, con copia
certificada de la presente y del Informe Contable N° 02/2017- SGM-VC que la integra, ello
en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 204 Inc. 6) de la Carta Orgdnica Municipal.
Articulo 5°.- NOTIFICAR a la Contaduria General, con copia certificada de la presente,
respecto los consideraciones expuestas en los puntos VI, VII, VIII y IX del Informe Contable
N°® 022017 Letra SGM-VC. Articulo 6°.- Registrar. Comunicar. Publicar en el Boletin
Oficial Municipal. Cumplido. Archivar.”. Fdo. PRESIDENTE: Dra. Silvina OYARZUN
SANTANA y VOCAL TECNICO: Ing. Martin MOREYRA.

Se deja Constancia que se acompatfia a la presente, copia autenticada de la Resolucién
Plenaria SGM N° 046/2017, original del Informe Analitico y Eje 202/2017 Letra:
SGM-VC y un soporte magnético en formato CD-RW y <opia de la presenty Cédula de

Notificacion.

valena C. REGUEIRO
Secretarj PrivaN(‘ja bros
PigAarjo de Miemb
del Cuerpo neral Municipal
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Ushuaia, 2 3 NOV. 2017

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

........................

.............. horas, me constitui en €] domicilio ARRIBA_INDICADO vy fui atendido por
una persona que dijo llamarse ...( & 2 e s s T , en donde se
entregod copias autenticadas de la Resolucién Plenaria SGM N° 046/2017, original del
Informe Analitico y Ejecutivo N° 02/2017 Letra: SGM-VC y un soporte magnético en
formato CD-RW y copia de 1a presente Cédula de Notificacidn.

" ﬁn Ushuaia, a los OQ‘B dias de mes de ’\L&TQ)%'QQ« de 2017, siendo las
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Ushuaia, 2 2 NOv. 2017

VISTO: El Expediente Letra S.M. N° 19/17 del registro de la Sindicatura General Municipal,
caratulado "ANALISIS CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2016- M UNICIPALIDAD DE
USHUAIA/CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA", y lo dispuesto por los
articulos 8°, 97°, 152°, 183 inc. 5) y 204° inc. 1) y 6) de la Carta Orgédnica Municipal, y por los
articulos 1° y 3° de la Ordenanza Municipal N° 2.488, y articulos 20°, 23°, 24°, 25° punto 1 inc. b)
sub-inciso 8), 30° y 32° de la Ordenanza Municipal N° 3.455,. y articulos 79° inc. e) y f), 80° y 81°
de la Ordenanza Municipal N° 3.693; y

CONSIDERANDO:

Que la Carta Orgdnica Municipal, en el articulo 125° inc. 21) dispone que el Concejo
Deliberante tiene como atribucién la tarea de: “Examinar, aprobar o desechar total o parcialmente
el balance general del ejercicio vencido, presentado por el Departamento Ejecutivo, previo
dictamen del dérgano de contralor dentro de los TREINTA (30) dias de recibido” ...

Que el articulo 152 inc. 12) de la Carta Organica impone como deber del Intendente el de:
"Enviar, al Concejo Deliberante y al drgano de contralor, el cierre Y cuenta general del ejercicio
vencido al 31 de diciembre del afio anterior.”

Que en linea concordante con lo sefialado, el articulo 1° de la Ordenanza Municipal N° 2.488
dispone que: "El Poder Ejecutivo Municipal deberd enviar a la Sindicatura General Municipal y al
Concejo Deliberante, antes del 30 de abril de cada afio, el cierre Y cuenta general del ejercicio
vencido al 31 de diciembre del afio anterior.". ..

Que por su parte, el articulo 79° inc. €) de la Ordenanza Municipal N° 3.693 establece como
funcién de la Contaduria General la de: "Elaborar las cuentas econdmicas del sector piiblico
municipal, de acuerdo con el sistema de cuentas, realizando las operaciones de ajuste y cierre
necesarias y producir anualmente los estados contable- financieros para su remision al érgano de
control externo;”, y en su inciso f) establece que también es competencia de dicho organismo la de:
"Preparar anualmente en forma analitica y detallada la rendicién de cuentas para enviar al
Concejo Deliberante, previo dictamen del drgano de contralor externo.”

Que el articulo 80° de la citada norma indica que: "Dentro de los tres (3) meses de concluido
el ejercicio financiero, el Departamento Ejecutivo, el Departamento Legislativo, el Juzgado
Administrativo Municipal de Faltas, los organismos creados por la Carta Orgdnica Municipal y
demds entidades de la administracion municipal, deberdn remitir a la Contaduria General la cuenta
de inversion.

El plazo estipulado para que las entidades presenten los estados contables y financieros a la
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Contaduria general del municipio es de naturaleza improrrogable e impostergable para hacer
posible que la misma cumpla los términos legales para presentar la cuenta general del ejercicio al
Concejo Deliberante, por lo que el incumplimiento por parte de alguna entidad dard lugar a que los
informes se presenten al Concejo Deliberante dejando constancia del incumplimiento."”

Que la presentacién de Cuenta General del Ejercicio 2016, fue ingresada en los estrados del
Organismo, el dia 28 de Abril de 2017, por parte del sefior Intendente Municipal Dn. VUOTO
Walter R., mediante Nota N° 090/17- Letra MUN. U. de fecha 25/04/17.

Que resulta pertinente resaltar que la nota detallada, ha sido suscripta en su totalidad por el
Contador General del Departamento Ejecutivo Municipal, C.P. ANTILEF José Luis.

Que la Carta Orgdnica Municipal en el articulo 204° inc. 6) dispone que este Grgano
fiscalizador debe: “Remitir al Concejo Deliberante el dictamen sobre la Cuenta General del
Ejercicio dentro de los SESENTA (60) dias de haber sido recibida.”

Que mediante Decreto PCD N° 86/2017 de fecha 07/07/2017 establece como periodo de
receso legislativo de invierno desde el 17/07/2017 al 28/07/2017 inclusive.

Que conforme dispone la norma, el plazo de presentaci6n del analisis en cuestién, fenecid el
dia 10/08/2017, a las diez (10) hs, es decir, computadas las dos (2) primeras horas del plazo de
gracia.

Que, la Sindico Contable C.P.N. MONTILLA, Maria Teresa, presentd su renuncia ante el
Plenario de Miembros, el dia 30/06/2017, siendo la misma aceptada por el Sefior Intendente
mediante Decreto Municipal N° 1079/2017 de fecha 05/07/17 y con efecto retroactivo al dia
30/06/2017.

Que el impacto que provocé la renuncia de la nombrada, a los fines de poder llevar adelante
el cumplimiento de misiones y funciones de naturaleza contable por parte de esta Sindicatura, fue
comunicado al Concejo Deliberante, a través de Nota N° 59/2017 Letra S.GM.-P. de fecha
12/07/2017. Sefialando, en particular, la imposibilidad de cumplir con el plazo establecido en el art.
204, inc. 6) de la Carta Organica Municipal, como consecuencia de ello se tuvo que requerir plazo
adicional al indicado en el citado articulo.

Que luego a los fines de evitar elongar el plazo normado para la presentacién del dictamen
que origina el presente acto, el Plenario de Miembros resolvié arbitrar los medios para dotar de
profesionales y recurso humano idéneo, con la finalidad de dar cumplimiento con las obligaciones
contenidas en la Carta Orgénica y normas aplicables, relacionadas con las incumbencias
profesionales de la Vocalia acéfala.

Que conforme el procedimiento sefialado por el articulo 30° inc. b) de la Ordenanza
Orgéanica del Organismo, la Cuenta General de Inversién de la Administracién Municipal, ha sido
puesta a consideracién del Cuerpo Plenario de Miembros.

Que en ese orden, el equipo de auditoria conformado al efecto y, en la funcién de Auditores

/11.3.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.




Valeria €. REBUEIRC

Secretaria ffrivada
. iembro;

la

046

Provincia de Tierra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

/.3

Fiscales de este Organismo, realizaron el Informe de la Cuenta del Sector Piblico Municipal, en un
todo de acuerdo con las normas de auditoria compiladas en la Resolucién Plenaria N° 18/14 y las
dispuestas en la Resolucién Técnica N° 37- FA.C.P.C.E,, en la parte que corresponde su aplicacién.

Que mediante el Informe Contable N° 02/2017 Letra SGM-VC se exponen, en el acépite
Informe Analitico, conclusiones obtenidas de manera exhaustiva, en el marco de las verificaciones
practicadas sobre el tépico objeto de andlisis, respecto de cada uno de los Estados Demostrativos
analizados, haciéndose referencia al marco normativo aplicable y las limitaciones al alcance.

Que asimismo en el Informe Contable se sefiala un detalle de las tareas realizadas y los
procedimientos de Auditoria utilizados, para finalmente emitir la opini6n y las recomendaciones del
caso.

Que seguidamente en el apartado denominado -Informe Ejecutivo- se realiz6 una breve y
clara exposicién de lo concluido en el Informe Analitico. Asimismo se indican las observaciones y
recomendaciones mas relevantes y por dltimo, la sintesis con la conclusién final a la que se ha
arribado.

Que en el citado Informe, se vislumbra las siguientes consideraciones de caricter general:

- La ausencia de proyeccién de un Sistema de Control Interno, asi como también la falta de
reglamentacién de la O.M. N° 3.693 de Administracién Financiera, con excepcioén al Sistema de
Contratacién que ya fuera reglamentado. Esta Falta de normativa genera irregularidades
procedimentales que repercuten y vulneran la veracidad de las registraciones bajo andlisis de la
Cuenta.

- Falta de reconocimiento por parte del Sistema de Contabilidad, de las normas en la
exposicién y valuacién de conceptos como ser el Pasivo contingente y Provisiones incorporados en
el ejercicio 2015 y trasladados al ejercicio 2016, no siendo suficiente lo esgrimido en la Disposicién
Interna C.G. N° 01/2017 que fuera emanada de la Contaduria General Municipal.

Que, en nuestra opinién, el eje central de gran parte de las cuestiones observadas radica en
las faltas ya descriptas. Ello en cuanto a que frente al hipotético caso de que se disefien los bloques
normativos hoy ausentes, setfa posible redireccionar las cuestiones administrativas observadas y
evitar con ello incurrir en responsabilidades.

Que en cuanto a las "Limitaciones al Alcance" contenidas en el apartado VII- del Informe
Analitico, se exponen en términos generales, los hechos que implicaron salvedades o imposibilitaron
la emisi6n de una opinién por motivos atribuibles al organismo auditado.

Que, a modo aclaratorio, cabe indicar que la metodologia de analisis empleada esta resefiada
en el punto III del citado informe y en la evaluacién de cada uno de los estados auditados.

Que en el punto IV del citado Informe Contable se han realizado aclaraciones previas

- respecto al trabajo de auditoria realizado, exponiendo: "El presente informe se he desarrollado sobre
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Que habiéndose reunido los Miembros, en asamblea plenaria en el dia de la fecha, se ha
puesto en consideracién el Informe Contable N° 02/17 Letra SGM-VC, aprobandose en el mismo
acto y a un sélo efecto.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del presente acto administrativo
de conformidad con el art. 204 de la Carta Orgdnica Municipal, art. 3° de la Ordenanza Municipal
N° 2.488 y articulo 30 de la Ordenanza Municipal N° 3455.

Por ello:
LA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- APROBAR el Informe Contable N° 02/2017 Letra SGM-VC emitido por los
Auditores Contables de la S.GM., con las opiniones, con las salvedades y recomendaciones
expuestas en el mismo, sobre la Cuenta de Inversién del Sector Puiblico Municipal correspondiente
al Ejercicio 2016, el cual integra la presente en copia certificada, ello en cumplimiento a lo
establecido por el Articulo 204 Inc. 6) de la Carta Orgénica Municipal. Ello, por los motivos
expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- REMITIR copia certificada de la presente, y del informe que la integra, al
responsable del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Ushuaia y al Presidente del Concejo
Deliberante.
ARTICULO 3°.- HACER SABER al responsable del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad
de Ushuaia, que deberd implementar las medidas correctivas necesarias, conforme los apartamientos
y desvios informados y expuestos en los respectivos puntos del informe precedentemente indicado.
ARTICULO 4°.- NOTIFICAR a los sefiores Concejales, a través de la Presidencia, con copia
certificada de la presente y del Informe Contable N° 02/2017- SGM-VC que la integra, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 204 Inc. 6) de la Carta Organica Municipal.
ARTICULO 5°.- NOTIFICAR a la Contaduria General Municipal, con copia certificada de la
presente, respecto las consideraciones expuestas en los puntos VI, VII, VIII y IX del Informe
Contable N° 02/2017 Letra SGM-VC.
ARTICULO 6°.- Registrar. Comunicar. Publicar en el Boletin Oficial Municipal. Cumplido.

, W6 =
RESOLUCION PLENARIA S.G. M. N° U B/2.017

Archivar.

Sindicatura Genljral Municipal Abog Sii
Ushuaia
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SINDICATURA GENERAL
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
USHUAIA

INFORME CONTABLE
DE AUDITORIA

Con Informe Ejecutivo y Analitico

CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO
DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL
— EJERCICIO 2016 -

USHUAIA, OCTUBRE DE 2017

CP Barbafe L EASSMANN
. .Ase orF Contable
Sindicaturadseneral Municipal

Ushuaia




SINDICATURA GENERAL
£l MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
USHUAIA

INFORME EJECUTIVO

CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO
DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL
— EJERCICIO 2016 -

USHUAIA, OCTUBRE DE 2017

aﬁ‘ }
CP Barbay, GASSMANN - { {
Asegbra Contable : AV

Sindicatura General Municipa!
Ushuaia
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NOMBRE DEL OBJETO DE AUDITORIA: Cuenta General del Sector Publico Municipal

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2016

OBJETIVO: Dictaminar sobre los principales estados componentes al 31-12-2016 que
integran la Cuenta General del Sector Publico Municipal

EQUIPO DE AUDITORIA: C.P. GASSMANN Barbara- Asesora Contable, C.P.
GARTNER Lorena- Contrato de Locacion de Servicio, dos (2) Revisoras Contables-
Contrato de Locacién de Servicio.

PRINCIPALES CUADROS DEMOSTRATIVOS OBRANTES EN EL PRESENTE:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto de la Poder Ejecutivo Municipal

e Secretaria de Planificacion e Inversion Publica — Plan de Obras — Anexo V- DM N° 01/16

¢ Ejecucién Presupuestaria de Recursos Percibidos del Poder Ejecutivo Municipal—
Confeccionado por la SGM

e Estado de Deuda Publica Interna y Externa

¢ Esquema Ahorro Inversiéon Financiamiento del Poder Ejecutivo Municipal

o Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro del Poder Ejecutivo Municipal

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: - -2017

FORMA DE APROBACION: POR UNANIMIDAD

A
<
SEMANN

Cp Barhata

S Titerh
Sind'\cgi%?gral Municis! ]
Ushuata
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INFORME EJECUTIVO

Ushuaia, 31- 10- 2017

Cuenta General del Sector Publico Municipal - Ejercicio 2016

Afo 2016

Cuenta General del Sector Pablico Municipal de la Ciudad de Ushuaia cerrado al 31-
12-2016

{ Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Objeto del Poder Ejecutivo Municipal

.MUN, 01/2016 - 73}
ORIETO s ° % Incidencia “°;'Rsuc‘:°uss/r‘a' % tncidencia mguzs:soug:mmou % incidencia
RECONDUCIDO 2016 ADM. !
Personal 11 S 819.522.370,00 63%| $ 983.393.079,00 67%] S 971.651.054,36 74,66%
{Bienes de Consumo 12 $ 24.333.969,00 2%| $ 44.827.098,00 3%| S 18.806.990,45 1,45%
Servicios no Personales 13 $ 222.829.848,00 17%f S 278.909.312,27 19%] $ 219.684.998,75 16,88%]
Transf. p/ financ. Erogac. CY 31 $ 25.544.249,00 2% $ 50.016.201,00 3%} $ 50,934.313,03 3,91%]
{Bienes de Capital 51 $ 6.587.976,00 1%{ $ 41.653.225,28 3%} 5 2.063.427,53 0,16%|
(Trabajos Pablicos 52 $ 181.419.320,00 14%f $ 39.419.320,00 3%| $ 19.494.835,37 1,50%
Erogaciones Figurativas 91 $ 12.710.974,00 1%) § 22.410.974,00 2% § 18.844.410,11. 1,45%
TOTAL $  1.292.948.706,00 100%f §  1.460.629.209,55 100%) § 1.301.480.029,60 100,00%|
|} Graficamente:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos - Devengado
2016 ($1.301.480.029,60)

Trabajos Piblicos
2% Erogaciones
Figurativas
1%

Bienes de Capitat
0%

Transf. p/ financ.
Erogac. Ctes
4%

Serviciosno
Personales
17%

Bienesde
Consumo
1%

Observaciones:

- No se incluyen nuevos gastos devengados 2016 en concepto de “Pasivos
Contingentes’, sin embargo se observaron cuantiosos actos administrativos
celebrados bajo tales caracteristicas. A modo ejemplificativo y a los fines de
demostrar el tratamiento presupuestario y contable diferenciado que se ha
aplicado de un afio a otro, se proporciona un analisis comparado de actos
administrativos (Resoluciones) que aprueban el gasto y autorizan el pago en el
marco de la figura del LEGITIMO ABONO.

cp Barb)
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2015 ~ 2016
EXP. 9889 OP 2015 EXP. 6501 SM 2016
BOLETIN OFICIAL 145/2016 BOLETIN OFICIAL 77/2017
GASTO DEL EJERCICIO 2016-
GASTO DEL EJERCICIO 2015 EXPO MUJER 2016
RES. S.E. y F. N° 1860/2016 RES. S.E.y F. N° 5193/2016
CARECE DE UN PROCEDIMIENTO | CARECE DE UN PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION DE CONTRATACION
SE HA COMPROBADO LA SE HA COMPROBADO LA

INEXISTENCIA DE SOBREPRECIOS | INEXISTENCIA DE SOBREPRECIOS

SE LE ADJUDICA LA FIGURA DEL SE LE ADJUDICA LA FIGURA DEL
LEGITIMO ABONO LEGITIMO ABONO

FUE CANCELADO EN EL EJERCICIO | FUE CANCELADO EN EL EJERCICIO
2016 CON FECHA 06/06/2016 2017 CON FECHA 03/02/2017

SE REGISTRA COMO PASIVO NO SE REGISTRA COMO PASIVO
CONTINGENTE CONTINGENTE

Respecto de las Partidas de Gastos ejecutadas

- Sub- Ejecucion de la Partida 11— Personal por $11.742.024,41, representado el 1,19
% del total crédito definitivo para dicha partida.

shuaia y Juzgado|Concejo Deliberante de la|Sindicatura General

dmMde Fals  [Cdad de Ushuaia Municipal TOTAL

Credito Definitivo B3| $865.209.307,07) $110.009.878 48 $8.173.803,22 $983.393.078,77)

Ejecutado B3l $853.657.977,25 $109.970.521,66 $8.022.555,45 $971.651.054,36
UBEJECUCION (§11.551.329,82) ($39.356,82) ($151.337.77) ($11.742.024,41)

[:unicipandad de
il

- Sobre — Ejecucion de la Partida 31— Transf. p/financ. Erogac. Ctes. por $918.112,03,
representando 1,84 % del total crédito definitivo para dicha partida. Tras el analisis
comparativo con el ejercicio anterior, se evidencia un aumento en valores absolutos
de $19.800.811,83 y en términos relativos de 63,60 %.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados — PARTIDA 31
Municipalidad de Ushuaia y
OBJETO PARTIDA Juzgado Adm. Mde Faltas AUMENTO
'Transf. p/ffinanc. Erogac. Ctes. Ejc. 2016 31 $50.934.313,03 63.60%
Transf. pfinanc. Erogac. Ctes. Ejc. 2015 3 $31.133.501,20 oure
INCREMENTO EJERCICIO 2016 $19.800.811,83

- Sub-Ejecucion de la Partida 52— Trabajos Puablicos por $19.924.484,63
| epresentando el 50,54 % del total crédito definitivo para dicha partida. Partiendo de
un analisis de tendencia respecto del 2015, la ejecucion de la partida descendié un
91.84 %, representando en valores absolutos $219.393.225,51 en merma.
; Siguiendo con el analisis comparativo con el ejercicio inmediato anterior se observa
que del total ejecutado en el 2015 el 18,30 % correspondié a trabajo publico, en tanto

que para el ejercicio bajo analisis, 2016, la partida 52 sélo represento el 4,50 % del

-3
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total del crédito ejecutado.

VOTADO VS.CREDITO DEFINITIVO PARTIDA 52 - TRABAJO PUBLICO -
S/DTO.MUN. 01/2016 CREDTO DEFINITIVO 2016
S 181.419.320,00| $ 39.527.806,27

% DE REPRESENTACION DEL CDTO.
DEFINITIVO/VOTADO 21,79%
MERMA -78,21%

EJECUCION PARTIDA 52 - TRABAJO PUBLICO - COMPARADA

2015 2016
S 238.888.060,88 | S 19.494.835,37
MERMA RESPECTO DEL EJERCICIO 2015 $ -219.393.225,51
% DE REPRESENTACION DEL 2016/2015 8,16%

Total Ejecutado Vs. Ejecutado Partida 52- TRABAJO PUBLICO COMPARATIVA

Ejercicio Ejecutado Total Ejecutado- Part. 52 % Incidencia
2015 S 1.305.180.920,55§ $ 238.888.060,88 18,30%
2016 S 1.301.480.029,60 | S 19.494.835,37 1,50%

Secretaria de Planificacion e Inversion Pablica— Plan de Obras— Anexo V- D.M.
N° 01/2016.-

Secucéa Presupuestaris Pastida 52- Trabrajo Pibiico, UGC &% Plan do Obras {Anexo V- D.M. N" 02/2016)
66 Denominaciin seg . Anexo V DMI/16 Total Crédito Actividad Porcentaje
prs—— disminadones ~ | puld/ e bresup 0 Crédkowo devengato
[
1 2 3 4 5 6 345 7 8=7/6
Jsm S _ H - 1s 108486271 $ -uzmmis -MP - y%g MaL9L51373)
1295} Consolidar ka trama cirauiatoria de & ciudad $ 106.000.000,00 | § s o ] 106.000.966,00] § AS5ILALEN $ IOLOM357,96
30 y mejoraeni oy $ 2000000[§ - )5 - s
Cordon Quaety Povivento en Sectares Varios s AN0000004s - ls - H
Povimentisn Qo de ln fstacia $ - 18 s
imerrock $ 200000005 - 5 s -
Repavimentacin y Bacheo en sectores Vs, $ 30.000000,00| $ -5 $ asars|  sauy
Construceido de veredas ensectares varios s -8 S LTSS 14,06%
IReporariin de Cardanes en Calles Varis s 1 - s S -
[Otras Obras NO previstas. S $ i 3 $ - NID.
g Adcear Egpacios pliblieos bairtales $ 20001 s $ 2190000001 sy s MH
3| g i i vels BB $ Bagsw|  Tex
z {oastrucciiny Reporaciin de Escokras s 1 -8 $ -
> \Ampiiocidn- Remodelociies Cenros Commitarios s 1 O $ -
H asen tieai Aactora s - 18 $ -
! s Obas o previstay H $ P H smes|
3
: M $ 2450000001 $ L 2A0900.801¢ 155450056 M
é [Reparacién Generd en Edifiios Degortives. $ -5 - $ 1sasmm|  3mood
H Reparacic Generol en £ifios Quturakes B - s s
: Lnefoxsico e tres Excuets Moricpoles s 1 s s
§ 01res Obras NO previstas s - I - 1s $
2 lmmmampti—aq-mmymh
s 5 $ 1506920000} § 3 $ 1546332000 7539.785,01 M
schubes de Armtora H $ s -
s 2 1 $ $ -
[OvasObras $ $ s B350,004 1774
EQUPAMIENTO E INFRAEST, URBANA SECTORESK YD $ WELET D) S $ s 6.822835,01 a2
jOtras Oheas NO previstas: £3 E £ s £ mmj L7
g fraestructura de Sesvidos- irbaniracomes $ 35.600.000.001 5 $ $ 35.500.000,00( § nase]  132NS 0570565,10
= i po |s s s -
{ctoacas y Pluviates en Sectores Vasios $ 8 $ 371570409 w7
[Apertiza de Calies y servidins 174 Ha Andarra S s S LI 955K
Otz Otas KO previstas &3 S 3 3 ! 8D
o 3 151 415:320,00 | $ 108485271% -142.000.000,00 | § 39527.306,27 15 13.504.875,06 a}ﬂi 2002293021

() ¢l awwrato de Coidito no tene Acto Admin.

Referencias:

- Se resaltan en “Amarillo” las Obras no Ejecutadas y previstas en %an de Obras
Anexo V del Dto. Municipal N° 01/2016.
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- Se resaltan en “Celeste” Otras Obras ejecutadas, No previstas en el detalle del Plan
de Obras pero que consumieron los créditos asignados al mismo.

- El total “Devengado” en la UGC 88 ascendi6 a $19.494.835,37 lo que represento un
49,34 % sobre Total del Crédito definitivo cargado en sistema de $39.527.806,27 y un
49,46 % sobre Total del Crédito definitivo segin analisis de los actos administrativos
de modificaciones presupuestarias.

Ejecucion Presupuestaria de Recursos Percibidos del

Poder Ejecutivo
Municipal — Confeccionado por la SGM

tjercicio 16
Concepto Aprobado p/DTO. M 01/2016 ingresado % Cumplimiento
Total de Recursos {1) $ 1.262.517.031,00] $ 1.362.227.199,33 107.9%
Recursos de Jurisdiccién Municipal $ 245.580.013,00] $ 298.369.342,52 121,5%
impuesto al Automotor $ 74.062.480,00 $ 98.996.347,46| 133,7%
Impuesto Inmobiliario $ 37.000.000,00 $ 45.758.425,23 123,7%
Tasa General de Senvicios Municipales $ 40.000.000,00 $ 51.996.587,78] 130,0%
Tasa actividad Comercio e Industria $ 32.753.458,00 $ 41.285.188,86| 126,0%
Fondo Afectacién Especifica Ord 2243 $ 18.000.000,00] $8.059.737,10 44,8%
Muitas por Infracciones $ 12.500.000,00 $ 15.646.148,58 125,2%
Interes de Financiacion $ 6.500.000,00] $9.751.027,10 150,0%
Otros corrientes de Jurisdiccion Municipal $ 20.514.065,00 $23.119.282,84 112,74
Recursos de Capital $ 4.250.000,00 $3.756.597,57 88,4%
Recursos de Jurisdiccién Provincial $1.016.937.018,00{ $1.063.857.856,81 104,6%
1 |Expectativa de cobro Deuda Provincial $0,00 $0,00 0,0%
Coparticipacion $ 986.428.908,00 $ 1.029.239.724,29 104,3%
Fondo Federal Solidario $ 30.508.110,00 $ 34.618.132,52 113,5%
| [Fuentes de Financiamiento {2) $ 30431.675,00 $ 10.839.173,55 35,6%
Aportes no Reintegrables $ 810.000,00 $ 0,00 0,0%
Equipamiento e Infragstructura Urbana- Sec. Ky D $ 10.621.675,00 $ 0,00 0,0%}
Paseo Lineal Andorra $ 19.000.000,00 $ 0,00 0,0%
Empréstito- Transporte Publico de pasajeros $ 0,00, $ 0,00 0,0%
Remanente ejercicios anteriores $ 0,00 $ 10.839.173,55) 0,0%
Total (1)+(2) $ 1.292.948.706,00] $ 1.373.066.372,88 106,20%

Observaciones al momento de analizar las ejecucion de recursos

- Inconsistencias detectadas tras el confronte de los reportes obtenidos en los
Sistemas SIR (rentas) y el SIP (contable).

- Carencia de tareas de conciliacién (con Direccion General de Rentas y Dir.de
Tesoreria, Gobierno de la Provincia) de los recursos mas significativos previo al
cierre del ejercicio a los fines de evitar las discrepancias como aquellas que se
originaron en el apartado N° 10- “Conceptos no registrados contablemente”
apartado C) Coparticipacién: Fondo Federal Solidario y Coparticipacion Federal.

Recomendacion:

| Los Aportes no reintegrables deberian estar considerados dentro de,los Recursos

1 Corrientes en Transferencias, de Jurisdiccion Nacional o Provincigl, con o sin
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afectacion especifica segin corresponda, y no exponerse en el rubro “Fuentes
Financieras”, dado que los mismos no han sido a consecuencia de Endeudamientos
1 que incrementan el Pasivo en virtud de que revisten la calidad de no reintegrable.

Graficamente:

Composicion de los Recursos Percibidos 2016 (sobre un
total de $1.373.066.372,88)

Fuentes de

Financiamiento
1%

Recursos de

Jurisdiccion
Municipal
22%
Recursos de
Jurisdiccién
Provincial
77%
Estado de Deuda Piblica interna y Externa
CONCEPTO CORRIENTE NO CORRIENTE SALDO

DEUDA INTERNA DIRECTA ) 282.788.963,35| S 74.584,47] $ 282.863.547,82
DEUDA REMUNERACIONES S 50.857.431,79
DEUDA PROVEEDORES (*) $ 229.516.409,21
DEUDA POR FONDO DE REPARO $ 1.164.383,50
DEUDA POR DEPOSITOS EN GARANTIA | $ 102.967,68
OTROS PASIVOS CORRIENTES $  1.147.771,17
OTROS PASIVOS NO CORRIENTES S 74.584,47

- En conjuncion con las dos tesituras que se mantienen por parte de este organo
de contralor respectos de PASIVOS CONTINGENTES y PROVISION PARA
REDETERMINACION DE PRECIOS la deuda municipal deberia ascender a:

DEUDA EXPUESTA MUNICIPAL $ 282.863.547,82
PASIVOS CONTINGENTES ($ 45.412.956,74)
PROVISION P/ REDET. DE PRECIOS ($ 47.502.563,96)
DEUDA CONVALIDADA $ 189.948.027,12

Con respecto al Ex Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social
(IPAUSS), segun lo expuesto en la Nota N° 10 D)- “Conceptos No Registrados
Contablemente”, la informacion suministrada en el marco de la Cuenta General del
Ejercicio 2016 por el Municipio informa que, la deuda mantenida con el Instituto
Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social- IPAUSS- al 08/01/16, asciende
a la suma total de $43.860.498,09, monto que fue determinado y certificado por el
Tribunal de Cuentas de la Provincia segtin Informe Contable N°457/16, facultad
reconocida por el Art. 20 de la Ley Provincial 1.068. /% o
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Respecto del reconocimiento del pasivo en cuestion, no se evidencia registracion
contable alguna, sin embargo si se reconoce el crédito por los $6.000.000,00
originado de las retenciones mensuales de la coparticipacion que el Gobierno
Provincial practico en cumplimiento del articulo 22 de la Ley Provincial N° 1068.
Asimismo se ha corroborado que en el Estado de Deuda Interna y Externa no se
encuentra considerado el pasivo bajo analisis

Esquema Ahorro Inversion Financiamiento del Poder Ejecutivo Municipal:

ADMINISTRACION CENTRAL o
2015 2016 VARIACION
A B AYB
RECURSOS CORRIENTES $1.074.549.551,50) $1.358.470.601,76) 26,42%
De Afectacién General $279.762.442,63)
Cuentas Especiales $14.850.302,32|
De Jurisdiccion Provindal $1.063.857.856,81
GASTOS CORRIENTES $1.064.892.872,07 $1.279.921.766,70] 20,1%% |
Personal $971.651.054,36
Bienes de Consumo $ 18.806.990,45i
Servidos $219.684.998,75)
Transferendas $50.934.313,03|
Erogaciones Figurativas $18.844.410,11}
RESULTADO ECONOMICO $9.656.679,43| $ 78.548.835,06 713,41%
RECURSOS DE CAPITAL $ 8.499.458,06 S 3.756.597,57 -55,80%
Reembolso de Préstamos S -
Venta de Terrenos Fiscales S 1654.73493
GestiGn y Ventas de Tierras Fiscales $  2.101.862,64
GASTOS DE CAPITAL $ 240.288.048,48 $ 21.558.262,90 | -91,03% 1
Bienes de Capital S 2.063.427,53
Trabajo Piblico $ 19.494.835,37
RESULTADO FINANCIAMIENTO $ -222.131.910,99 S 60.747.169,73 -127,35%
FINANCIAMIENTO NETO $ 132.221.147,65 S - -100,00%
RESULTADO FINAL {s -89.910.763,34 |$  60.747.169,73| ]
2015 2016
TOTAL DE RECURSOS S 1.215.270.157,21 $ 1.362.227.199,33
TOTAL DE GASTOS S 1.305.180.920,55 $ 1.301.480.029,60
RESULTADO $ -89.910.763,34 $ 60.747.169,73
Necesidad de Finandamiento () $ -60.747.169,73
S/esquema Ahorro - Inversidn Financiamiento
Recursos Perdibidos no expuestos -
extrapresup S -2.400,00
Variacién de Activo (Aumentos -
Disminuciones) - AUMENTO * (2) $  69.198.123,61
Variacién de Pasivo (Aumentos -
Disminudones} - inagemento * (3) $  -3.965.402,82
Gastos Extrapresupuestarios -
Provision por Redeterminadon de
Precios S -
Aumento de P.N. * $ -4.483.151,06
Total de Financiamiento $ 60.747.169,73

Conclusiones:

neto”, incluyendo las variaciones de los Activos y Pasivos.

El resultado financiero antes expuesto, se origina porque los ingresos totales se
encuentran por sobre gastos totales, encontrandose tal diferencia manifestada por
y la creacién de los créditos por

“‘debajo de la linea”
coparticipacion.

por saldos bancarios

Surge un Resultado Financiero en signo positivo, por la suma de $60.747.169,73,
cuyo monto se justifica en el apartado bajo la linea denominado “Financiamiento
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Estado de Movimiento y Situacion del Tesoro del Poder Ejecutivo Municipal

Saldos Iniciales | $ 34.029.333,44]
Caja y Bancos $34.029.333 44
Inversiones -

Ingresos $ 1.370.849.807,23)

Recursos
Recursos Corrientes

$ 1.362.227.199,33
$ 1.358.470.601,76

Incremento de Activo
Disminucién de Pasivos
Disminucion de Patrimonio

Recursos de Capital $ 3.756.597 57
Fuentes Financieras $ 8.622.607,90
Dismintcion de Activos $ 38.661,75
Incremento de Pasivos $4.098.395,09
Aumentos de Patrimonio Neto $4.485.551,06
Ingresos no presupuestarios -

Egresos | $1.328.479.101,87
Gastos $ 1.301.480.029,60
Corrientes $1279.921.766.70
De Capital $21.558.262 90
Aplicaciones Financieras $ 26.999.072,27

Saldos Finales | $ 76.400.038 80
Caja y Bancos $ 76.400.036,79

Observacion:

- Los saldos expuestos fueron corroborados satisfactoriamente.

- Tanto el Estado de Movimientos del Tesoro como Estado de Situaciéon del Tesoro
(aportado a posteriori por medio la Nota N° 116/2017- Letra C.G. de fecha
20/09/2017) no se expusieron conjuntamente ni en forma comparativa, respecto del
ejercicio anterior por parte del Poder Ejecutivo.

Estado de Resultados Consolidado:

Ejecutado al 31/12/2016 1
Administracion Central  Omgani: D i Total

I -TOTAL DE RECURS0S CORRIENTES $ 1.358.470.601,76] $18214.767,39] § 1.376.'68-'5.389,1§I
De jurisdiccion Municipal T $ 294612.744,95! $18.214.767,39 $ 312.6807.552 34
De Afectacion General | $279.762.442.63| $18.214.787,39 $297.977.230 02}
C uentas Especiales (De afeclacion Especifica) $ 14.850.302,32 § - $ 14 850.302,32
De jurisdiccion Provincial ] I $ 1.063857.856,81] $ - 1.063.857.856 81
Il - TOTAL DE EROGACIONES CORRIENTES 1.279.921.766,70 $16.718607,50
T otal Administracion Geniral 1.279.921.766,70 $16.718 607,50,
lm ~ AHORRO CORRIENTE - RDO. ECON. {I- 1) $ 78,548 835,06, $1.4%.179,80
IV - RECURSO0S DE CAPITAL ] §3.756.597,57| & -
[Total Administracion Gentral $3.756.597,57] & Z
V - EROGACIONES DE CAPITAL $21.558.262,90, $ 1.858.250,93:1 §
Total Administracion Central | $ 21.556.262,90 $ 1.858 250,93
VT-TOTAL DE RECURSOS (i HV) $ 1.362.227.199,33) $18.214.767,39 -
Vil - TOTAL DE EROGACIONES (11 + V) $ 1.301 480.009,60 $ 18.576 858,52
VIl - NECES. DE FINANCIAMIENTO - RDO., FGIERO. (il + N - V) E 60.747.169,73. $ -362.071,13)
IX - FINANCIAMIENTO NETO ] 10.839.173,55) § P .
Rsuttado de Ejercicios Anteriores 10.839.173.55] § - $10.839.173 55
Gastos No presupuestarios | $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00]
{RESULTADQ FINAL | $71566.343 28 $ 362.071,13] $71.224.272,15

Recomendacion:

- Desagregar los Organismos Descentralizados: discriminando en forma separada el
Organo de Control y el Legislativo para una mejor exposicion y control.

/ln FAV
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Cumplimiento de Articulo 97 Inciso 4 de la COM:

Presupuesto aprobado- Decreto Municipal 01/2016 — consolidado 2016
ﬁ icipalidad de [& § Eindicatura
Ushuaia y Juzg. Deliberante de la General Total Administracién
OBJETO PARTIDA § _Adm. M.Faltas Cdad do Ushuaia Municipal Municipal

Personal 11 133.450.070,00 78.898.407,00 7.173.893,0( 819.522.370,00

i 12 24.333.963,00 24.333.969,00

13 222 829 848 00 222 829.848 00

otal de Gastos de Funcionamiento 980.613.887,00] 78.898407,00] 7.173.893,00] 1.066.686.187,00

cursos Totales Pormanentes 1.259.077.031,00
iculo 97 COM 50%0 — — A 8472

Analisis del Articulo 97 Inciso 4 de la C.O.M.- Depurado por la S.G.M.

Ejecucion ria de Gastos Devengados - Consolidado — 2016
— O8.ETO
Personal (1) g
UGC 220 sin i las UGG 1394/1398 $-143.721.618,24
UGC 377 11 $ -42 785.820,11
ienes de Consumo 12 $ 18.806,990,45 $-
220 sin 1 las UGG 1394/1398 12 $-6.018.374,81
377 12 $-280.457,83
encios no Personales 13 $219.684 998,75 $-|
220 sin sonsiderar las UGG 139411398 13 ___ $-114.801.059,02
UGC 377 13 $ -3.347.967.23
ITotal de Gastos de Funcionamiento 781.194.669,21 109.970.521,66 8.022.55545
oo = SNCIOTATNEMD
Totates Permanentes Hecutados
tticulo 97 COM 4 500 66,19%
Recomendacion:

- Adecuar la ejecucion de las partidas presupuestarias destinadas a Gastos de
Funcionamiento y definir qué recursos son considerados como parte integrante de los
“Recursos Totales Permanentes” a fin de posibilitar la verificacion y control del
cumplimiento lo dispuesto por la Carta Organica Municipal en su articulo 97- inciso 4,
y aplicar dicho control desde el momento en que se formule el presupuesto y a lo
largo de su ejecucion.

Ratios

indice de Solvencia segiin Estado de Situacién Patrimonial comparativa al cierre del
Ejercicio 2.015 y Ejercicio 2.016:

[inDICADORES

SOLVENCIA VALOR ACTIVO CORRIENTE
VALOR PASIVO CORRIENTE

€l resuttado ideal del ratio seria igual a 1,5 » < 1,5 =Se cuenta con solvencia

ANO 2015 ANO 2016

SOLVENCIA $ 45.108.928,27 0,26 {-1-)} SOLVENCIA $ 122.032.046,70 0,64
$185.908.039,83 $189.873442,65

Aclaratoria:

- 1. Valor Activo Corriente = “Caja y Banco” + “Crédito a Cobrar’- Anticipos a
Contratistas.

- Valor Pasivo Corriente = Pasivo Corriente — “Pasivos Contingentes” — “Provisién por
Redeterminacion de Precios”.
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Abarca:

El analisis de la consistencia de los saldos expuestos en los principales estados
demostrativos con el resto de la informacion contenida en la Cuenta Gral. del
Ejercicio 2.016 y el examen de la exposicion de algunos rubros mediante la
aplicacion de procedimientos de auditoria especificos, a la luz de las siguientes
normativas:

— Resolucion Plenaria SGM N° 18/2014

— Resolucion Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos

Profesionales de Ciencias Econémicas en lo que resulte aplicable.

Desde mayo a octubre de 2.017

Inexistencia de la puesta en funcionamiento del Sistema de Control interno.

No obra en el Decreto Municipal N° 001/2016 detalle de los Objetivos formulados
por cada una de las areas, como asi tampoco la descripcion de los mismos y el
resultado de su ejecucion, no siendo posible verificar el grado de cumplimiento
de los objetivos que motivaron el presupuesto.

e La falta de presentacion por parte del Ejecutivo Municipal de la Cuenta del
ejercicio en forma comparativa con la del ejercicio anterior.

e lLas conceptualizaciones contables con implicancias presupuestarias definidas en
el ejercicio 2015 y trasladadas en el ejercicio 2016, como ser: los Pasivos
Contingentes y la Provision para Redeterminacion de Precios.

e Desigual tratamiento contable y presupuestario para pasivos que surgieron y se
han de abonar bajo la figura de!l LEGITIMO ABONO

e La falta de informaciéon respecto del detalle de los bienes constitutivos del
patrimonio del Estado Municipal.

e La imposibilidad de verificar el cumplimiento presupuestario en relacién a la
planta de personal y horas, por la incompleta exposicion y documentacion de la
informacion aportada y de las discrepancias detectadas en la pagina web
www.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes.

El analisis se ha desarrollado sobre los Estados Basicos de Ejecucion
Presupuestaria comprendidos en el inciso a) del articuio 81 de la O.M. N° 3693, y su
relacién con los Estados Demostrativos Patrimoniales presentados, mencionados en
el inciso c) del referido articulo.

Se realizaron pruebas de relacion y coherencia de los mismos, en cuanto a la
valuacion y exposicion de los Estados Contables.

Se realizé la consulta formal, respecto a las bases normativas empleadas para la
confeccién de los estados y presentacion de la informacién contenida en la “Cuenta
General del Ejercicio del Sector Publico”.

No se emite opinion sobre dichos estados dada la inexistencia de normas
profesionales aplicables al Sector Publico con caracter obligatorio para la valuacién y
exposicion de los Estados Contables o no haberse expresado normas
reglamentadas dentro del organismo que se utifizaron para la elaboracion de los
mismos, sumado a la falta del Informe profesional de la Auditoria Interna.

En relacion con la Sindicatura General Municipal, al ser el mismo organismo-
auditado y auditor - sélo se plasman los importes a los fines de la consolidacion pero
no se emite opinién sobre la razonabilidad de ia exposicién de los mismos.

DE LAS NORMAS PRESUPUESTARIAS/CONTABLES APLICADAS.

« Falta de normativa reglamentaria de la O.M. N° 3693.

e Falta de reconocimiento por parte del Sistema de Contabilidad, de las
normas en la exposicién y valuacion de conceptos como ser el Pasivo
contingente y Provisiones incorporados en el ejercicio 2015 y trasladados al
ejercicio que nos atafie, no siendo suficiente lo esgrimido en la Disposicion
interna C.G. N° 01/2017 que fuera emanada del Contador General del
Municipio, C.P. José Luis Antilef.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran Argentinas.
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Con las limitaciones al alcance expuestas en el Informa Analitico y de acuerdo a los
procedimientos aplicados y detallados, y las conclusiones arribadas en cada uno de
los apartados correspondientes, se emite la siguiente opinién respecto de los
estados auditados:

Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos: En sus aspectos significativos,
no presenta razonablemente la informacion referida al 31-12-2016, dado que no es
posible corroborar los conceptos alli incluidos, que permitan formar una opinién
favorable sobre la razonabilidad en la exposicion y composicion de tal Estado de
Ejecucion.

Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos: No fue presentado como parte
integrante de la Cuenta General del Ejercicio 2016, sin embargo sobre la base de la
informacién vertida por el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos y
Gastos, ha sido posible reunir los elementos validos y suficientes a los efectos de
emitir opinion satisfactoria sobre la composiciéon del mismo.

Estado de Deuda Interna y Externa: En sus aspectos significativos, no presenta
razonablemente la informacion referida al 31-12-2016, dado que no es posible
corroborar los conceptos alli incluidos y los omitidos de incorporar, que permitan
formar una opinién favorable sobre la razonabilidad en la exposicion y composicion
del Estado en analisis.

Estados de Movimiento y Situacion del Tesoro: En relacién al Estado de
Movimiento del Tesoro y el Estado de Situacion del Tesoro, no ha sido posible reunir
los elementos de juicio validos y suficientes que permitan formar una opinién sobre la
razonabilidad en la exposicion y composicion de dichos Estados, por lo que se
abstiene de opinar al respecto.

Esquema Ahorro Inversion Financiamiento- Base Devengado: En sus aspectos
significativos, no presenta razonablemente la informacion referida al 31-12-2016,
dado que no es posible validar la cuenta Fondo de Reparo dado que se ha
detectado una diferencia entre el saldo final 2015 en dicha cuenta contable expuesta
en la documentacion que se aport6 en el marco el punto 4) de la Nota N° 116/2017-
Letra C.G de fecha 20/09/2017 y lo que oportunamente se expuso en la Cuenta Gral.
de Inversién 2016.

Estados Organismos

Opinion

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE| Departamento Ejecutivo Municipal

NOC FAVORABLE

Concejo Deliberante

ABSTENCION DE OPINION (#)

GASTOS Sindicatura General Municipal

)

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE|  Departamento Ejecutivo Municipal

FAVORABLE CON SALVEDADES

Concejo Deliberante

ABSTENCION DE OPINION (#)

RECURSOS Sindicatura General Municipal (*)

8 | ESQUEMA AHORRO-INVERSION- Departamento Ejecutivo Municipal NO FAVORABLE
§ Concejo Deliberante ABSTENCION DE OPINION (#)
o FINANCIAMIENTO Sindicatura General Municipal (*)
2 MOVIMIENTO DEL TESORO Departamento Ejecutivo Municipal ABSTENCION DE OPINION
2 Concejo Deliberante ABSTENCION DE OPINION (#)
g Sindicatura General Municipal (*)

SITUACION DEL TESORO Departamento Ejecutivo Municipal ABSTENCION DE OPINION

Concejo Deliberante

ABSTENCION DE OPINION (#)

Sindicatura General Municipal

*

DEUDA INTERNA Y EXTERNA Departamento Ejecutivo Municipal

NO FAVORABLE

Concejo Deliberante

ABSTENCION DE OPINION (#)

Sindicatura General Municipal

(*}

PLANTA DE PERSONAL Departamento Ejecutivo Municipal NO RESULTA POSIBLE EMITIR OPINION
- Concejo Deliberante NO RESULTA POSIBLE EMITIR OPINION
g Sindicatura General Municipal {*)
§ PLAN DE OBRAS Departamento Ejecutivo Municipal NO FAVORABLE

Concejo Deliberante

NO RESULTA POSIBLE EMITIR OPINION

Sindicatura General Municipal

)

en los estados demostrativos componentes de la Cuenta General

NO FAVORABLE

NO RESULTA POSIBLE EMITIR OPINION
ABSTENCION DE OPINIGN
FAVORABLE SIN SALVEDADES
FAVORABLE CON SALVEDADES

(*) Portratarse de un organismo auditor- auditado no se puede emitir opinién.

() La abstenion de opinién se debe a que no se ha aportado fa documentacion necesaria para validar las afirmaciones expuestas
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¢ Reglamentar integraimente la Ordenanza Municipal N° 3693, a fin de dotar
de certeza y previsibilidad a todo el Sistema de Administracién Financiera
Municipal, debiéndose considerar también lo atinente a la caracteristica,
competencia, tipo y forma del acto administrativo que surja como producto de
la Reconduccion Automatica del Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos de ejercicios anteriores, segun articulos 26 y 27 de la O.M. 3693.

e El acto de sustitucion de la matriz de gastos debera incluir la distribucion de
las modificaciones que se aprueben con anterioridad a esa fecha de
celebracién de la misma.

e Derivado de la necesidad de la reglamentacion integraimente de la
Ordenanza Municipal N° 3693, determinar qué instrumento legal respalda las
modificaciones permutativas y cual es la autoridad competente para el
dictado del mismo, ya que no se ha observado respaldo documental de tales
movimientos presupuestarios, pudiéndose cumplimentar lo mencionado con
la elaboracion de un Manual de Modificaciones Presupuestarias

e Ajustar el calculo de los “decimales” en el sistema Informatico, dado que del
analisis comparado de los Decretos Municipales, que dispusieron
modificaciones presupuestarias del ejercicio 2016, con el Informe B3l
aportado como material integrante de la Cuenta General de Inversion, surgen
diferencias.

e Adecuar las ejecuciones presupuestarias de las partidas destinadas a
gastos de funcionamiento, a fin de posibilitar la verificacion y control del
cumplimiento de lo dispuesto por la Carta Organica Municipal en su articulo
97- inciso 4, que expresa textualmente: “4. Las partidas presupuestarias
afectados a la cobertura de los gastos de funcionamiento del Municipio,
deben propender a no superar el Cincuenta por Ciento 50% de los ingresos
totales permanentes por todo concepto del Estado Municipal...“.

e Definir qué recursos son considerados como parte integrante de los
“Recursos Totales Permanentes” a fin de posibilitar la verificacion y control
del cumplimiento de lo dispuesto por la Carta Organica Municipal en su
articulo 97- inciso 4, y aplicar dicho control desde el momento en que se
define el presupuesto y a lo largo de su ejecucion.

e Exponer los “Aportes no reintegrables” sobre la linea del AIF dentro de
Recursos de Jurisdiccion Nacional o Provincial, con o sin afectacién
especifica segin corresponda, y no dentro del rubro “Fuentes Financieras”
debajo de la linea del AlIF— Base Devengado, dado que los mismos no lo han
sido a consecuencia de “Endeudamientos” que incrementan el Pasivo.

» Falta del “Estado de Ejecucion de Recursos Consolidado al 31/12/2016”
como estado contable integrante de la Cuenta Gral.

 Unificar criterios de imputacion y desafectaciéon de los recursos como asi
también la conciliacion previa de los mismos al cierre del ejercicio por parte
de las Direcciones de Contaduria y Rentas Municipales, a efectos de corregir
y conciliar la informacion contenida en el Sistema contable SIP respecto del
sistema de Rentas SIR y viceversa.

» Verificar en el detalle cuentas bancarias, los registros que califican como
‘no bancarias”, como por ejemplo la cuenta 023— Convenio con la DPE
(Alumbrado) con un saldo de $3.925.090,76 (saldo idéntico al consignado al
cierre del ejercicio 2014 y 2015), y las correspondientes a Tarjetas de Crédito
(Cod. 16, 17, 18, 22) las cuales se presumen creadas a los efectos de
registrar los fondos recibidos como contraparte de la cuenta patrimonial del
Rubro Créditos (del Activo— Crédito), las que al no ser efectivas Cuentas
Bancarias, distorsionan el clasificador, en consecuencia se recomienda
analizar la clasificacion de estas cuentas y su reclasificacion de ser
razonable.

* En el marco de toda presentacion de la Cuenta General de un ejercicio se
recomienda sea remitida la copia certificada de Libros Bancos rubricados.

e Para la exposicion del ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADO en virtud de que se involucra a mas de un Organismo
Descentralizado, se proceda a la exposicion de los Estadog en forma
separada, por Organismos.

e La puesta en funcionamiento de la “Auditoria General Inteprﬁ?
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de normativa que permita poner en practica el control previo y posterior por
parte del Organo de Control Interno de acuerdo al articulo 5 inciso b- pto. 2
de ila OM N° 3693.

» Disponer de reportes/soportes informaticos complementarios de los que
poder hacer uso directamente, sin antes estar ajustando los saldos. Lo
expuesto tiene su asidero en la existencia de reportes informéticos a los que
se le deben restar las devoluciones de crédito a las partidas o bien de las
imputaciones y pagos que se hayan gestionado con Caja Chica, a fin de que
sean coincidentes con lo informado en la Cuenta General.

e Los ajustes presupuestarios como ser, las devoluciones de créditos a una
partida, deben ser registrados en el sistema informatico respetando la fecha
real de acaecimiento.

e Tareas de conciliacion de los recursos previo al cierre del ejercicio a los
fines de evitar las discrepancias que se hicieron presentes en el apartado N°
10- “Conceptos no registrados contablemente” apartado C) Coparticipacion:
Fondo Federal Solidario y Coparticipacion Federal.

USHUAIA, 31 DE OCTUBRE DE 2017
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Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas.

e
(QM\
er,



SINDICATURA GENERAL
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
USHUAIA

INFORME ANALITICO

CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO
DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL
— EJERCICIO 2016 -

USHUAIA, OCTUBRE DE 2017

' Asera Contable
Sindicat e General Municipal
Ushuaia




Provincia de Tierra del Fuego

Antartida e Islas detl Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPA=

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

INFORME ANALITICO

INFORME CONTABLE N°) 2/2017
Letra: SGM-VC

USHUAIA, 31 de Octubre de 2.017
Sres.

Miembros Plenarios
S / D

REF.: EXPTE. SM N° 0019/2017 — “ANALISIS CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO
2016 - MUNICIPALIDAD DE USHUAIA / CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
USHUAIA”

Motiva el presente, elevar a Ud. los resultados de la tarea de verificacion y
analisis practicado en el marco de la Cuenta General de la referencia y conforme al
siguiente trabajo.

OBJETO DEL INFORME: El presente Informe tiene por objeto, emitir opinion sobre la
razonabilidad de los Estados, Cuadros y Notas que conforman la “Cuenta General del
Ejercicio 2016 del Sector Publico Municipal”, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo N° 204 de la Carta Organica Municipal y en concordancia con lo previsto en el
articulo 25 de la Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias.

PRESUPUESTO del MUNICIPIO DE USHUAIA

A través del Decreto Municipal N° 01/2016 de fecha 04/01/2016 se
aprueba la Reconduccién automatica del Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos
2015, como Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos 2016, de conformidad con lo
estipulado en los Articulos 172 y 173 de la Carta Organica Municipal.

Con el propésito de tener una vision GLOBAL del presupuesto a
ejecutarse en el ejercicio 2016, se ha realizado el control con la documentacion
aportada de los creditos presupuestarios aprobados mediante Decreto Municipal N°
01/2015 para el Ejercicio Econémico Financiero del 2015 con respecto a los que surgen
del Presupuesto Reconducido aprobado (D.M. N° 01/2016) y entre este ultimo respecto
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de la ejecucion del gasto. Se expone a continuacién el resultado de dicha comparacion

a saber:

Persona 11 S 646.823.309001]S 819.522370,00|$ 172.695.061,00
Bienes de Consumo 12 S 39.296.6570015 24.333.969,001$ -14.962.688,00
Servicios no Personales 13 S 3438282910015 222.829.848,00 | $ -120.998.443,00
int. Dela Deuda 21 S - S - S -
Transf. p/ financ. Erogac. Ctes 31 S 26.264417001($ 25.544249,001S -720.168,00
Bienes de Capttal 51 S 848831300} $ 6.587.976,00 | S -1.900.337,00
Trabajos Publicos 52 S 15139689500 | $ 181.419.320,00|$ 30.022.425,00
Erogaciones Figurativas 91 S - 1S 12.710.974,00 | $ 12.710.974,00
Amortizacion de deuda 101 S - S - S -
CYovALT $ " '1216097:882001% 129w 94870600%5 * 76.850.824,00

Se visualiza que la readecuacion aprobada por D.M. N° 01/2016 produjo
un aumento neto en los créditos de $ 76.850.824,00, motivado segun surge del decreto

mencionado, en los ajustes necesarios para readaptar los objetivos en funcion de los

recursos y créditos disponibles, asignando los créditos presupuestarios necesarios para

dar continuidad a los servicios que brinda el Municipio, considerando al efecto el
articulo 27 de la Ord. Mun. N° 3693.

N —7
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Personal 11 S 819‘.’522.’-370,(’)(:)‘ | S 971651054,36 $ 4-’152.;.28.6”84‘,35
Bienes de Consumo 12 $ 24.333.969,00 S 18.806.990,45| $ 5.526.978,55
Servicios no Personales 13 $  222.829.848,00 $ 219.684.998,75]| S 3.144.849,25
Int. De la Deuda 21 $ -1 S -1 $ -
Transf. p/ financ. Erogac. Ctes. 31 $ 25.544.249,00 S 50.934.313,03} $ -25.390.064,03
Bienes de Capital 51 S 6.587.976,00 S 2.063.427,53| $ 4.524.548,47
Trabajos Publicos 52 $ 181.419.320,00 S 19.494.83537{ S 161.924.484,63
Erogaciones Figurativas 91 S 12.710.974,00 S 18.844.410,111 S -6.133.436,11
Amortizacién de deuda 101 S - S -1 S -
2
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En relacion a la Ejecucion Presupuestaria de Gastos del Municipio de
Ushuaia al 31-12-16 (columna 4), con respecto al Crédito Original aprobado por Decreto
Municipal N° 01/2016 de Reconduccién (Columna 3), se visualiza un leve desvio en un
porcentaje que asciende a 0,66% y por un monto neto de $ 8.531.323,60 el cual se
encuentra justificado por aplicacién de los articulos N° 18, 19, 20 y 22 de la Ord. Mun.
N° 4478 y que se detallan en el apartado V- A.1.b.2 del presente informe .

l.- ESTADOS AUDITADOS:
~ DEL EJECUTIVO MUNICIPAL

Los Estados Demostrativos examinados fueron presentados como parte
integrante de la Cuenta de Inversion y se proporcionaron mediante Nota N° 090/17
Letra: MUN.U, ingresada a la S.GM. el dia 28/04/2017.

Mediante Nota N° 10/2017 Letra SGM-VC de fecha 16/06/2017, la
Vocalia Contable requiri6 a la Secretaria de Economia y Finanzas informacion
concerniente a la Cuenta General del Sector Publico Municipal en el marco del analisis
de la Cuenta General del Ejercicio 2016, cuyo plazo de cumplimiento fue prorrogado
mediante Nota N° 12/2017 Letra SGM-VC y Nota N° 56 y 62/2017 Letra SGM-P, a
pedido de la Secretaria de Economia y Finanzas por medio de Notas N° 279, 308, 366 y
432/2017 Letra S.E. y F., encontrando finalmente respuesta por medio de la misiva N°
478/2017 Letra S.E. y F de fecha 20/09/2017.

A continuaciéon se detalla la informacion correspondiente al Ejecutivo
Municipal, remitida a este 6rgano, a saber:

ESTADOS PRESUPUESTARIOS

1. DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE “GASTOS”

2. DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE “RECURSOS”

3. ESTADO DE MOVIMIENTO Y SITUACIONES DEL TESORO

4. ESQUEMA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO( Base Devengado y Base
Caja)

5. ESTADO DE LA DEUDA INTERNAY EXTERNA

ESTADOS CONTABLES

1. Estado de Situacion Patrimonial

<. Stado de Recursos y Gastos
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3. Estado de Evolucion del Patrimonio Neto

4. Notas y Cuadros Anexos.
— DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA:

Mediante Nota N° 02/2017 Letra S.C.D. de fecha 29/03/2017, la cual se
adjunta a la Cuenta General del Ejercicio Cerrado al 31-12-2016, se presenté a la Dir.

Contaduria General del Municipio la informacién que a continuacion se detalla:

ESTADOS PRESUPUESTARIOS

1. DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE “GASTOS”

2. DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE “RECURSOS”

3. ESTADO DE MOVIMIENTO Y SITUACIONES DEL TESORO

ESTADOS CONTABLES comparativos 2015/2016
1. Estado de Situaciéon Patrimonial
Estado de Flujo de Efectivo (Método Directo)

Estado de Evolucion del Patrimonio Neto

Estado de Recursos y Gastos Base Devengado y Percibido
Notas y Cuadros Anexos.

A

- DE ADM. CENTRAL /CONCEJO DELIBERANTE/SINDICATURA GRAL. MUNICIPAL

1. ESTADO CONSOLIDADO DE EJECUCION DE RECURSOS
2. ESTADO CONSOLIDADO DE EJECUCION DE GASTOS

— DE SINDICATURA GRAL. MUNICIPAL

Mediante Nota N° 14/2017 Letra S.G.M.-P de fecha 30/03/2017, la cual se
adjunta a la Cuenta General del Ejercicio Cerrado al 31-12-2016, se presenté a la Dir.

de Contaduria General del Municipio la informacién que a continuacion se detalla:

ESTADOS PRESUPUESTARIOS
1. ESTADO DE MOVIMIENTO DEL TESORO
2. ESTADO DE EJECUCION DE RECURSOS — Base Devengado
3. ESTADO DE EJECUCION DE “GASTOS”
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4. ESQUEMA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
5. ESTADO DE SITUACIONES DEL TESORO

ESTADOS CONTABLES

1. Estado de Situacion Patrimonial

2. Estado de Recursos y Gastos
3. Estado de Evolucion del Patrimonio Neto
4

. Notas a los Estados Contables.

Il.- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA:

El examen ha sido realizado conforme a los procedimientos de Auditoria

Generalmente Aceptados, los cuales prescriben la revisién selectiva de la informacion

objeto de la auditoria, utilizandose a tal efecto las siguientes normas, en cuanto resulten
de aplicacion:

— Resolucién Pienaria SGM N° 18/2014

— Resolucion Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos

Profesionales de Ciencias Econémicas en lo que resulte aplicable.

Se ha tomado en cuenta la significatividad e importancia relativa de las
afirmaciones expuestas, y los riesgos asociados a las mismas, con el objeto de reunir
los elementos de juicio vélidos y suficientes para fundar la opinién profesional respecto

de la informacion contenida en los Estados presentados.

Limitaciones al Alcance:

1.- Ausencia del Control Interno:

La inexistencia de la puesta en funcionamiento del Sistema de Control

Interno, por afuera de aquellos controles minimos realizados por la Direccion de
Contaduria General, lleva a que, los presentes estados, se hayan confeccionados sobre
la base de datos contables provenientes del Sistema Informatico (SIAGEF-SIR y
SIAGEF-SIP) e informes confeccionados manualmente, no previamente por el 6rgano
de control interno, por lo que no se cuenta con el informe de opinién profesional de
consistencia de los datos aportados. La presente limitacion ya fue incluida en el analisis
de la Cuenta Gral. del ejercicio 2014 y 2015, realizada por esta Sindicatura Gral.
Municipal.
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2.- Medicion de los Objetivos y Metas previstas en el articulo 81 inciso b) de la
O.M. N° 3693:

Tras no haber aprobado el Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia,
al 31 de Diciembre de 2015, el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos para ser
ejecutado en el Sector Publico Municipal del Ejercicio 2016, correspondié la
reconduccion automatica del presupuesto vigente en el afio anterior, en un todo de
acuerdo a lo establecido en los Articulos 172 y 173 de la Carta Organica Municipal, lo
que se aprob6 por medio de la celebracion del Decreto Municipal N° 01/2016 de fecha
04 de Enero de 2016.

A través del Decreto Municipal N° 01/2016 de reconducciéon se ha
aprobado como Anexo |- el Gasto por Jurisdicciones, Anexo IlI- el Gasto por
Responsable, con una clasificacion a nivel de Finalidad, distinguiendo: “Administracion
Ejecutiva”, “Desarrolio y Servicios Urbanos”; “Servicios Econdmicos” y “Servicios
Sociales”, y dentro de ellas el responsable presupuestario: Intendencia y las
Secretarias. A su vez dentro de la finalidad “Administracion Legislativa y Control” se
consigna la distribucion de créditos del Concejo Deliberante, Juzgado Adm. Municipal
de Faltas y la Sindicatura Gral. Municipal. Se observa que se ha combinado la apertura
expuesta con la clasificacién por Objeto del Gasto a nivel de Partida Principal. Forma
parte del Decreto el Anexo lil- el Calculo de Recursos, Anexo IV- el Cuadro Ahorro-
Inversion-Financiamiento y Anexo V- el Plan de Obras 2016, ello conforme al Articulo
173 de la Carta Organica Municipal.

No obstante lo expuesto, dentro de la composicion de los créditos
asignados a cada responsable presupuestario, no obra detalle de los Obijetivos
formulados para cada una de las areas que la componen, ni descripcion de los mismos,
salvo lo inherente a la Partida de Trabajos Publicos, dado el detalle de Obras
formuladas en el Anexo V del decreto ut-supra mencionado.

La carencia de esta informacion limita la medicién del cumplimiento de las

metas relacionadas con los objetivos a cumplir, razén por la cual, no es posible verificar

la eficacia en los objetivos que se tuvieron en cuenta en la reformulacion.

3.- Presentacion de informacion comparativa con el ejercicio anterior:

El analisis de los Estados detallados en el apartado |- ESTADOS
AUDITADOS, y dada la falta de presentacion de la informacion comparada, se ha
utilizado la informacion proveniente de la “Cuenta General del Ejercicio 2015
presentada oportunamente por el Ejecutivo Municipal y la Sindicatura Gral. Municipal,
con excepcion de las presentadas por el Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia.
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4.- Sistema de Gestion de Administracién Financiera:

Si bien el sistema informatico de administracion financiera no ha sido
sometido a una auditoria por parte de este Organo de Control (SIAGEF-SIP y SIAGEF-
SIR), se han realizado pruebas y emitido reportes, con el objeto de obtener resultados
globales de coherencia con lo informado en el marco de la Cuenta de Inversion del
Ejercicio 2016.

Dada la limitacion en el uso de los reportes y los cambios de rutas
informaticas de un ejercicio a otro, se hace presente la dificultad de produccién de
informacién comparable cierta y en la evaluacién de la misma desde el punto de vislta
del control, tanto intemo como extemo, permitiendo colegir que la falta de utilizacion
integral de los diferentes reportes del sistema informético SIAGEF-SIR y SIAGEF-SIP
provoca la presente limitacién al alcance.

5.- Escasez de personal y tiempo de analisis exiguo:

Debido a la inexistencia de un nuevo concurso para los cargos de
auditores, de la licencia gozada por la vocal contable y su posterior renuncia por
motivos jubilatorios (Resolucion Plenaria SGM N° 24/2017 del 29/05/17 y Decreto
Municipal N° 1079/2017 de fecha 05/07/17 respectivamente) y, por la intervencion de la
vocalia contable -ante el requerimiento de la Secretaria de Economia y Finanzas- sobre
aquellos expedientes involucrados en la obra “Polo Deportivo y Cultural Pioneros
Fueguinos”, en el marco de la Causa N° 33187/2016 caratulada “Sciurano Federico y
Otros S/Dcia.” que se tramita ante el juzgado de Instruccion N° 1-D.J.S. a cargo del Dr.
Javier De Gama Soler, dejando en evidencia la ausencia de personal y el tiempo
abocado a las tareas de control que amerita el analisis de la Cuenta de Inversién 2016.

Las situaciones descriptas en el parrafo precedente han sido tratadas y
manifestadas dentro de éste 6rgano de control externo en reiteradas ocasiones, siendo
fiel reflejo de ello las notas internas cursadas a partir de las cuales se realizaron las
compulsas para el ingreso de dos estudiantes universitarias y dos graduados en
ciencias econémicas, mas especificamente contadores publicos.

Cabe mencionar que, ante la restriccion de tiempo y personal, se
comunico al Concejo Deliberante, mediante Nota N° 59/2017 Letra: S.G.M.-P. de fecha
12/07/2017, la imposibilidad de cumplir con el plazo establecido en el art. 204, inc. 6) de
la Carta Orgéanica Municipal, y se solicité una prérroga por idéntico plazo, el cual
deberia computarse desde el momento de la asuncién de quien resulte designado como
Sindico Contador.
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lIl.- PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA EMPLEADOS:

A efectos de reunir los elementos de juicio necesarios para respaldar la
formacion de la opinién sobre la Cuenta General de Inversién del Sector Publico
Municipal, correspondiente al Ejercicio 2016, se han desarrollado los siguientes
procedimientos de auditoria:

1) Analisis de los Actos Administrativos que autorizaron modificaciones en
los créditos presupuestarios aprobados por Decreto Municipal N°
01/2016, de fecha 04/01/2016.

2) Comparacién de las afirmaciones expuestas en los estados
demostrativos con registros y listados presupuestarios y contables.

3) Revision de registros y listados con la correspondiente documentacion
comprobatoria o evidencias.

4) Comprobaciones matematicas.
5) Revisiones conceptuales.
6) Circularizacion a terceros y/o utilizacién de informacion de conocimiento

publico de terceros ajenos a los organismos auditados. (Cuenta General
del Ejercicio 2016 del Ejecutivo Provincial, suministrado por el Tribunal

de Cuentas de la Provincia; Entidades Financieras).
7) Preguntas a funcionarios y empleados del ente.

IV.- ACLARACIONES PREVIAS.

Normas Contables aplicables

El presente informe se ha desarrollado sobre los Estados Basicos de
Ejecucion Presupuestaria comprendidos en el inciso a) del articulo 81 de la Ord. Mun.
N° 3693, y su relaciéon con los Estados Demostrativos Patrimoniales presentados,
mencionados en el inciso c) del referido articulo.

Es dable destacar que este equipo de auditoria ha realizado la consulta
formal, respecto a las bases normativas empleadas para la confeccion de los estados y
presentacion de la informacion contenida en la “Cuenta General del Ejercicio del Sector
Pablico”, por medio de la Nota N° 10/2017 Letra SGM-VC de fecha 16/06/2017,
recepcionada por la Secretaria de Economia y Finanzas - Despacho el 21/06/2017,

cuyo plazo de cumplimiento establecido en la misma ha sido prorrogado en reiteradas
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ocasiones a pedido de la citada Secretaria, como fuera expuesto en el apartado I.
Estado Auditados del presente Informe. Cabe mencionar que a la fecha la misma se
encuentra sin respuesta.

Por medio de la Nota N° 478/2017 Letra S.E. y F. de fecha 20/09/2017 se
dio respuesta a la Nota N° 10/2017 Letra SGM-VC de fecha 16/06/2017. En la
respuesta se mencionan los lineamientos normativos utilizados para la confeccion de la
Cuenta General de Inversion 2016. La Direccion de Contaduria General de la
Municipalidad de Ushuaia en pos de explicitar tales parametros, emitié la Disposicion
Interna C.G. N° 01/2017, en la cual se aprueba la confeccion y presentacion de la
Cuenta Gral. de Inversioén 2016, en base a los principios de contabilidad generalmente
aceptados y las Normas generales de Contabilidad que se detallan en Anexo | de tal
instrumento.

Cabe aclarar que la Disposicion Interna C.G. N° 01/2017 fue emanada del
Contador General del Municipio, C.P. José Luis Antilef, en virtud de las facultades de
reglamentacion previstas en la Ordenanza de Administracion Financiera N° 3693, Titulo
V- del Sistema de Contabilidad- en sus Art. 76 y 79.

Habiéndose realizado un andlisis de las actuaciones que fueron
aportadas por el Poder Ejecutivo Municipal en el marco de la Cuenta General de
Inversion, inherente al ejercicio 2015 y 2016, en lo concerniente al reconocimiento de
gastos (Pasivos Contingentes/ Provisiones), agregadas a Notas a los Estados
Contables 2015 y 2016, se puede concluir que el cuerpo normativo de aplicacién seria
diverso y carente de reconocimiento por parte del Sistema de Contabilidad, dado que en
el pronunciamiento manifestado en la Disposicion Interna C.G. N° 01/2017 no se ha
observado la postura del érgano rector (Contaduria General) al respecto.

Lo expuesto tiene su fundamentaciéon en el contenido normativo que a

continuacion se detalla, el cual no se encuentra integramente reconocido.

FECHA CONTENIDO NORMATIVO FUENTE NORMATIVA MEDIO DE APORTE

CRITERIOS DE CONFECCION Y DISPOSICION INTERNA C.G.
PREPARACION DE LA CUENTA DE 01/2017
INVERSION

Nota N° 478/2017 Letra;
C.G

20/09/2017

DEVENGAMIENTO DE LOS PASIVOS | RESOLUCION TECNICAN® | COnsiderando Sto. De la

(4]
22/04/2016 CONTINGUENTES EN EL 17, 2DA PARTE - PUNTO 4.8 Res. SEyFN

EJERCICIO 2015 1266/2016

DEVENGAMIENTO DE LOS PASIVOS | RESOLUCIONES TECNICAS Informe Final de la
CONTINGUENTES EN EL N° 08 Y 11 Comision Revisora N°
EJERCICIO 2015 02/2016

28/04/2016
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REGISTRACION CONTABLE EN EL NICN°37Y Nota N° 138/2016 Letra;
BALANCE 2015 DE LA PROVISION | RESOLUCIONES TECNICAS SE yF

13/05/2016

V.- APLICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA SOBRE LAS AFIRMACIONES
EXAMINADAS Y SU ANALISIS.

Los procedimientos antes descriptos fueron aplicados en los estados indicados

en el Punto |, segin el siguiente detalle:
A.- EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS:

A.1.- Apertura al mayor nivel de desagregacién aprobado

Por medio del Decreto Municipal N° 01/2016 de fecha 04 de Enero de 2016 que
aprob¢é la reconduccién automatica del Presupuesto de Gasto y Calculo de Recursos
del Ejercicio 2016, el Poder Ejecutivo decreté la distribucién administrativa del
presupuesto que consistio en: la presentacion desagregada a nivel de Partida Principal
(inciso), por Responsable Presupuestario (area al cual fueron asignados) montos
autorizados para gastar y detalle de los recursos para su financiamiento, respetandose
la distribucion administrativa del presupuesto de gastos con los clasificadores y
categorias de programacion utilizadas, contenidas ellas en la Ordenanza de
Presupuesto General N° 4478 y Decreto Municipal de Presupuesto de gastos y Calculo
de Recursos N° 001/2015, a partir de la cual ha emergido el Decreto Municipal N°
01/2016.

Se ha observado que el Decreto Municipal N° 01/2016 de fecha 04 de Enero de
2016, que aprobé la reconduccién automatica del Presupuesto de Gasto y Calculo de
Recursos del Ejercicio 2015, posee como clasificadores en uso el de por objeto del
gasto y por finalidades con determinacion de los responsables presupuestarios, siendo
el nivel de desagregacioén para esta Ultima clasificacién hasta el nivel de Secretarias. El
nivel previsto, ha respetado el nivel de desagregacion aprobada por la Ordenanza

Municipal N° 4478, correspondiente al Presupuesto del ejercicio 2.014.

A.2.- Crédito aprobado, modificaciones presupuestarias y crédito vigente:

a) Procedimientos de control efectuados:

a.1.- Cotejo de los montos aprobados como crédito presupuestario:

@p \
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Se cotejo la correspondencia de:

e Los montos aprobados por Decreto Municipal N° 01/2015 de fecha 02 de Enero

de 2015 y el Decreto Municipal N° 01/2016 de fecha 04 de Enero de 2016, que
aprobo la reconduccion automatica del presupuesto vigente en el afio anterior;
Las modificaciones presupuestarias introducidas con los montos consignados en
la Ejecucion Presupuestaria de Gastos por objeto al 31-12-16 e incluidos en Nota
N°® 42/17 -Letra D.P.S.E. y F. que remite la "Cuenta General del ejercicio 2016"
glosada a fs. 31 a 52 de la misma, en su clasificacion por objeto y por finalidad
del gasto.

El material bajo examen fue ordenado siguiendo el orden cronolégico de los actos y que

respondieron al siguiente detalle:

Decreto Municipal N° 01/2016 de fecha 04 de Enero de 2016 que aprobo la
reconduccion automatica del Presupuesto de Gasto y Calculo de Recursos del
Ejercicio 2016, en un todo de acuerdo a lo establecido en los Articulos 172 y 173

de la Carta Organica Municipal y el Art. 27 y Art 28 de la Ordenanza Municipal N°
3693.

Del analisis del Anexo | y Il del Decreto Municipal N° 01/2016 se pudo concluir

que los totales de las Partida 11 y 13 discrepan de un anexo a otro exponiendo una
diferencia de entre ellos de $1.000.000, no justificada.

., TTO-MUN 012016

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

Personal

1

1.000.000,00

S 81952237000 | S 82052237000 | $
Bienes de Consumo 12 S 24.333.969,00 S 24.333.969,00 | $ -
Servicios no Personales 13 $  222.829.848,00 $ 221.829.848,00 | $ -1.000.000,00
Transf. p/ financ. Erogac. Ctes. 31 S 25.544.249,00 S 25.544.249,00 | $ -
Bienes de Capital 51 S 6.587.976,00 S 6.587.976,00 | $ -
Trabajos Publicos 52 $  181.419.320,00 $ 181.419.320,00 | $ -
Erogaciones Figurativas 91 S 12.710.974,00 s 12.710.974,00 | S -

2. Decreto Municipal N° 063/2016 de fecha 27/01/2016, se re-expresa la matriz de

gasto sustituyéndose los Anexos |, Il y IV del Decreto Municipal N° 01/2016 el
cual aprob6 la Reconduccién Automatica del Presupuesto de Gastos y Calculo
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de Recursos 2015 para el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos 2016,
que redistribuydo dentro de la partida 11 (Personal) la suma total de
$19.870.709,00 y dentro de la partida 91 (Erogaciones Figurativas) la suma total
$10.400.000,00, disminuyendo a los fines de mantener el equilibrio
presupuestario la partida 13 (Servicios no Personales) por la suma total de
$30.270.709,00. Segun surge de los considerandos, el aumento en la partida 11
y en la partida 91 se debi6 a lo establecido en el Decreto CD N°08/2015 de fecha
16/12/2015, mediante el cual se cred dentro de la Estructura de Gabinete del
Concejo Deliberante, la Prosecretaria de Comunicaciéon Institucional, la
Prosecretaria de Enlace y Extension, la Prosecretaria Técnica y Procedimiento
Legislativa y los Programas de Legislacion e Interpretacion; de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas; de Planeamiento y Obras Puablicas; de Policia Municipal,
de Calidad de Vida y Turismo; de Informacién y Debate Ciudadano; de Atencién
al Vecino; del Servicio Legal y el nuevo cuerpo de asesores. Asimismo surge del
Anexo VI del mencionado Decreto que los gastos que demande dicha
reestructuracion se incorporaran al presupuesto municipal, situaciéon que se
corrobora al comprobar que el gasto de $ 88.098.407 por la jurisdicciéon Concejo
Deliberante asciende a la suma de $119.369.116. No obstante, no surge con
claridad las finalidades modificadas, sin embargo por medio del analisis del
Anexo Il podria considerarse que la disminuciéon de la partida 13 se produjo
sobre la finalidad “Administracién Ejecutiva” por la suma de $5.000.000,
‘Desarrollo y Servicios Urbanos” por la suma de $17.270.709, “Servicios
Economicos” por la suma de $2.000.000 y “Servicios Sociales” por la suma total
de $6.000.000 y el aumento de la partida 11 y 91 afectaria la finalidad
‘Administracion Legislativa y Control’.

| 3. Ordenanza Municipal N° 5065 de fecha 02 de Junio del 2016, mediante la cual e}
Concejo Deliberante autorizé6 la modificacion de Presupuesto de Gastos y
Calculo de los Recursos de la Administracién Publica Municipal para el ejercicio
2016 por la suma total de pesos ciento cuarenta y dos millones
($142.000.000,000), incrementando la partida 11 (Personal) y disminuyendo en
tal cuantia la partida 52 (Trabajo Publico). Cabe aclarar que no se explicita a qué
finalidad estaria asignado dicho incremento en la partida 11 (Personal). La
promuigacion de la Ordenanza mencionada se instrumentd por medio del
Decreto Municipal N° 776/2016 de fecha 27/06/2017 .-
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» Decreto Municipal N° 960/2016 de fecha 25/07/2016 que aprob6 la incorporacion
de recursos previstos en la Ordenanza Municipal N° 5069 por la suma total de
$132.463.000 provenientes de las nuevas proyecciones de las obligaciones
fiscales emergentes de impuestos, tasas, derechos, contribuciones, plusvalia y
retribuciones de servicios, multas y recargos que percibe la Municipalidad de los
contribuyentes fijados en la Nueva Ordenanza Tarifaria.

A los fines de mantener vigente el principio de equilibrio presupuestario, dicha
incorporaciéon de recursos sera compensada a través de un aumento
presupuestario del gasto en Partida 12 (Bienes de Consumo), Partida 13
(Servicios), Partida 31 (Transferencias para Financiar Erogaciones Corrientes); y
partida 91 (Erogaciones Figurativas). No obstante, no surge con claridad la
cuantia del incremento en cada partida y las finalidades modificadas, sin
embargo por medio del andlisis del Anexo Il podria considerarse que los
aumentos en las partidas mencionadas se produjeron sobre las finalidades
“Administracion Ejecutiva” por la suma total de $56.363.748, “Administracion
Legislativa y Control” por la suma total de $300.000, “Desarrollo y Servicios
Urbanos” por la suma total de $54.224.999, “Servicios Econémicos” por la suma

total de $14.634.016 y “Servicios Sociales” por la suma total de $6.940.235.

Asimismo, cabe mencionar que en el Anexo |l del Decreto Municipal N° 960/2016
de fecha 25/07/2017 se incorpora también la modificacién al Presupuesto de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracién Puablica Municipal para el
ejercicio 2016 introducida mediante Ordenanza Municipal N° 5065, la cual

resuelve un aumento en la partida 11 (Personal) y una disminucién en la partida

52 (Trabajos Publicos), en concordancia con el punto 3 del presente desarrolio.

5. Decreto Municipal N° 1504/2016 de fecha 19/10/2016 que aprobd Ia
incorporacion de recursos por la suma de $35.000.000 originados en la
contratacion de un préstamo comercial con el Banco Macro S.A, cuyo
vencimiento final se producira a los 36 meses contados a partir de la fecha de
desembolso, operacion que fue autorizada por Ordenanza Municipal N° 5116,
destinada a la adquisicion de colectivos para prestar el Servicio Publico de
Transporte Urbano Colectivos de Pasajeros. A los fines de mantener vigente el
principio de equilibrio presupuestario, dicha incorporacién de recursos sera
compensada a través de un aumento presupuestario del gasto en Bienes de
Capital (Partida 51).
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6. Decreto Municipal N° 1698/2016 de fecha 22/11/2016, que aprobo Ia
incorporacion de recursos por la suma total de $217.498,55 correspondiente al
remanente de un aporte no reintegrable referido al Programa Municipio
Saludable Sala de Situacion de Salud y Plan de Mejora, el cual habia sido
ingresado en el ejercicio 2015 a través del Decreto Municipal N° 1838/2015; y al
remanente del Programa Nacional Municipios y Comunidades Saludables, el cual
fue ingresado en el ejercicio 2015 a través del Decreto Municipal N° 501/2015. A
los fines de mantener vigente el principio de equilibrio presupuestario, dicha
incorporacién de recursos serda compensada a través de un aumento
presupuestario del gasto distribuido entre Gastos Corrientes y Gastos de Capital,
incrementando la Partida 12 (Bienes de Consumo) en la suma de $87.000,
Partida 13 (Servicios no Personales) por la suma de $65.249,27 y Partida 52
(Trabajo Publico) por la suma de $65.249,28, segin surge del Anexo | del
mencionado decreto.

7. Decreto Municipal N° 5283/2016 de fecha 29/12/2016, sienta sus bases en el
Decreto Municipal N° 2091/2015 el que incorporaba el recurso “Equipamiento e
Infraestructura Urbana Sectores K y D” mencionado como recurso 003 001 077
del Ejercicio 2015 por la suma de $10.621.675, proveniente de la Secretaria de
Hacienda de la Nacion y acreditada en la cuenta del Banco Nacién Argentina. El
mencionado monto seria reclasificado como Resultado de Ejercicios Anteriores
en el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos correspondiente al ejercicio
2016, formando parte del Plan de Obras.

8. Decreto Municipal N° 1991/2016 de fecha 27/12/2016 que autorizé la
modificacion de saldos presupuestarios tendiente a aumentar el crédito de la
partida 11 (Personal), disminuyendo para ello la partida 91 (Erogaciones
Figurativas) por el monto de $ 1.000.000,00, ambas pertenecientes a la
Sindicatura General Municipal. Dicha modificacion presupuestaria fue requerida
por medio de la Nota N° 132/2016 Letra S.G.M.-P, con lo que se cumpliria el

principio presupuestario de equilibrio.
Conclusioén:

Las modificaciones presupuestarias ut- supra mencionadas, han sido dictadas
por la autoridad competente en virtud de la reconduccion del presupuesto aprobado por
Decreto Municipal N° 01/2016 que aprobé la Reconduccion Automatica del Presupuesto
de Gastos y Calculo de Recursos 2015 para el Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos 2016, sustentado en el marco normativo dispuesto en la Seccion Il, articulos
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N° 26, 27 y 28 de la Ordenanza Municipal N° 3693 y por los articulos 17, 18 y 19 de la
Ordenanza Municipal N° 4478.

Se exponen las variaciones introducidas por cada uno de los actos emitidos,
clasificandolas en funcion de si modifican o no el valor final del presupuesto 2016 ($
1.292.948.706,00), establecido por el Decreto Municipal N° 01/2016:

VARIACION VARIACION
DTO.MUN. N° FECHA
MODIFICATIVA ($) PERMUTATIVA ($)

A. 063/2016 27101/2016 — $ 31.270.709,00

776/2016 22/06/2016 - $ 142.000.000,00
A.960/2016 25/06/2016 $ 132.463.000,6u —

1504/2016 19/10/2016 $ 35.000.000,00 -

1698/2016 22/11/2016 $ 217.498,55 ——

1991/2016 2711212016 — $ 1.000.000,00

Producto de las variaciones modificativas incluidas conforme los actos mencionados, se

adicionaron al Presupuesto de gastos un monto total de Pesos Ciento Sesenta y Siete
Millones Seiscientos Ochenta Mil Cuatrocientos Noventa y Ocho con 55/100-
$167.680.498,55- justificados en aumento de recursos, como ser por la aplicacion de la
Ordenanza Municipal N° 5069 como asi también por la incorporacion de fuentes
financieras provenientes de Resultado de Ejercicios Anteriores y por la contrataciéon de
una operacion de préstamo comercial con el Banco Macro S.A. con destino a la
adquisicién de colectivos.

A su vez, se observé que los Decretos Municipales identificados con la letra "A” en el
cuadro anterior, aprobaron nuevas matrices, sustituyendo la Matriz de gastos
originalmente aprobada por el Dto. Municipal N° 01/2016 de reconduccion, generando

las variaciones permutativas y modificativas, tal como se detalla en el cuadro anterior.

a.1.1.- Clasificacion por Objeto del Gasto:

Se analizaron los actos administrativos que autorizaron modificaciones en los

montos de los créditos presupuestarios aprobados, cuyas copias fueron remitidas en el
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marco de la Rendiciéon de Cuentas del Ejercicio 2016, obrante los mismos en el Expte.
SE 2702/2017 desde fs. 25 a 52, a saber:

Personal [ 1 $ 81952237000 | § 163.870.708,00 $  983.393.079,00
Bienes de Consumo 12 S 24.333.969,00 S 20.493.128,00 S 44.827.0597,60
Servicios no Personales 13 S 222.829.847,63 k S 56.079.460,27 S 278.909.307,90
int. De la Deuda 21 $ - S - $ -
Transf. p/ financ. Erogac. Ctes. 31 S 25.544.249,00 S 24.471.952,00 S 50.016.201,00
Bienes de Capital 51 S 6.587.976,00 S 35.065.249,28 $ 41.653.225,28
Trabajos Piblicos 52 $  181.419.320,00 S -142.000.000,00 S 39.419.320,00
Erogaciones Figurativas 91 S 12.710.974,00 S 9.700.000,00 $  983.393.079,00
Amortizacién de deuda 101 S - S - $ -
TOTAL 1 $ 129204870563 | $ 167.680498,55 | '$ 1.460.629.204,78

Habiendo reservado como fuente para el cuadro ut- supra expuesto solamente ia
documental de los actos administrativos celebrados, se sostiene indispensable la
confrontacion de tales datos, segun interpretacion de la Vocalia Contable actuante, con

los expuestos en el reporte informatico Ejecucion Presupuestaria (Informe B3I del
SIAGEF), a saber:

11 s 983.393.079,00 S 983.393.078,77 $ 023
12 $ 44.827.098,00 $  36.813.917,69 $  -8.013.180,31
13 $ 278.909.312,27 $  280.476.782,79 $ 1.567.470,52
21 $ - $ - $ -
31 $ 50.016.201,00 $  56.931.022,65 s 6.914.821,65
41 S - $ - S -
51 $ 41.653.225,28 $  41.075.622,38 s -577.602,90
52 $ 39.419.320,00 $  39.527.806,27 $ 108.486,27
71 - $ - S -
72 - $ - $ -
91 $ 22.410.974,00 $  22.410.974,00 $ -
101 s - s -

Como puede observarse, se han detectado otras variaciones, que surgen por

diferencia entre las variaciones aprobadas por actos administrativos y los volcados en el
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reporte B3l de Ejecucion Presupuestaria, que son coincidentes éstos ltimos con los
presentados en la cuenta, segln surge como diferencia en la columna “birerencia Por PaRTID
3=1-2" del cuadro precedente, que no han sido autorizadas debidamente por la

autoridad competente, en virtud de la carencia de todo tipo de acto administrativo.

Dada la situacion antes expuesta, se solicit6 a la Secretaria de Hacienda y
Finanzas, a través de la Nota N° 11/2017 Letra SGM-VC, que informe vy justifique las
diferencias finales que surgen entre los actos administrativos y los montos finales por
partida que se exponen como parte integrante de la Cuenta de Inversién— Ejercicio
Fiscal 2016 y el Informe (SIAGEF)- Ruta B3I, la cual no fue respondida a la fecha de
emisioén del presente.

Las diferencias aludidas en el parrafo anterior en su conjunto ascienden a Pesos
Cinco ($5,00) producto de los aumentos y disminuciones realizadas, y en las

variaciones por partida que han sido ejecutadas sin la autorizacion correspondiente,

siendo motivo de observacion, ya que no se conté con acto administrativo de autoridad
competente que aprobara tales modificaciones y pudiendo alterar el Crédito autorizado

por objeto del gasto y su finalidad.

a.1.2.- Clasificacion por Finalidad del Gasto

Concomitantemente a lo expuesto, se ha aplicado como procedimiento de
control, el cotejo con los montos de Ejecucion Presupuestaria de Gastos por finalidad al
31-12-16, extraido del sistema SIAGEF (Ruta B3l- ACTIVIDAD ACUMULADA), en
contraposicion con los que surgen de los actos administrativos que incorporaron
recursos e incrementaron los gastos. Como ya se observoé en cuanto a la falta de
informacion respecto de las finalidades a las que se les asigno el crédito, incide en el
presente analisis por finalidad, y consecuentemente el pedido de aclaratoria en cuanto
al monto de exposicion en los totales adjuntos en los Anexos I, lil, IV del Decreto
Municipal N° 01/2016 que fueron efectuadas al Ejecutivo Municipal a través de la Nota
N° 11/2017 Letra SGM-VC de fecha 23/06/2017 con los requerimientos pertinentes y en
Nota N° 14/2017 Letra SGM-VC de fecha 03/07/2017 en la que se solicita la
procedencia y posterior afectacion de las Fuentes Financieras agregadas en el Punto
Xll, Anexo IV del Decreto municipal N°01/2016.

Es dable aclarar que este Organo de Control no obtuvo las respuestas
pretendidas por parte del Departamento Ejecutivo Municipal.
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Presupuesto 2016 Modificaciones -
Anexo 1t DTO.MUN. 0012016 CREDITO TOTAL DEL
Finalidad Andlisis de Decretos Adm.
{1) @ PRESUPESTO AL CIERRE (2+1)
Administracién Ejecutiva $ 159.669.903,00 $ 73.558.551,00 $ 233.228.454,00
Administracion Legisiativa y
Control $ 121.053.965,00 $ 49.453.436,00 $ 170.507.401,00
Desarrollo y Servicios

Urbanos $ 563.360.707,00 $ -67.507.740,00 $ 495.852.967,00
Servicios Econémicos $ 168.831.554,00 $ 73.763.698,00 $ 242.595.252,00
Servicios Sociales $ 280.032.577,00 $38.412.552,55 $318.445.129,55
$ 1.292.948.706,00 $ 167.680.497,55 $ 1.460.629.203,55

Cabe aclarar que el crédito definitivo del presupuesto, $1.460.629.204,55,
extraido del sistema SIAGEF (Ruta B3l- ACTIVIDAD ACUMULADA) difiere en $1,00
respecto del monto final arribado tras el analisis individual de los actos administrativos
desde el punto de vista “POR FINALIDAD”, pudiéndose deber tal diferencia poco
significativa a la prescindencia del uso de los decimales al momento de confeccion de
los anexos de los actos administrativos (Anexo |l)

Total s/B31 ACT. ACUM - Presupuesto 2016 Modificado - L
Finalidad CREDITO DEFINITIVO Andlisis de Decretos Adm. Diferencia
@ @ o)
Administracién Ejecutiva $ 238.007.794,41 $ 233.228.454,00 $4.779.340,41
Administracion Legislativa y
Control $ 162.303.740,59 $ 170.507.401,00 $-8.203.660,41
Desarrollo y Servicios

Urbanos $490.145.328,21 $ 495.852.967,00 $-5.707.638,79
Servicios Econémicos $ 248.555.247,34 $ 242.595.252,00 $5.959.995,34
Servicios Sociales $321.617.094,00 $318.445.129,55 $3.171.964,45
$ 1.460.629.204,55 $ 1.460.629.203,55 $1,00

a.2.- Verificacién de las variaciones modificativas y permutativas que surgen de los

actos administrativos dictados, respecto de las variaciones introducidas en el sistema

informatico denunciados en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/2016.

a.2.1.- Clasificacion por Objeto del Gasto

De los montos que surgen del reporte correspondiente a la Ejecucion
Presupuestaria (Informe B3I del SIAGEF) columnas de Aumento y Disminuciones, se ha
determinado el quantum de las modificaciones Permutativas y Modificativas,
habiéndose corroborado con el Reporte del SIAGEF- SIP, ruta B3DE y ruta B3DC.
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Con respecto a los montos consignados en las columnas de Aumentos y
Disminuciones que presenta el “Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos”,
incluidas a fs. 32 a 37 de la Cuenta General del Ejercicio 2016, ascienden cada una de
ellas a la suma de $ 538.691.146,43 y $ 371.010.647,88 respectivamente. Analizadas
las mismas, se distinguen en el cuadro siguiente aquellas que contaron con el acto
administrativo de aprobacion (Modificativas y Permutativas (A/B)), de las que no poseen

acto administrativo alguno que las autorice (Permutativas (C)).

TOTALES MODIFCATIVAS (4 PERMUTATIVAS ) PERMUTATIVAS | € TOWAsB+C
OBED | PARTON ™ i | Dot | AemstisCONAT | D COR | amesi O | meis W | Do

m: mn#‘ MW KTAM | MTIOM | AT mmml o) AAETE | NS
pererdl 1[5 ETHERSS 9B $ - 1§ Bam|s § SOBSEMIS  MOMUHNS  26TasmMlS  S1mH
fiewste orano D5 nmmafs wmamuls  2mmpls § $ -5 nemegnfs  wesmall  mmmpls  wmmy
eisou s B[S mamnfs mwmmxs  ammofs P -8 wmmpls  amessfd wsmmEs  mmmgls  osnm
miplaciops | 31 (5 BT6WANS wamals ]S B -5 smenls  nammall  ewwsals e
st 015 ommals eswgls Bl B A § o osomsmls  emmels  ammull  ssueg
s it Tl T ) ; § - [ wommpls  musy § s somonm
lnpives g R R I § - |5 nononnfs s T

S ROUKE! maenls wamsh - § Amal RS | §  maagl el g

Se OBSERVA que las modificaciones entre partidas realizadas en el
Presupuesto que no fueron aprobadas por la autoridad competente, ascendieron a la

suma de Pesos ciento noventa y seis millones setecientos treinta y nueve mil
novecientos treinta y ocho con 88/100 ($ 196.739.938,88). Las mismas fueron
clasificadas como permutativas dado que no implicaron un aumento o disminucién del

total del monto del Presupuesto sino de su composicién en términos cualitativos.

En funcion del articulado de la O.M. N° 4478 (Art. 18 y sig.), la cual representa la
normativa imperante para el ejercicio 2016 en virtud de tratarse de un presupuesto
reconducido, se han detectado que existen sendas adecuaciones presupuestarias que
ameritarian la elaboracion de un acto administrativo y su consecuente autorizacion por
autoridad competente.

Las adecuaciones presupuestarias mas relevantes en cuento a la carencia de
acto administrativo se encuentran representadas por:
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! F’i,%*;,,?? { PRESUPUESTARIAL -~ " . = A ; o DISMINUCION . | NORMATIVA INCUMPLIDA
30/06/2016 189 BIENES DE CONSUMO (PARTIT)A 12) [BIENES DE CAPITAL (PARTIDA 51) JART.18 O.M. 4478 2° PARTE
20/10/2016 301 SERVICIOS (PARTIDA 13) BIENES DE CAPITAL { PARTIDA 51) JART.18 O.M. 4478 2° PARTE

BIENES DE CONSUMO (PARTIDA 12}, |

SERVICIOS (PARTIDA 13), PERSONAL (PARTIDA 11)
06/12/2016 364 TRANSFERENCIAS (PARTIDA 31) [ART.18 O.M. 4478 1° PARTE
06/12/2016 366 TRANSFERENCIAS (PARTIDA 31) PERSONAL (PARTIDA 11) ART.18 O.M. 4478 1° PARTE
13/12/2016 370 BIENES DE CONSUMO (PARTIDA 12) |PERSONAL (PARTIDA 11) ART.18 O.M. 4478 1° PARTE

A los fines de obtener el descargo pertinente por parte del Municipio es que se
remiti6 la Nota N° 72/2017- Letra SGM-P de fecha 26/09/2017 planteando el
interrogante expuesto y requiriendo los actos administrativos que se celebraron en el

marco de las modificaciones antes expuestas.

En funcion de la limitacion en la formacién juridica que posee la Vocalia Contable
respecto de esta tematica, es que se creyé atinado remitir por medio de la Nota N°
17/2017- Letra SGM-VC de fecha 22/09/2017 una consulta a la Vocalia Legal, respecto
a la necesidad de emitir actos administrativos que ordenen tales modificaciones
presupuestarias ya que se cree vital la congruencia e integracion entre el accionar
pablico y los tipos de documentos emanados de dicho Estado. A través de la
Presidencia de esta Sindicatura se remitié la Nota N° 72/2017 Letra SGM- P de fecha
26/09/2017 requiriendo al Poder Ejecutivo Municipal la contestacion al respecto. Por
medio de la Nota N° 76/2017 Letra SGM- P de fecha 11/10/2017 se ampli6 el plazo de
respuesta. No resultando éste ultimo suficiente, el Secretario de Economia y Finanzas
emite la Nota N° 513/2017 Letra SEE. y F. de fecha 19/10/2017 en pos de requerir
nuevamente una ampliacion del plazo de respuesta. En virtud de los plazos exiguos que
se poseen para la presentacion del Informe de la Cuenta, esta Vocalia Contable
sostiene que no es procedente el otorgamiento de un plazo mas extenso para la
respuesta que se exigia.

Con independencia del silencio de la administracion municipal, con fecha
30/10/2017 se recepciond la Nota N°07/2017- Letra SGM-VL proveniente de la Vocalia
Legal de esta Sindicatura a los efectos de proporcionar el Informe Juridico N° 07/2017
en el cual se arribado a lo siguiente:

e Que se adviete que frente a situaciones de modificaciones
presupuestarias se ha procedido de diversa manera, es decir que no ha
sido materializada la voluntad administrativa.

» Las modificaciones presupuestarias deben ser planteadas por las areas

involucradas, emitiéndose un acto administrativo que habilite la
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modificacion, siempre y cuando las mismas no se encuentren alcanzadas
por la previsiones del los art. 37 y 181 de la Ordenanza Municipal N° 3693
y Carta Organica respectivamente.

* Resulta conveniente estimular a las areas competentes a confeccionar
procedimientos que contengan hitos, parametros y pautas

procedimentales a los fines de llevar a cabo las modificaciones.

Asimismo se ha OBSERVADO la falta de consistencia entre los datos
consignado entre el Anexo | (GASTOS POR JURISDICCION) y Anexo Il (GASTOS
POR RESPONSABLES) del Decreto Municipal N° 01/2016 en lo concemiente al total de
la partida 11- Personal, ya que segln el Anexo | la misma asciende a $819.522.370
siendo que en el Anexo Il la misma expone un total de $820.522.370.

a.2.2.- Clasificacién por Finalidad del Gasto

Siguiendo la 6ptica del analisis del gasto por Responsable de las finalidades se
procuré interpretar cada uno de los actos administrativos sobre modificaciones
presupuestarias y observar su correlato con la correspondiente carga en el sistema
informatico SIAGEF consultando para ello el informe B3l (por unidades de crédito),

B3DC y B3DE, arribando con ello a la siguiente exposicién y conclusiones:

Analisis exclusivo de los actos administrativos

- e — oo
- Administracion tegisiativay | Desarolioy Serviclos o1 icios Sociates] :Mx’ fas
ejecutiva c 1 Servicios Urbanos Econémicos in A Admin (1)
Seg. Anexo It de
DECRETO

MUNICIPAL 01/2016 | $ 159.669.903,00 | $ 121.053.965,00 | $ 563.360.707,00 | $ 168.831.554,00! $ 280.032.577,00 |$ 1.292.948.706,00
Decreto muni. 63/2016
- visto a. adm $ -5.000.000,00 $ 30.270.709,00 § $-17.270.709,00 -$ 2.000.000,00{ $ -6.000.000,00 $-
Decreto muni.
776/2016 - NO posee
matriz - calculado por
diferencia $22.194.805,00 $ 18.882.727,00 | $ -104.462.031,00 $26.129.677,00] $ 37.254.818,00 $-4,00
Decreto muni.
960/2016 — visto a.
adm $ 56.363.746,00 $ 300.000,00 | $ 54.225.000,00 $ 14.634.021,00] $6.940.236,00 | $ 132.463.003,00
Decreto mumni.
150472016 - visto a.
adm $ 35.000.000,00 $ 35.000.000,00
Decreto muni.
1698/2016 - visto a.
adm $217.498,55 $ 217.498,55
Decreto muni.
5283/2016- visto a.
adm

Decreto muni.
1991/2016 visto a adm
Modificaciones

presupuestarias
segin A Admin (1) | $233.228.454,00| $ 170.507.401,00 | $ 495.852.967,00 | $242.595.252,00 | $ 318.445.129,55 |$ 1.460.629.203,55
SEGUN SISTEMA B3}
@) $238.007.794,41 | $ 162.303.740,59 | $490.145.328,21 | $ 248.555.247,34|$ 321.617.094,00 {$ 1.460.629.204,55
DIFERENCIA
3 =(2-1) $4.779.340,41 -$8.203.66041| -$5707.638,79 $5.959.99534|  $3.171.96445| ____$1,00
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Analisis exclusivo de las cargas de las modificaciones presupuestarias en el
sistema SIAGEF

Decreto Mun. 01/2016} Decreto Mun. 01/2016 -
Finalidad - Anexo Il - EN PAPEL | CARGA INICIAL EN SIST DIFERENCIAS 3=
() @) 2
Administracion ejecutiva $ 159.669.903,00 $ 159.669.902,50 $ 0,50
Administracion Legislativa y Control $ 121.053.965,00 $ 120.053.965,17 $999.999,83
Desarrollo y Servicios Urbanos $ 563.360.707,00 $ 563.360.707,28 -$ 0,28
Servicios Econémicos $ 168.831.554,00 $ 169.831.553,70 -$ 999.999,70|
Servicios Sociales $ 280.032.577,00 $ 280.032.577,35 -$ 0,35
Total $ 1.292.948.706,00 $ 1.292.948.706,00 $ 0,00

El detalle por finalidad (columna 2) de carga del presupuesto votado decretada
por medio del Decreto Municipal N° 01/2016 se obtuvo a partir de las sumatoria del
crédito votado de los responsables que integran cada una de las finalidades, empleando
para ello del informe B3l (por unidades de crédito).

Dicha carga informatica fue comparada con lo estatuido en el Decreto Municipal
N° 01/2016 surgiendo de ello, las siguientes OBSERVACIONES:

e La finalidad Administracion Legislativa y Control fue cargada en el sistema
informatico en defecto por $ 120.053.965,17 debiéndose registrar por $1.000.000
mas.

» La finalidad Servicios Econémicos fue cargada en el sistema informatico con un
excedente por $1.000.000 ya que se elevd al sistema la suma de
$169.831.553,70 siendo que en la documental del decreto se habia estipulado
por $ 168.831.554.

Asimismo se ha observado tras el andlisis de la modificacién presupuestaria
identificada con el N° 2 de fecha 29/01/2016 obrante en el informe B3DC, que la misma
deberia hacer ascendido a $ 30.270.709 sin embargo se aprecia que la misma figura
por $ 31.270.709 a los fines de corregir la deficiencia de la carga original de los montos
votados.

Con independencia de lo antes expuesto la correccion realizada con
posterioridad no remedi6 en un 100% la irregularidad de la carga del Decreto Municipal.
N° 01/2016 ya que se disminuy6 por $1.000.000 la finalidad Administracion Ejecutiva, la
cual no contenia sesgo alguno, y se incremento la finalidad Administracién Legislativa y

Control debiendo haber mermado la finalidad de Servicios Econémicos.
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Antartida e Islas del Atlantico Sur
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
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DE LA CIUDAD DE USHUALA
"2.017, Aiio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
~5¥or1a a nuestros Heéroes, ayer, hoy y siempre”
MODIFICACIONES [Decreto Mun. 63/2016 -
Finalidad PRESUP S/DTO.MUN. | CARGA EN SIST (2) |PF E’;’f’(‘g}qs
63/2016 (1) MODIF. N° 2
Administracion ejecutiva -$ 5.000.000,00 -$ 6.000.000,00] $ 1.000.000,00}
Administracién Legislativa y Control $ 30.270.708,00 $ 31.270.709,00] -$ 1.000.000,00
Desarrollo y Servicios Urbanos -$ 17.270.709,00] -$ 17.270.709,00 $ 0,00,
Servicios Econdmicos -$ 2.000.000,00] -$ 2.000.000,00 $ 0,00
Servicios Sociales -$ 6.000.000,00] -$ 6.000.000,00, $ 0,00
Total $-00] $ -00 $ 0,00
) , MODIF 2 - DTO 63/2016
Administracion
ejecutiva $ -6.000.000,00 $ -6.000.000,00

Administracion

Legislativa y Confrol $ 20.870.709,00 $ 10.400.000,00

$ 31.270.709,00

Desarrollo y Servicios
Urbanos $ -10.400.000,00 $-5.000.000,00§ $-1.870.709,00] $ -17.270.709,00
Servicios Econémicos $ -2.000.000,00 - $ -2.000.000,00
Servicios Sociales $ -1.000.000,00 $-4.000.000,00| $-1.000.000,00| $ -6.000.000,00
$ -00

El detalle de carga de la modificacion presupuestaria decretada por medio del
Decreto Municipal N° 63/2016 se obtuvo del informe B3DC a partir del cual se identifico
la Modificacion N° 2 de fecha 29/01/2016 como representativa del primero. Sin embargo

a partir de la comparacién con el Dec. Mun. bajo estudio se OBSERVA que:

e La modificacion en disminucion de la finalidad Administracion Ejecutiva se realizo
por -$6.000.000 siendo que el Decreto Mun. N° 63/2016 establecié6 una merma
de $ 5.000.000, no existiendo fundamento explicito o visible para ello.

¢ La modificacion en aumento de la finalidad Administracién Legislativa y Control
se realizé por $31.270.709 siendo que el Decreto Mun. N° 63/2016 establecié un
incremento de $30.270.709 en pos de remediar la falencia de $1.000.000 que

habia acontecido en la carga inicial de los montos votados establecidos por el

Decreto Mun. N° 01/2016.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas.

MODIFICACIONES Decreto Mun.
Einalidad PRESUP SIDTO.MUN. | 776/2016 - CARGA |DIFERENCIAS
77612016 CALCULADO { EN SIST (2) MODIF. 3=(1-2)
POR DIF. (1) N° 212
Administracion ejecutiva $ 22.194.805,00 $ 33.611.733,77 | -$ 11.416.928,77
Administracion Legislativa y Control $ 18.882.727,00 $ 18.882.727.40 -$ 0,40
Desarrollo y Servicios Urbanos $-104.462.031,00 $-104.462.03045| -$0,55
Servicios Economicos $26.129.677,00 $ 26.129.678,25 -$ 1,25
Servicios Sociales $ 37.254.818,00 $25.837.891,03 | $11.416.926,97
Total $-4,00 $-00 -$4,00
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"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”
~ MODF 212 -DTO 77672016
gecutiva $986.479.52| $9021.26355| $2.828070,47| $74454257| $11416927,35] $381738544] $1.636.65567$ 316070950 $33611.733.77
Legiskativa y Control | $16.025981.9% | $2.856.745.44 $18.852.727.40
Desamollo y Servicios

Urbanos $222344630| $20507.045,73| $2.960.974,11| $642857322| $5128.13296| $289.797.23| $-142.000.000,00 $-104.462.030,45
Senvicios Economicos|  $7.377.26643| $3.810.26350{ §6.881.43549] $8.060.712,83 $26.120.678,25
Servicios Socies |  $9.488842,00] $15.816.802.13 $53224690| $25.837.801,03
$-00

A los fines de comenzar el analisis del Dto. Mun. N° 776/2016 es dable

mencionar que las adecuaciones presupuestarias que el mismo instaura se han

determinado segun la presente optica de analisis (por finalidad) por diferencia entre los

decretos que lo antecedieron y lo sucedieron, ya que dicho acto carece de anexos que

lo detallen. Partiendo de tal aclaracion, se procedié a comparar tales saldos arribados

con los procesados en el sistema en la modificacion identificada con el N° 212 de fecha
15/07/2016 en el informe B3DC, surgiendo de ello, las siguientes OBSERVACIONES:

e La modificacion en aumento de la finalidad Administracion Ejecutiva se realizd
por $33.611.733,77 siendo que el Decreto Mun. N° 776/2016 establecié un
incremento de $22.194.805 originando una diferencia en exceso de

$11.416.928,77 no vislumbrandose justificativo para ello.

¢ La modificacion en aumento de la finalidad Servicios Sociales debia realizarse

por $37.254.818 sin embargo tal encomienda fue materializada en el sistema con

la suma de $25.837.891,03 originado una diferencia en exceso de

$11.416.926,97 no vislumbrandose justificativo para ello.

Dicha diferencia fue localizada en la carga incorrecta de la UGC 319- partida 11

la cual designa como Responsable Presupuestario N° 377 a la Subsecretaria de

Evaluacion de Gestion, la cual depende de la Sec. de Coord. de Gestion configurando

este dltimo la finalidad de “Administracion Ejecutiva” y no Servicios Sociales como
estable el Decreto Mun. N° 776/2016.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur son y seran Argentinas.
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00379 011 3,160,7058.50

MODIFICACIONES
o PRESUP Decreto Mun. 960220161 1, ooy
Finalidad S/DTO.MUN - CARGA EN SIST (2) 3= (1-2)
) . MODIF 240
960/2016 (1) ;
Administracién ejecutiva $ 56.363.746,00 $ 56.363.748,60 -$ 2,60
Administracién Legislativa y Control $ 300.000,00 $ 300.000,00 $0,00
Desarrollo y Servicios Urbanos $ 54.225.000,00/ $ 54.225.000,00 $ 0,00
Servicios Economicos $ 14.634.021,00 $ 14.634.016,24 $ 4,76
Servicios Sociales $ 6.940.236,00 $6.940.235,16 $0,84
Total $ 132.463.003,00 $ 132.463.000,00 $ 3,00
MODIF 240 - DTO 980/206
Administracion ejecutiva | §11.24572000)  $2837.04290]  $50.00000] $838.27341]  $100.000.00 $17475.712.20] $10.332000,00] $6.000.000,00 $56.363.748,60
Legislativa y Control $300.000,00 $ 300.000,00
Desarroilo y Servicios
Urbanos $4.600.000,00{ $43125.000,00] $6500.000,00 $54.225.000,00
Sexvicios Econdmicos | $669.601.94|  §1.26093430] $7000.00000] $5703.480,00 $14.634.016,4
Servicios Sociales $403763,16]  $600.000,00 { § 150000000 | $1.000.00000] $100000000] $27147200 $465.000,001 $1.700.000,00 $6.940.235,16
$132.463.000,00

Respecto del analisis de los movimientos presupuestarios que se manifestaron

en el Decreto Mun. N° 960/2016 con la carga de los mismos, en la Modificacién N° 240,

se puede concluir que dicho procesamiento de datos fue ajustado a lo decretado por el

acto administrativo en cuestion, no siendo significativo la diferencia de $3 que se exhibe

en el primer cuadro, dado que los mismos podrian tener su origen en el empleo de la

gﬁ
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técnica de redondeo al momento de la exposicion en acto administrativo en papel.
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Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA
"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”
. TOTAL HASTA
- SEGUNANEXO Il |y \iun. 9602016 | DIFERENCIAS
Finalidad DEL DTO:IS!(E)/2016 POR SISTEMA HASTA 3= (1-2)
EN PAPEL MODIF 240
Administracion ejecutiva $ 233.228.454,00 $ 243.645.384,87 -$ 10.416.930,87
Administracion Legislativa y Control $ 170.507.401,00 $ 170.507.401,57 -$ 0,57
Desarrollo y Servicios Urbanos $ 495.852.967,00 $ 495.852.967,83 -$ 0,83
Servicios Econémicos $ 207.595.252,00 $ 208.595.248,19 -$ 999.996,19
Servicios Sociales $ 318.227.631,00 $ 306.810.703,54 $ 11.416.927,46
Total $ 1.425.411.705,00 $1.425411.706,00 -$ 1,00

Recurriendo a un andlisis total de lo acontecido presupuestariamente hasta la
celebracion del Decreto Mun. N° 960/2016, es decir, con un efecto acumulativo, se
observa claramente que las diferencias que ya se han determinado precedentemente

se acumulan y confirman, no existiendo acto administrativo alguno que justifique o
remedie dicha situacion.

Se debe tener presente que la exposicién del gasto publico por finalidad se
presenta segtn la naturaleza de los servicios que las instituciones publicas
brindan a la comunidad, desvirtuar dichos fines en la carga informatica no hace
mas que transgredir lo estatuido en los actos administrativos y los objetivos y
prioridades que fueron establecidos y que trascendieron a la sociedad.

MODIF 302 - DTO 1504/2016

Administracion
ejecutiva $ -00
Administracion
Legislativa y Control $ -00
Desarrollo y Servicios
Urbanos $ -00
Servicios Econémicos| $35.000.000,00] $ 35.000.000,00
Servicios Sociales $-00
$ 35.000.000,00
MODIF 391 - DTO 1698/2016
Administracién
ejecutiva $ -00
Administracién
Legislativa y Control $ -00
Desarrollo y Servicios
Urbanos $ -00
Servicios Econdmicos $ -00
Servicios Sociales $ 87.000,00 $65.249,27| $65.24928| $217.49855
$ 217.498,55
26
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Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
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"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y

Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

Respecto del analisis de los movimientos presupuestarios que se manifestaron
en el Decreto Mun. N° 1504/2016 y el Decreto Mun. N° 1698/2016 con la carga de los
mismos, en la Modificacion N° 302 y 391 respectivamente, se puede concluir que

dichos procesamientos de datos fueron ajustados a lo decretado por los actos

administrativos ya aludidos, no presentandose diferencia alguna.

RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS S/ ANALISIS POR

FINALIDAD
INFORME - B3}
MODIFICACIONES | MODIFICACIONES | MODIFICACIONE { TOTAL DE LAS SEGUN ANEXO 1
Decreto Mun. PRESUP S/ PRESUP S/ S PRESUP MODIFICACIONES DEL DTO DIFERENCIAS
Finalidad 01/2016 - CARGA Decreto Mun. Decreto Mun. S/Decreto Mun. HASTAELDTO 96012016 EN 3= (1-2)
INICIAL EN SIST 63/2016 - visto 776/2016 - visto 960/2016 — visto 960/2016 POR PAPEL (2)
MODIF 2 MODIF 212 MODIF 240 SIST-(1)
Administracion
ejecutiva $ 159.669.902,50 $ -6.000.000,00 $33.611.733,77| $ 56.363.748,60 $243.645.384 87 |  $233.228454,00{ $ 10.416.930,87|
Administracion
Legislativa y Control| _$ 120.053.965,17 $ 31.270.709,00 $ 18.882.727,40 $ 300.000,00 $170.507.401,57 | _$ 170.507.401,00 $0.57
Desarrollo y
Servicios Urbanos $ 563.360.707,28 $-17.270.709,00 | $-104.462.030,45 | $ 54.225.000,00 $495.852.967,83| $495.852.967,00 $0,83
Servicios
Econdémicos $ 169.831.553,70 $ -2.000.000,00 $26.129.67825| $ 14.634.016,24 $208.595.248,19| $ 207.595.252,00 $ 999.996,19]
Servicios Sociales | $ 280.032.577,35 $ -6.000.000,00 $ 25.837.891,03 $ 6.940.235,16 $306.810.703,54| $318.227.631,00 -$ 11.416.927 46
Total $ 1.292.948.706,00 $-00 $-00] $132.463.000,00| $ 1.425.411.706,00 | $ 1.425.411.705,00 $ 1,00

b) Analisis general de gastos:

b.1.- Crédito aprobado: El crédito fue aprobado por medio del Decreto Municipal
N° 01/2016 de fecha 04 de Enero de 2016 reconduciéndose del Decreto Municipal N°
01/2015 y por el aprobado por la O.M. N° 4478 y promulgada por Decreto Municipal N°
2254/2013 para el ejercicio 2014. El monto total aprobado del ejercicio 2016 ascendio a

la suma de $1.292.948.706.00

incluyendo las Partidas 11. Personal, 12. Bienes de

Consumo, 13. Servicios, 31. Transferencia Erogaciones Corrientes, 51. Bienes de

Capital, 52. Trabajo Publico y 91. Erogaciones Figurativas. Dichos créditos fueron

distribuidos conforme la Matriz de Gastos representados en el Anexo |, y en Anexo |

incluyendo los Responsables por Finalidad, los que forman parte del Decreto Municipal

N° 01/16, detalle ya expuesto al inicio del presente trabajo.

b.2.-

Modificaciones Presupuestarias:

Los actos administrativos que

modificaron los créditos distribuidos por el Decreto Municipal N° 01/2016 de fecha 04 de

Enero de 2016 fueron los mencionados en el punto 1.a.2 del presente analisis y

modificaron el crédito original en la suma de Pesos Ciento Sesenta y Siete Millones
Seiscientos ochenta Mil Cuatrocientos noventa y siete con 55/100 +$167.680.497,55
elevando el TOTAL del Presupuesto de Gastos a la suma de Pesos Un Mil

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran Argentinas.
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Cuatrocientos sesenta Millones Seiscientos Veintinueve Mil Doscientos Tres con 55/100
$1.460.629.203,55.-

Como ya se observara en el apartado anterior las variaciones que no
fueron justificadas en la Cuenta del Ejercicio presentada, son las correspondientes a
modificaciones presupuestarias que alteraron el Crédito asignado por partida segun
surge del siguiente cuadro, el que se ha obtenido de comparar el crédito por partida de
la Cuenta del Ejercicio Presentada, coincidente con el reporte del sistema B3l
expuestos en la Columna (1), con respecto a los montos que surgen de los Decretos
que aprobaron los movimientos consignados en la Columna (2), cuya diferencia

reflejada en la Columna 3 representa las variaciones por partida no Justificadas por el
Ejecutivo Municipal.

b.3.- Crédito Devengado: Se ha constatado que lo expuesto como Gasto Total
Devengado en la Cuenta del Ejercicio 2016, ascendi6 a la suma de $ 1.301.480.029,60.
Si bien este monto no supero el Total del Crédito asignado de $1.460.629.203.55.- si se

han producido Sub-ejecuciones y Sobre-ejecuciones del crédito. (En Finalidades sobre
ejecucion)

Respecto de los Montos Autorizados:

Clasificacion por Objeto del gasto:

personal $983.393.078,77 $ 983.393.079,00 $971.651.054,36]  $11.742.024,64
Bienes de Consumo 12 $36.813.917,69 $44.827.098,00] $ 18.806.990,45 $26.020.107,55
Servicios no Personales 13 $ 280.476.782,79 $278.909.312,27 $219.684.998,75 $59.224.313,52
ITransf. p/ financ. Erogac. Ctes 31 $56.931.022,65 7 S 50.016.201,00| S 50.934.313,03' $-918.112,03
Bienes de Capital 51 $41.075.622,38 S 41.653.225,28' $2.063.427,53]  $39.589.797,75
Trabajos Piblicas 52 $39.527.806,27 $ 39.419.320,00f $19.494.835,37 $19.924.484,63
JErogaciones Figurativas 91 $ 22.410.974,00 $ 22.410.974,00} $18.844.410,11 $ 3.566.563,89}

Con respecto a los créditos por partida individual, como se observa, se han

sobre-ejecutado y sub-ejecutado las partidas en relacion a los créditos aprobados, que
surgen de los actos administrativos que autorizaron nuevos montos a los Créditos por

partida. Como puede observarse la partida de 31 Transf. p/ financ. Erogac. Ctes. se ha

28
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SOBRE-EJECUTADO con respecto al monto del Crédito autorizado en la suma
negativa de $918.112,03 no asi respecto del resto de las partidas que fueron SUB-
EJECUTADAS en un monto total de $160.067.291,98.

Clasificacion por Finalidad del Gasto:

Total s/ Ejec.
Finalidad Anexo Il DTO.MUN. ngl';n’g:g' Presup. Al 31/12/16-]  SOBRE (SUB)
001/2016 (1) DEFINTIVO (2) |17 B3 (t(j;;lengado) EJECUCION
Administracion Ejecutiva $ 159.669.903,00 | _$ 236.007.794,41| § 213.047.790.25 $ 24.960.004.16
Administracion Legislativa y Control | __$ 121.053.965,00 | _$ 162.303.740.59| _§ 157.035.033.35 $ 5.268.707.24
Desarrollo y Servicios Urbanos | _$ 563.360.707,00 | _$ 490.145.328.21] _$ 416.970.700.41 $ -73.174.627 80
Servicios ECONGMICos $168.831.5654,00 | _$ 248.555.247.34 | _$ 205.060.682.82 $ 43.494.564,52
Servicios Sodiales $280.032.577,00| _$321.617.094.00] $ 309.365.822 77 $ 12.251.071.23
'$1.202.948.706,00 | $ 1.460.629.204,55 | $ 1.301.480.029.60 | $ 159,140 174.65

Con respecto a la clasificacion por Finalidad del gasto correspondiente al
presupuesto 2016 Modificado (columna 2), se desprende que se presenta una sub-
ejecucion en la totalidad de las finalidades que componen el presupuesto, en relacion al

total ejecutado devengado segun Informe B3I (columna 3).

Respecto del Porcentaje de Incidencia

Clasificacion por Finalidad del Gasto

Presupuesto 2016 Total s/ Ejec.
Finalidad e oaa N | % |Modificado - Analisis| % |Presup. Al312116-| %
Incidencia | de Decretos Adm. {Incidencia| inf. B3} (devengado)| Incidencia
Administracion Ejecutiva $ 159.669.903,00 12%| $ 233.228.454,00 16%] $213.047.790,25 16%
Administracién Legislativa y Control $ 121.053.965,00 9%] $170.507.401,00 12%} $ 157.035.033,35 12%
Desarrollo y Servicios Urbanos $ 563.360.707,00 44%| $495.852.967,00 34%| $416.970.700,41 32%
Servicios Econémicos $ 168.831.554,001 13%]|  $ 242.595.252 00 _17%} _$205.060.682,82 16%;
Servicios Sociales $ 280.032.577,00 22%| $318.445.129,55 22%| $309.365.822,77 24%
$ 1.292.948.706,00 100%] $ 1.460.629.203,55 100%)] $ 1.301.480.029,60 100%

Se observa que la incidencia porcentual, producto de la sub-ejecucion de la
totalidad de las finalidades, reflejan que el porcentaje de participacion de cada finalidad
se ha mantenido relativamente constante respecto de las intenciones que se

manifestaron con los saldos finales del Presupuesto modificado del 2016.

Clasificacién por Objeto del gasto
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DTO.MUN. 01/2016 - PRESUPUESTO PRESUPLESTO EIECUTADO
OBIETO PARTIDA PRESUPUESTO MODIFICADO S/ ACT.

RECONDUCIDO 2016 | % Incidencia ADM. % incidencia AL CIERRE DEL 2016 % Incidencia
Personal 1 $  819.522.370,00 63%] $  983.393.079,00 67%) $ 971.651.054,36 75%)
[Bienes de Consumo 12 $ 24.333.969,00 2%} 5 44.827.098,00 3%| S 18.806.990,45 196}
Servicios no Personales 13 S 222.829.848,00 17%) S  278.909.312,27 19%] $ 219.684.998,75 17%)
Transf. p/ financ. Erogac. Ct 31 S 25.544.249,00 2%| $ 50.016.201,00 3%| $ 50.934.313,03 4%
Bienes de Capital 51 $ 6.587.976,00 1%} $ 41.653.225,28 3%] $ 2.063.427,53 0%|
Trabajos Publicos 52 $  181.419.320,00 14%| $ 39.419.320,00 3%| $ 19.494.835,37 1%
|Erogaciones Figurativas 91 $ 12.710.974,00 1%} $ 22.410.974,00 2%} $ 18.844.410,11 1%
|TOTAI. $ 1.292.948.706,00 1009%) $  1.460.629.209,55 100%| $ 1.301.480.029,60 100%,

Como se observa la incidencia porcentual, el analisis mas relevante se encuentra

atribuido sobre la partida 52 - Trabajo Publico ya que se originalmente tenia una
preponderancia del 14% respecto del total presupuestado y manifestado en el Decreto

Mun. N° 1/2016, mermando luego a un 3% respecto del total presupuestado modificado

tras la celebracion de los actos administrativos de adecuacion, para por ultimo

ejecutarse solo el 1% respecto del monto total ejecutado del ejercicio bajo analisis.

A.3.- Ejecucion Presupuestaria: Evaluacion de las afirmaciones expuestas como

Compromisos, Devengados, Mandados a Pagar y Pagados acumulados:

a) Procedimientos de control efectuados:

-

S

1.- Cotejo de los montos denunciados en la Ejecucion Presupuestaria
de Gastos por objeto al 31-12-16 como compromiso, devengado y
pagado, con el sistema informatico Informe: B3l- Ejecucion de
gastos al 31/12/2016.

2.- Cotejo de los montos DEVENGADOS en cada inciso denunciados
en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos por objeto al 31-12-16, con
expedientes requeridos sobre la base de un muestreo aleatorio de

los mismos.

3.- Cotejo del total del monto "MANDADO A PAGAR" denunciado en
la Ejecucion Presupuestaria de Gastos por objeto al 31-12-16, con el
total de Ordenes de Pago emitidas en el periodo 01-01-16 al 31-12-
16, obtenido del reporte del SIAGEF-SIP- B3Cl (configurable).

4.- Cotejo del total del monto "PAGADO" denunciado en la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por objeto al 31-12-16, con el total de
Ordenes de Pago pagadas en el periodo 01-01-16 al 31-12-16,
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obtenidas del reporte del SIAGEF-SIP -B3ClI (configurable).

5.- Relevamiento de actos administrativos relacionados con
contrataciones, a través de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Municipalidad correspondiente al 2016 y lo aportado por el Municipio
en el marco de la Rendicion de Cuentas.

b) Analisis de las etapas por objeto del gasto:

Del primer control global sobre los saldos informados en cada una de las etapas,
se emitieron los siguientes reportes:

e el B3l (INGRESOS SI/INGRESOS NO)

e el B3bo (COMPRAS MAYORES S/ RESPONSABLE/COMPROB.) No considera
devoluciones de créditos a las partidas - INGRESOS NO

« el B3ed (INGRESOS POR PARTIDA)
e el B3f (IMPUTADO S/ UGC Y PARTIDA)

e el B3kah y B3kag (DESCARGOS REALIZADOS S/ PARTIDA) No consideran
devoluciones de créditos a las partidas - INGRESOS NO

e el B3Cl (ORDENES DE PAGO) No consideran devoluciones de créditos a las
partidas - INGRESOS NO

Habiéndose intentado realizar el confronte de informacién que atafie a este
punto, es decir entre la Ejecucion del Gasto integrante de la Cuenta de Inversion 2016 y
el reporte del SIAGEF B3l con fecha 02/10/2017, no se han verificado variaciones en el
sistema informatico SIAGEF de los saldos que oportunamente fueron comunicados en
la CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2016- MUNICIPALIDAD DE USHUAIA y que
obran afs. 37.
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COMPRAS MAYORES
PARTIDA DEFINITIVO DEVENGADO MANDADO A PAGAR PAGADO
Cuenta del Ejercicio 2016
11 $971.651.054,36 $971.651.054,36 $ 971.651.054,36 $920.774.768,92
12 $23.985.288,79 $ 18.806.990,45 $15.942.507,14 $14.336.468,35
13 $ 257.319.724,50 $219.684.998,75 $ 202.994.228,04 $183.217.616,69
31 $52.487.538,43 $50.934.313,03 $50.265.151,03 $ 45.196.963,47
51 $ 36.163.524,69 $2.063.427,53 $1.767.771,76 $1.442.914,73
52 $25.376.993,11 $19.494.835,37 $18.454.702,04 $15.124.270,93
91 $ 20.477.743,48 $ 18.844.410,11 $18.844.410,11 $17.844.410,11
TOTAL $ 1.387.461.867,36 $ 1.301.480.029,60 $1.279.919.824,48 $ 1.197.937.413,20
B31 (Ing. S1) DEFINITIVO DEVENGADO MANDADO A PAGAR PAGADO
i1 $ 971.651.054,36 $971.651.054,36 $971.651.054,36 $920.774.768,92
12 S 23.985.288,79 S 18.806.990,45 $15.942.507,14 $ 14.336.468,35
13 S 257.319.724,50 $219.684.998,75 $202.994.228,04 $183.217.616,69
31 S 52.487.538,43 $50.934.313,03 $50.265.151,03 $ 45.196.963,47
51 S 36.163.524,69 $2.063.427,53 $1.767.771,76 $1.442.914,73
52 S 25.376.993,11 $ 19.494.835,37 $ 18.454.702,04 $15.124.270,93
91 S 20.477.743,48 $18.844.410,11 $18.844.410,11 $17.844.410,11
TOTAL $ 1.387.461.867,36 $ 1.301.480.029,60 $1.279.919.824,48 $1.197.937.413,20
DIFERENCIA $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00

Del analisis del confronte realizado se presenta el siguiente inconveniente:

e No se pudo fusionar los saldos provenientes del informe de "Compras Mayores"
para cada uno de los incisos presupuestarios mediante el empleo de la ruta
informatica B3BD en virtud de que para el ejercicio 2016 la misma resulta
inexistente, no pudiendo a su vez adicionarlos con los saldos del reporte de
Compras Menores- Fondo Permanente— Apertura de FP” (B3ABAFD), a fines de
corroborar con los saldos expuestos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al
31/12/2016 y en el informe B3l.

Con respecto a las etapas del gasto DEFINITIVO, DEVENGADO, MANDADO A
PAGAR Y PAGADO se ha procedido a cotejar los montos individuales de las partidas
como asimismo su totalizador expuestos entre el reporte B3l (INGRESOS Sl), con los
saldos que oportunamente fueron comunicados en la CUENTA GENERAL DEL
EJERCICIO 2016- MUNICIPALIDAD DE USHUAIA, no originando diferencia alguna.

Asimismo partiendo de los datos brindados en el reporte B3| (INGRESOS NO) se
procuré arribar a los saldos expuestos en el reporte B3l (INGRESOS Sl) deduciendo
para aquellas partidas a las que se le fue reintegrado crédito presupuestario (partida 11
— PERSONAL y partida 52 TRABAJO PUBLICO), los montos involucrados en éste
ultimo concepto por medio del empleo del reporte B3ed, resultando tal cotejo
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satisfactorio y reflejandose por medio del cuadro que se expone a continuacion:

MANDADO A
INFORMES SIAGEF PARTIDA DEFINITIVO DEVENGADO PAGAR PAGADO
B3I (Ing. NO) $971.743.384,13] $971.743.384,13| $ 971.743.384,13] $920.867.098,69]
DEVOLUCION DE
CDTO A LA PARTIDA 11
B3ed $-92.329,77 $ 92.329,77 $-92.329,77 $-92.329,77
B3I (Ing. Si) $971.651.054,36] $971.651.054,36] $971.651.054,36 $920.774.768,92
B3I (Ing. NO) $ 25.387.033,80 $ 19.504.876,06 $ 18.464.742,73 $15.134.311,62
DEVOLUCION DE
CDTO A LA PARTIDA 4 52
B3ed $ -10.040,69 $ -10.040,69 $ -10.040,69 $ -10.040,69
B3l (ing. SI) $ 25.376.993,11 $19.494.835,37 $18.454.702,04 $15.124.270,93

A los fines de corroborar la consistencia de los datos que brinda el reporte B3{

(INGRESOS NO) se confront6 el mismo con la informacion vertida por el informe B3bo,

ya que el mismo revestiria la caracteristica de no considerar las devoluciones de crédito

a las partidas, situacion que posibilita su comparacién con el reporte primero

mencionado. Sin embargo se han presentado diferencias en el analisis de las partidas
11 —-PERSONAL, 12-BIENES DE CONSUMO, 13- SERVICIOS y 51- BIENES DE

CAPITAL.
MANDADO A
INFORMES SIAGEF PARTIDA DEFINITIVO DEVENGADO PAGAR PAGADO
B3! {Iing. NO) $971.743.384,13] $971.743.384,13| $971.743.384,13] $920.867.098,69
B3BO - (Ing. NO) $971743384,13] $971.743.38413] $971.743.384,13| $920.867.098,43
DIFERENDIA 11 $ 0,00 $0,00 $0,00 $0,26
B3I (Ing. NO) $23.985.288,79] $ 18.806.990,45 $15.942.507,14]  $14.336.468,35
B3BO - {ing. NO) $23.77375031f $18.600.35432]  $15.703.895,10] $14.129.833 30
DIFERENCIA 12 B EELE 3,60 SR e
B3I (ing. NO) $257.319.724,50] $219.684.998,75| $202.994.228,04| $ 183.217.616,69
B3BO - {ing. NO) $257.273.615,64}  $219.642.800,86] $202.861.897,79] $ 183.150.857,77
DIFERENCIA 13 ERAERTe S 10007, 0G Gas I e RO
B3 {Ing. NO) $52.487.53843]  $50.934.313,03{  $50.265.151,03 $45.196.963,47
B3BO - (Ing. NO) $52.487.53843] $50.934.313,03]  $50.265.151,03] $45.196.963,46
DIFERENCIA 31 $0.00 5000 5 .00 $0.01
B3l {ing. NO) $ 36.136.524,69) $ 2.063.427,53 $1.767.771,76 $1.442.914,73
B3BO - (Ing. NO) 51 $36.161.291,69 $ 2.061.194,53 $ 1.765.538,76 $ 1.440.681,74
DIFERENCIA, N T ER RN PR
83l (Ing. NO) $25.387.033,80]  $19.504.876,06] $18.464.742,73] $15.134.311,62
B3BO - {Ing. NO} 52 $25387.033,80] $19.504.876,06] $18.464.742,73] $15.13431162
DIFERENTIA £ 0,00 S 000 000 £ 9,000
B3I {Ing. NO) $20.477.743,48|  $18.844.410,11]  $18.844.410,11] $17.844.410,11
B3BO - {Ing. NO) 91 $20477.743,48]  $18.844.410,11]  $18.844.410,11]  $17.844.410,11
DIFERENCIA 50,40 55,00 4 L0, 5 D40
TOTAL $1.387.537.237,82 $ 1.301.582.400,06 $ 1.280.022.194,94 $ 1.198.039.783,66

Con el propésito de indagar la causal de tales inconsisiencias que vuineran ef

principio de confiabilidad de la informacién proporcionada por el sistema informatico en
uso, se consulto el reporte B3kah por las partidas 12-BIENES DE CONSUMO y 51-
BIENES DE CAPITAL comprobandose que ambas diferencias son coincidentes y hasta

atribuibles a los montos que fueron imputados y pagados en el marco del manejo de
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Fondos Permanentes “Caja Chica”. (Se encuentran referenciados con *)

PARTIDA 12 - BIENES DE CONSUMO

A los fines de corroborar tal postulado se concili6 el reporte B3l (sélo partida 513
con el B3bo (sélo partida 51) a nivel Unidad de Gestién de Gasto, resultando que la
UGG 1367 del responsable presupuestario n° 88 SECRETARIA DE PLANIFICACION E
INVERSION PUBLICA presenta como diferencia en cada una de las etapas del gasto la
suma de $2.233 atribuyéndose dicha cuantia al expediente 5288 OP 2016 mediante el
cual se ha gestionado la imputacién de un gasto y su posterior pago por Caja Chica a la
firma S.A. IMPORTADORA Y EX. DE LA PATAGONIA-LA ANONIMA (PROVEEDOR N°
35).

PARTIDA 51 - BIENES DE CAPITAL
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Con independencia de lo antes expuesto no se pudo corroborar las diferencias
que se suscitan en la partida 13- SERVICIOS vy la partida 11- PERSONAL, demostrando
con ello que ademas de la imputacion y posterior pago con Caja Chica, exista alguna
otra variable que plantea diferencia entre los reportes informaticos.

El monto total de la etapa del gasto MANDADO A PAGAR proveniente del
informe B3l de ejecuciéon presupuestaria fue cotejado con el reporte B3Cl el cual

expone el total de Ordenes de Pago realizadas segun su tipo y un total general, el cual

resultd satisfactorio presentandose como (nica diferencia el monto total de las
devoluciones de crédito a las partidas — para este ejercicio — 11 y 52, ascendiendo a la
suma de $102.370,46, debiéndose esto ultimo a que el reporte B3Cl expone la
informacién con “INGRESOS NO”

&P SIAGEF - SIP - 0 X

<F5> Teclas

REPORTE B3Cl y B3I- INGRESOS NO $1.280.022.194,94
DEVOLUCIONES A LAS PARTIDAS 11Y 562 ($102.370,46)

o PARTIDA 11 ($92.329,77)

o PARTIDA 52 ($10.040,69)
CUENTA DEL EJ. 2016/ B3I - INGRESOS SI $1.279.919.824,48

Los saldos abonados que se exponen por cada una de las partidas y el tota¥
general en lo concerniente a la etapa ultima del gasto identificada como PAGADO
tueron cotejados con el Total de Ordenes de Pago pagadas que se exponen en los
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siguientes reportes informaticos:

e B3kah - “PAGADOS - Por cheque y Partida “. Dado que el mencionado expone
la informacion con “INGRESOS NO’, la diferencia que se suscita asciende al
monto total de las devoluciones de crédito a las partidas — para este ejercicio —
11y 52, ascendiendo a la suma de $102.370,46. Cabe aclarar que el reporte en
estudio es consistente con los datos expuestos en el informe B3kag - “PAGADOS
- Por Modalidad de Cancelacion®.

EP SIAGEF - SIP - 0 X

Descarxgos Realizados entr al 31/12/16

vy e = e Paiar

REPORTE B3kah y B3I- INGRESOS NO $1.198.039.783,66

DEVOLUCIONES A LAS PARTIDAS 11Y 52 ($102.370,46)
o PARTIDA 11 ($92.329,77)
o PARTIDA52 ($10.040,69)
CUENTA DEL EJ. 2016/ B3I - INGRESOS SI $1.197.937.413,20

e B3kag - “PAGADOS Por Modalidad de Cancelacion” “. Dado que ei mencionade
expone la informacion con “INGRESOS NO”, la diferencia que se suscita
asciende al monto total de las devoluciones de crédito a las partidas — para este
ejercicio — 11 y 52, ascendiendo a la suma de $102.370,46. Cabe aclarar que el
reporte en estudio es consistente con los datos expuestos en el informe B3kah -
“‘PAGADOS - Por cheque y Partida “.
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&P SIAGEF - SIP - o X

— Descargos Realizados entre 01/01/16 al 31/12/16 .

el = s o e~

oy P

= v >
anTC IO S1 AT

REPORTE B3kag - B3l- INGRESOS NO $1.198.039.783,66

DEVOLUCIONES A LAS PARTIDAS 11Y 52 ($102.370,46)
PARTIDA 11 ($92.329,77)
PARTIDA 52 ($10.040,69)

CUENTADEL EJ. 2016/ B3I - INGRESOS Sl $1.197.937.413,20

Zon independencia de la corroboracion del monto total abonado, por
medio del empleo del reporte B3kah - “PAGADOS - Por cheque y Partida se
analizaron cada una de las partidas integrantes del presupuesto, resultando con
diferencias unicamente las que se exhiben, en virtud de la no consideracion de

las devoluciones de crédito a las mismas.
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PARTIDA 11 - PERSONAL

&P SIAGEF - SIP - O x

REPORTE B3kah - B3l- INGRESOS NO $920.867.098,69
DEVOLUCION A LA PARTIDA 11 ($92.329,77)
CUENTA DEL EJ. 2016/ B3I - INGRESOS Sl $920.774.768,92

PARTIDA 52 —~ TRABAJO PUBLICO

&P SIAGEF - SIP - | X
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REPORTE B3kah - B3I- INGRESOS NO $15.134.311,62
DEVOLUCION A LA PARTIDA 52 ($10.040,59)
CUENTA DEL EJ. 2016/ B3I - INGRESOS Sl $15.124.270,93

Las diferencias radican en que:

* El sistema informatico SIAGEF- SIP presenta reportes como ser: el B3Cl, B3kag,
B3kah exponen sus saldos sin considerar las devoluciones a las partidas,
empleando la opcién del sistema “INGRESOS NO” originando ello una diferencia
total de ($102.370,46) la cual debe ser tenida en cuenta en forma continua, a los
fines conciliatorios.

» El reporte B3bo no considera las imputaciones presupuestarias de gastos y los
pagos realizados en el marco del empleo del sistema de cancelacién de Fondo
Permanente — Caja Chica.

El reporte B3I podria entenderse y analizarse como aquel informe que conglomera
la totalidad de los datos que se procesan, sin embargo, por lo expuesto ut- supra, no
se dispone de otros soportes informaticos complementarios de los que poder hacer
uso a los fines de las tareas de auditoria sin antes estar ajustando los saldos, como
por ejemplo, las dos causales en este analisis detectadas, entiéndase ellas:; la NO
consideracion de las devoluciones de créditos a las partidas y de las imputaciones y

pagos que se hayan gestionado con Caja Chica.

b.1- Analisis de las Partidas de Erogaciones Corrientes

Partida 11- Personal:

La verificacion en este apartado, se limito a realizar comprobaciones
numéricas dentro de los reportes del SIAGEF- SIP de ejecucion presupuestaria,
especificamente empleando el informe de ruta B3l (INGRESOS/SI) con la
discriminacion por responsables presupuestarios, Municipalidad de Ushuaia y Juzgado
Adm. Mun. de Faltas, Concejo Deliberante (N° 193) y la Sindicatura General Municipal
(N°194).
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Cabe aclarar que asimismo se ha confrontado los datos del sistema
SIAGEF con lo proporcionado por la Sindicatura General Municipal en el marco de la
Cuenta General de Ejercicio, respecto de la partida bajo analisis, situacién que no trajo
una discrepancias entre la Ejecucion Presupuestaria 2016, emitida por el 6rgano de
control y el reporte del SIAGEF.

Para el analisis del saldo expuesto en la partida 11 del Concejo
Deliberante de la Ciudad de Ushuaia s6lo se pudo valer de lo expuesto por el sistema
SIAGEF, ya que de la informacion proporcionada por dicho poder legislativo, en el
marco de la Cuenta General de Ejercicio 2016, se carece del registro y
consecuentemente de exposicién, impidiendo ello una lectura acabada del gasto total
del organismo y amerita dicha recomendacion. Situacion que fue advertida en el analisis
de la Cuenta General de Ejercicio 2015.

Al respecto no se ha realizado, en esta oportunidad, un control sobre la
composicion de los conceptos liquidados en los haberes, habiendo si verificado los

montos devengados en relacion con lo liquidado.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado ~ 2016
Concejo Deliberante de
Municipalidad de fela.Cdad de Ushuaia
OBJETO PARTIDA Ushuaia y Juzgado
Adm.Mde Faltas § RESP. PRESUP 193

Sindicatura General Municipal

RESP. PRESUP 194 RESP. PRESUP 194

IMP. X SGM
IMP. X PODER EJ.MUN.
Persenal (1) 11 $ 853.657.977.25 $ 109,970.521,66 $ 8.022.555,45 $ 8.022.555.45
SUBTOTAL $ 853.657.977,25 $ 109.970.521,66 § 8.022.555,45 § 8.022.555,45

TOTAL $ 971.651.054,36

Se desprende que el monto Total Devengado en el ejercicio 2016, en la
partida 11 - Personal, ascendié a la suma de $ 971.651.054,36, monto que representa
el 74,65% del monto Total Devengado denunciado en la Cuenta General, de
$1.301.480.029,60. Esta relacion en el ejercicio 2015, representd un 57,02% sobre el
total devengado, segtin surge del analisis realizado por este 6rgano de Controf sobre la
cuenta del Ejercicio anterior, el cual ascendi6 a $746.100.298,33 para la partida 11,
sobre un total devengado de $ 1.305.180.920,55.

Es dable destacar que sobre esta partida se han practicado devoluciones
de crédito presupuestario, expuestas en el informe B3l (INGRESOS/SI), en la columna
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“‘INGRESOS”. En la busqueda de la naturaleza de dichas devoluciones, se relevé

individualmente cada una de las mismas a los fines de comprobar si con esta operatoria

se ha recaido en una compensacion entre recursos y gastos, tal lo sucedido y advertido

en la Cuenta General del Ejercicio 2015, consultando para ello el reporte B3ed.

En el cuadro expuesto a continuacion, se explicita en todos sus casos que

las devoluciones de crédito a la partida 11 se vieron motivadas exclusivamente por

devoluciones de haberes, situacion que no trae aparejada la compensacion entre

recursos y gastos.

Sin embargo es evidente, que los ajustes han sido realizados, segun la
fecha otorgada por el sistema SIAGEF, al 31/12/2016 y no al momento en que acaeci6

el hecho que les dio origen.

FECHA DE ASIENTO
EXP. AJUSTE IMPORTE $ MOTIVO PERIODO CTABLE
3572 SE 16 31/12/2016 |$ 4.349,26 |DEVOLUCION DE HABERES jun-16 34-37
4626 SE 16 31/12/2016 |$ 4.166,67 | DEVOLUCION DE HABERES jul-16 34-39
4626 SE 16 31/12/2016 |$ 4.314,95 |DEVOLUCION DE HABERES jul-16 34-39
6300 SE 16 31/12/2016 | $ 4.166,67 | DEVOLUCION DE HABERES sep-16 34-41
6300 SE 16 31/12/2016 |$ 4.279,95 | DEVOLUCION DE HABERES sep-16 34-41
907 SE 16 31/12/2016 |$ 4.042,70 | DEVOLUCION DE HABERES feb-16 34-38
2720 SE 16 31/12/2016 |$ 4.400,73 | DEVOLUCION DE HABERES may-16 34-49
5265 SE 16 31/12/2016 | S 34,31 | DEVOLUCION DE HABERES jul-16 34-48
3571 SE 16 31/12/2016 |$ 2.183,21 |DEVOLUCION DE HABERES | 1° SAC/2016 34-46
5435 SE 16 31/12/2016 |$ 4.166,67 | DEVOLUCION DE HABERES ago-16 34-44
5435 SE 16 31/12/2016 |$ 4.314,61 |DEVOLUCION DE HABERES ago-16 34-44
2720 SE 16 31/12/2016 |$ 22.516,41 |DEVOLUCION DE HABERES may-16 34-55
2063 SE 16 31/12/2016 | S 3.983,02 |DEVOLUCION DE HABERES abr-16 34-59
287 SE 16 31/12/2016 |$ 4.223,24 | DEVOLUCION DE HABERES ene-16 34-61
8057 SE 16 31/12/2016 |$ 4.166,67 |DEVOLUCION DE HABERES nov-16 34-69
8057 SE 16 31/12/2016 |$ 4.337,33 |DEVOLUCION DE HABERES nov-16 34-69
7140 se 16 31/12/2016 | $ 8.670,51 |DEVOLUCION DE HABERES oct-16 34-74
1471 se 16 31/12/2016 |$ 4.012,86 |DEVOLUCION DE HABERES mar-16 34-75
S 92.329,77

En el cuadro siguiente se detalla la situacion de las variaciones presupuestarias

(segun analisis de los decretos) determinando el monto de aquellas variaciones que

carecen de acto administrativo, el saldo de crédito final y los saldos devengados por

partidas segun el reporte B3I:
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Municipalidad de Ushuai:lConoejo Deliberante

y Juzgado Adm.M dede la Cdad de| Sindicatura General Municipal
CONCEPTO PARTIDA |Faitas Ushuaia CONSOLIDADO
Personal (1) 1 RP 193 RP 194 TOTAL
DTO N° 1/2016 DE RECONDUCCION $732.450.069,17 §$79.898.407,38 $7.173.893,22 $819.522.369,77
Dto. Mun. 063/2016 $20.870.709,00 $20.870.708,00
Dto. Mun. 776/2016 $125.974.014,00 $16.025.982,00 $141.999.996,00
Dto. Mun. 19912016 $1.000.000,00 $1.000.000,00
ICREDITO ACTUALIZADO CON ACTO ADMINISTRATIVO $858.424.083,17 $116.795.098,38 $8.173.893,22 $983.393.074,77
DEVENGADOQ AL CIERRE 2016 - Informe B3i $853.657.977,25 $109.970.521,66 $8.022.555,45 $971.651.054,36
ISOBRE/SUB EJECUCION DEL CREDITO AUTORIZADO $4.766.106,92 $6.824.576,72 $151.337,77 $11.742.020,41
VARIACIONES MODIFICATIVAS — NO AUTORIZADAS $6.785.223,90 ($6.785.219.80) $0,00
Informe B3l CREDITO AUTORIZADO $865.200.307,07 $110.009.878,48 $8.173.893,22 $983.393.078,77

Se observa claramente que bajo el concepto “variaciones modificativas - no
autorizadas” se expone el saldo de $6.785.219,90/$6.785.223,90 el cual demuestra que
el crédito autorizado para el Concejo Deliberante no se encuentra cargado en el sistema
bajo ese responsable presupuestario sino que se encuentra incorporado al presupuesto
municipal propiamente dicho, siendo prueba de ello la diferencia positiva y negativa
similar que se presenta entre ambos organismos, dejando ello a relucir la carga
incorrecta de los saldos que se presupuestan o bien la falta de celebracion de actos

administrativos que ordenan la disminucion de partida 11 del Concejo Deliberante.

Del cuadro expuesto ut- supra y segin el enfoque del analisis de los actos
administrativos que ordenan modificaciones presupuestarias se puede concluir que los

tres organismos publicos presentan una subejecucion de la partida 11 — Personal.

Del cuadro que se expone a continuacion se desprende que los tres organismos
publicos presentan una subejecucion de la partida 11 — Personal, teniendo en cuenta,

para tal conclusion, la carga de los datos presupuestarios realizados en el sistema

informatico.
Municipalidad  de L
Ushuaia y Juzgado|Concejo Deliberante de lajSindicatura General
AdmM de Faltas  |Cdad de Ushuaia Municipal TOTAL
Credito Definitivo B3I $865.209.307,07] $110.009.878,48| $8.173.893,22 $983.393.078,77!
Ejecutado B3l $853.657.977,25 $109.970.521,661 $8.022.555,45 $971.651.054,36,
SUBEJECUCION ($11.551.329,82) ($39.356,82) ($151.337,77) ($11.742.024 41),

Para el Concejo Deliberante:
Se observa que en el Dto. Mun. N° 01/2016 - Anexo Il Gastos por Responsables

los gastos de la partida 11 Personal aprobados para el Concejo Deliberante fue de $
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79.898.407, monto que no coincide con el informe B3I, presentado en la cuenta 2016 a
fs. 33 en la etapa del Votado de $78.898.407,38 resultado una diferencia por menos de
$1.000.000.

El Dto Mun. 63/2016 - Anexo Il Gastos por responsables - de la partida 11
Personal, para el Concejo Deliberante estableci6 un aumento de $ 19.870.709,00,
($79.898.407 - $99.769.116) monto que no conicide con el reporte B3CD
Modificacion N° 2 de fecha 29/01/2016 de $20.870.709,00 resultando una diferencia
por demas de $1.000.000, la cual enmendaria la situacion descripta en el parrafo
anterior.

Asimismo es dable de destacar la falta de consistencia de datos entre los Anexos
que constituyen el Decreto Municipal N° 01/2016, en particular para con este organismo
en la partida que se estudia, se observa que segin el Anexo |, asciende a $ 78.898.407
exponiendo en discordancia el Anexo Il del mismo instrumento, el importe de
$79.898.407.

Las Variaciones modificativas de disminucion no autorizadas ascenderian segin
el analisis de los actos administrativos a $6.785.219,90 dado que incluye en exceso la
suma de $1.000.000, a los fines probatorios de tal diferencia es que se demuestra en el
cuadro que a continuacién se expone las variaciones modificativas procesadas segun
informe B3DC ascienden a la suma de $5.785.219,90:

MODIFICACIO N° 353 DEL 25/11/2016 $1.585.219,86
MODIFICACION N° 363 DEL 06/12/2016 $2.900.000,00
MODIFICACION N° 369 DEL 13/12/2016 $1.300.000,00
TOTAL NO JUSTIFICADAS $5.785.219,86

Para la Sindicatura General Municipal :

No se observa modificaciones presupuestarias que carezcan de acto
administrativo.

Partidas: 12- Bienes de Consumo; 13- Servicios No personales y 31- Transferencia

para erogaciones corrientes:

Estas partidas han sido analizadas en su concordancia numérica con los
estados presentados en la cuenta “Ejecucion Presupuestaria al 31/12/16” con los
reportes obtenidos del SIAGEF B3I, distinguiendo de los totales por partida, a los
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responsables presupuestarios N° 193 y N° 194 del Concejo Deliberante y de la

Sindicatura General Municipal respectivamente.

A continuacion se exponen los movimientos devengados de los tres

organismos que componen la Administracion Municipal:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado — 2016
Municipalidad de c°';°:": g:::edr:me Sindicatura General
OBJETO PARTIDA Ushu::a dz .'.l:t;z'gasdo Ushuaia Municipal

Adm. A ESP. PRESUP 193 RESP. PRESUP 194 TOTAL (A+B+C

8) IMP. X P.EJ.MUN. (C) { )

[Bienes de Consumo 12 $ 18.806.990,45 30, $0, $ 18.806.990,45
Senicios no Personales 13 $ 219.684.998,75 $0,00 $0, $ 219.684.998,75
[Transf. ﬂ financ. Eﬂac. Ctes J_:.’:1 $ 50.934.313,03 $0,00 $0, $ 50.934.313,03

TOTAL 289.426.302,29 0,000 0, 280.426.302,23

Respecto del analisis de lo expuesto por parte del Concejo Deliberante y
como por la Sindicatura General Municipal y en correlato con lo informado en el sistema
informatico SIAGEF- B3I, el cual no expone dato alguno, se concluye que lo ejecutado
por el poder legislativo municipal se circunscribe en lo informado por dicho érgano a

fs.52 de la presentacion de la Cuenta General del Ejercicio 2016, a saber:

—=

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado — 2016
Concejo Deliberante de fa Cdad de Ushuaia
OBJETO PARTIDA RESP. PRESUP 193 CTA. GRAL. EJ. 2016
TOTAL (A
MP. X P.ELMUN. (A) (8) OTAL (A+B)
Bienes de Consumo 12 $- $709.192,06 $709.192,06
Senvicios no Personales 13 $- $ 14.967.317,40 $ 14.967.317,40
Transf. p/ financ. Erogac. Ctes 31 $- $ 47.410,00 $ 47.410,00
TOTAL 0,00 15.723.919,46 15.723.919,46

Y lo ejecutado por la Sindicatura General Municipal se circunscribe en io

informado por dicho érgano de control a fs.86 de la presentacion de la Cuenta General

del Ejercicio 2016, a saber:

Ejecucién Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado ~ 2016
OBJETO PARTIDA RESP. PRESUP 194 | CTA GRAL. EJ. 2016
MP. X P.EJMUN. (A) (8) TOTAL {A+B)
Bienes de Consumo 12 $0,00 $ 23.760,39 $ 23.760,39
Senicios no Personales 13 $0,00 $ 970.927,74 $ 970.927,74
Transf. p/ financ. Erogac. Ctes 31 $0,00 $- $-
TOTAL $0,00 994.688,13 994.688,13
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PREPONDERANCIA DEL AUMENTO SIGNIFICATIVO EN LA PARTIDA 31

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados — PARTIDA 31
Municipalidad de Ushuaia y
OBJETO PARTIDA Juzgado Adm. Mde Faltas AUMENTO
Transf. p/financ. Erogac. Ctes. Ejc. 2016 Ky $50.934.313,03 63.60%
Transf. p/financ. Erogac. Ctes. Ejc. 2015 31 $31.133.501,20 g
INCREMENTO EJERCICIO 2016 $19.800.811,83

Del cuadro expuesto ut-supra se aprecia que la Partida 31 — Transferencia
para Financiar Erogaciones Corrientes en el ejercicio bajo analisis es de pesos
$50.934.313,03, representado un aumento en valores relativos de 63,60% respecto del
Ejercicio 2015 ascendiendo el incremento, en valores absolutos, a $19.800.811,83.

Cabe aclarar que el crédito definitivo de la partida en cuestion sufrié
aumentos por pesos $43.705.945,29 y disminuciones por $12.319.171,64
registrandose como unico acto administrativo de modificacion presupuestaria, el
Decreto Mun. N° 960/16 el cual instruia un aumento de $ 24.471.952,00.

La falta de actos administrativos que refrenden las modificaciones
presupuestarias antes mencionadas imposibilita apreciar las caracteristicas de los fines
sociales que evidentemente el Poder Ejecutivo a priorizado, tras la asignacién de una

considerable mayor participacion de la Partida 31 en el presupuesto del ejercicio 2016.

Cumplimiento del articulo 97 inciso 4 de la C.O.M.

La Carta Organica Municipal en su articulo 97- inciso 4 expresa
textualmente: “4. Las partidas presupuestarias afectados a la cobertura de los gastos de
funcionamiento del Municipio, deben propender a no superar el Cincuenta por Ciento
50% de los ingresos totales permanentes por todo concepto del Estado Municipal...“

Por ello se consideraron los devengamientos de las Partidas 11— Personal,
12- Bienes de Consumo y 13- Servicios No personales, como gastos de funcionamiento

con las siguientes particularidades:

- Del analisis de la composicion de los gastos de funcionamiento
devengados, como fuera analizado en el ejercicio anterior por esta Vocalia Contable y a
efectos de su comparabilidad, previo a la determinacién del porcentaje antes
mencionado, se efectué una estimacion de aquellos Servicios no personales, que se
consideran dentro de los gastos de funcionamiento, deduciendo los correspondientes a
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Servicios Publicos y Contralor Urbano, por no contar con la presentacion que se
considera necesaria a los fines de demostrar el cumplimiento de este articulo, criterio

idéntico al empleado para el andlisis de la Cuenta General del Ejercicio 2015.

- Con respecto a los Recursos totales permanentes, no ha sido definido
qué debe entenderse bajo este concepto, por lo que se ha tomado el Total de los

Recursos Corrientes a efectos comprobar la relacion egreso/gasto.

- Teniendo presente el Anexo | del Presupuesto aprobado por el Decreto
Municipal N° 01/2016 de fecha 04/01/2016 y la relacion de gastos de funcionamiento y
los recursos que se han considerado de caracter permanente, segun el Anexo lil, se

verifica que el coeficiente obtenido supera el 84 %, segin se expone en el siguiente

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

cuadro:
Presupuesto aprobado- Decreto Municigal 01/2016 — consolidado 2016
Municipalidad de Concejo Sindicatura
Ushuaia y Juzg. Deliberante de la Total Administracion
OBJETO PARTIDA Adm. M.Faltas Cdad de Ushuaia i Municipal

Personal 11 733.450.070,00 78.898.407,00) 819.522.370,00
Bienes de Consumo 12 24.333.969,00 24.333.969,00
ISenicios no Personales 13 222.829.848,00 222.829.848,00
Total de Gastos de Funcionamiento 980.613.887,00] 78.898.407,00] 7.173.893,00 1.066.686.187,00
JE— —
[Recursos Totales Permanentes 1.259.077.031,00
jarticulo 97 COM Apartado 4 50% 84,72°49

- Con respecto a la ejecucion de Gastos de Funcionamiento y en atencion

a los Recursos percibidos, teniendo presente la salvedad antes indicada respecto de los

servicios y recursos que se han considerado, se verifica que el coeficiente de relaciéon
de los gastos de funcionamiento para con los Recursos totales Permanentes

Ejecutados asciende al 66,19 %, segun se demuestra en el cuadro siguiente:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado — 2016
Municipalidad de Ushuaia y Concejo Deliberare de Iaf Sindicatura G t]  Total Administracic
OBJETO PARTIDA . Adm_ M.Faltas Cdad de Ushuaia icipal Munioipal
Personal (1) e 1 S $ 853.657.077.25 $ 109.970.521,66 § 8.022.555,45 971.651.054,
JUGC 220 sin sonsiderar las UGG 1394/1393 1 $-143.721.618,24 ~143.721.618,04
UGC 377 1 $-42.785.620,11 42.765.820,11
Bienes de Consumo 12 $ 18.806,990,45 $ - $-
[UGC 220 sin sonsiderar las UGG 139471398 12 $-5.018.374,81
UGC 377 12 $-280.457,83
[Senicios no Personales 13 $ 219.664.998,75 - $-
JOGC 220 sin sonsiderar las UGG 1384/1398 13 $-114,801.059,02
377 13 $-3.347.967,23
otal do Gastos do Funcionamiento 781.194.669.21] 109.970.521,66 B8.022.555,45

cursos Totales Permanentss Ejscutados

En virtud de los resultados expuestos, se hace necesario recomendar ai

Ejecutivo Municipal la realizacion de un control y seguimiento de este esquema
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presupuestario, con el propésito de establecer mecanismos de disminucion de estos
gastos, a efectos de cumplir con la normativa antes sefialada, desde la etapa de la
confeccion del presupuestario municipal.

Asimismo dada la dificultad de identificar los gastos de funcionamiento
dentro de la partida 13- Servicios no personales, por la amplitud de los gastos que se
imputan en la misma, se estima pertinente la necesidad de incorporar esta informacion,
por parte del Ejecutivo Municipal, a los efectos de ser presentado junto a los otros
estados que componen la Cuenta General del Ejercicio, recomendacion también

realizada en el informe de la cuenta del ejercicio 2015.

b.2- Analisis de las Partidas de Erogaciones Figurativas

Partida 91 - Erogacion Figurativa

Se efectué un analisis comparativo entre los montos de “Erogaciones
Figurativas®, expuestos en la Ejecucion Presupuestaria consolidada al 31/12/2016,
(fs.41) de la Cuenta Municipal presentada, con las "Contribuciones Figurativas” gue se
denuncian en las cuentas del Concejo Deliberante (fs.47) y de la Sindicatura Gral.

Municipal (fs.85), correspondientes al ejercicio presupuestario 2016, surgiendo que:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado - 2016
Concejo Deliberante
Municipalidad de de la Cdad de Sindicatura General Municipal
OBIJETO PARTIDA {Ushuaia y Juzgado Ushuaia
Adm.M de Faltas RESP. PRESUP 134 RESP. PRESUP

RESP. PRESUP 153 | 1y x poDER ELMUN. | 194 1MP. X SoM
Personal (1) 11
Bienes de Consumo 12 $-
Senicios no Personales 13 $-
nt. De la deuda 21 $- $-
Transt. p/ inanc. Erogac. Cles 3 $- $-
Bienes de Capital 51 $- $-
Trabajos Publicos 82 $- $-
Erogaciones Figurativas il $ 18.844.410,11 $- $-

TOTAL 18,844,410, 1] 0,00 0,04 0
Erogaciones Figurativas [ ot | 18844101
Contribucion Figurativa del 2015 cobrada en el 2016 $- $-
Contribucion Figurativa del 2016 cobrada en el 2016 S 10966066834 . $ETTIAIAS ] MZM%B,‘Iﬂ
Contribucion Figurativa del 2016 cobrada en el 2017 R 1 .
$ 17.966.666,63 $877.743 48
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Cancelaciones a favor de la S.G.M

Al cierre del ejercicio 2016, se ha comprobado que las transferencias realizadas
por el Ejecutivo Municipal en concepto de Contribuciones Figurativas ascendié a la
suma de $ 877.743,48, no siendo coincidente con los créditos aprobados en cada uno
de los presupuestos, los que fueron detallados en cuadro adjunto; siendo el mismo de $
2.810,973,92; considerando que los montos pendientes no devengados a transferir
del ejercicio 2016 por parte del Departamento Ejecutivo Municipal ascenderia a la suma
de $1.949.260,00. No obstante similar comportamiento se visualiza en ejercicio 2015
los que arribaron al monto de $1.933.230,52 las que segin exhibe el sistema
informatico SIAGEF no fueron devengados.

Cabe aclarar que no se expresaron los montos NO DEVENGADOS, de las
Contribuciones Figurativas del presente ejercicio, ni del ejercicio anterior, reflejando asi
solo el monto devengado por el Ejecutivo en la partida 91—-Erogaciones Figurativas bajo
analisis, con el fin de evitar distorsiones en el Estado Consolidado del Sector Publico
Municipal, Nota N° 14/2017 Letra: S.G.M-P de fecha 30/03/2017.

Asimismo, a los fines de corroborar la informacion que exhibe el sistema
informatico SIAGEF en el informe B3Cl (6rdenes de pago por proveedor n° 7785), se ha
verificado el ingreso por este concepto en la informaciéon aportada por la SGM en el
marco de la Cuenta General del Ejercicio 2016, siendo coincidentes los mismos por un
importe de $ 877.743,48.

Habiéndose cotejado concomitantemente con los extractos bancarios, se
confirman que durante el ejercicio 2016 acontecieron tres (3) pagos que totalizaron
$877.743,48 correspondiente a la cancelacion de la partida 91 - Erogacion Figurativa
del ejercicio 2016; lo que seria coincidente con el devengado y pagado, de las cuota-
partes correspondientes a los meses comprendidos desde Enero/2016 al mes de
Marzo/2016 inclusive, por igual suma careciéndose de registro presupuestario/contable
alguno, respecto del resto de los meses que integraron el ejercicio 2016, que en el caso
de la Sindicatura General Municipal corresponderia desde abril/2016 a Diciembre
/2016 inclusive.-

Al cierre del ejercicio 2016, se ha comprobado mediante sistema SIAGEF en
Informe B3I, no se verifica saldos pendiente de pago por devengamientos no pagados
efectuados en la partida 91 Erogaciones Figurativas siendo este de (Pesos cero) $0,00
a efectos de la Sindicatura General Municipal.-

Se observa que se carece del marco normativo alguno que regule el goteo de los

recursos desde el Estado Municipal para con la Sindicatura Municipal.
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Cancelaciones a favor del Concejo Deliberante de Ushuaia

Finalizado el ejercicio 2016, en cuanto analisis de la partida 91
Erogaciones Figurativas, efectuado el cotejo entre Estado de Ejecucion Presupuestaria
Consolidado, informe de SIAGEF B3l, B3BBA (2016), B3ClI (6rdenes de pago por
proveedor N° 56), surgi6 que:

Se verifica que se ha devengado durante el ejercicio 2016 $17.966.666,63,
correspondientes a las remesas, y en cuanto a las transferencias efectuadas por el
Departamento Ejecutivo Municipal a favor del Concejo Deliberante ascendieron a la
suma total de $16.966.666,63 las cuales fueron canceladas en el ejercicio 2016.

Se efectud control comparativo entre el crédito aprobado de
$19.600.000,00 y el Mandado a Pagar $17.966.666,63 del que surge una diferencia por
la suma de $1.633.333,33 del cual segin SIAGEF informe B3l no se encuentra
devengado al cierre. Tras la consulta en el sistema se vislumbra que el mes no
devengado corresponde al periodo mensual de Diciembre/2016, el cual se deveng6 en
su totalidad y se abon6 en el ejercicio 2017 por medio del expediente 308 SE 17.

Asimismo se aprecia saldo pendiente de pago en columna devengado no
pagado por la suma de pesos $1.000.000,00 imputado en la partida 91 Erogaciones
Figurativas a favor del Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia.

A los fines de respaldar lo expuesto, se han consultado sendos Estados
con la informacion elaborada por este 6rgano legislativo en el marco de la Cuenta
General del Ejercicio 2016, como asimismo la informacién que exhibe el SIAGEF en el
informe B3Cl (6rdenes de pago por proveedor N° 56) a partir de los cuales se ha
verificado satisfactoriamente la suma total recepcionada de $ 16.966.666,63.

Se observa que se carece del marco normativo alguno que regule el goteo
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RESOLUCION
DE RESOLUCION
RESOLUCION SALDO S
ORGANISMO - PRESIDENCIA | PRESIDENCIA | CREDITO MANDADO A DEVENGADO .
PARTIDA 91 &Em SGM-n°  {SGMn° 1832016 DEFINITIVO SALDO | DEFINTIVO | DEVENGADO PAGAR PAGADO NO PAGADO am
122/016 visio | visio a, adm
a.adm
SGM $3.510974.00  $300.000,00( (5100000000 $2.610.974,00 $0.08) $877.47348| $877.714348| $877.74348] $877.74348 $0,00] $1.933.230,52
IMPORTE IMPORTE ORDEN DE
EXP FECHA DEVENGADO PAGADO PAGO
854 SE 2016 29/02/2016 $ 29258116 |$ 292.581,16 2802
2414 SE 2016 29/02/2016 $ 292.581,16 | $ 292.581,16 2777
2414 SE 2016 31/03/2016 $ 29258116 |$ 292.581,16 2802
$ 877.743,48 1 % 877.743,48
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de los recursos desde el Estado Municipal para con el érgano legislativo.

SINDICATURA GENERAL MUNICIP.

DECRETO | DECRETO SALDO NG
OIEA%T[')SAMQ?' MUNICIPAL | MUNICIPAL DEFR‘EMD%?O SALDO | DEFINITIVO | DEVENGADO m#m Al pagapo [:‘EOVEA"GADO@‘DO DEVENGADO AL
N'OIR06 | 9602016 31122016
Concejo Defberante__|$9.200.000,00] $10.400.000,00] $19.600.000,00] 5 | $19,600.000,00] $17.966.666,63] §17.966.665,63] 576,956, 666,63] ST 000.000.00] — $1633 33557

) )

(*) Se abonb en el ejercicio 2017 — expediente 7694 SE 2016— Nov./2016
(**) Se deveng6 y abono en el ejercicio 2017- expediente 308 SE 2017- Dic./2016

IMPORTE IMPORTE ORDEN DE
EXP FECHA DEVENGADO PAGADO PAGO
79 SE 2016 | 31/0172016 | $ 163333333 |8 163333333 1122
79 SE 2016 | 29/02/2016 | $ _ 1.633.333.33|$ _ 1633.333.33| 3582
79 SE 2016 | 31/03/2016 |$ 163333333 |3 163333333| 3582
3283 SE 2016] 14/06/2016 |$ 163333333 | $ _ 1.633.33333]| 4964
2474 SE 2016 14/06/2016 |$ 163333333 |$ 163333333 | 4952
2474 SE 2016 14/06/2016 | $ 163333333 |$ 163333333 | 4952
4186 SE 2016] 01/07/2016 |$ 163333333 |$  163333333| 5394
4890 SE 2016| 00/08/2016 | $ 163333333 |$  1633.333.33 | 6541
7694 SE 2016] 30/11/2016 | $ 163333333 |$ _ 63333333] 9829
6826 SE 2016| 30/11/2016 |$ _ 1.633.333.33|$ 163333333 | 11036
5816 SE 2016] 04/11/2016 |$ 163333333 |$  1633.33333| 9516
$ 17.966.666,63| 5 16.966.666.63

Devengados no Pagados 2016 de los Organos Legislativo y de Control

Respecto del devengado no pagado del ejercicio 2016 en concepto de
Erogaciones Figurativas, para el Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia se
aprecia el monto de $1.000.000,00 en la columna devengado no pagado, de informe
B3l PARTIDA 91,

General Municipal no se visualiza monto alguno.

como se expuso precedentemente, en cuanto para la Sindicatura

En el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/2016
aportado a fs.37 de la Cuenta General del Ejercicio 2016 refleja similar existencia en la
columna “Devengado no Pagado” de la partida 91 con un saldo de $1.000.000.00.-
monto que fue saldado el 06/01/2017 mediante la orden de pago N° 32 por dicho
importe, segun informe B3kaa (6rdenes de pago por proveedor n° 56) segtin expediente
7694 SE 2016.
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b.3 Analisis de las Partidas de Erogaciones de Capital

Partida 51 - Bienes de Capital:

Este inciso se analizara en detalle en el apartado G- Estado de Situacion
Patrimonial- apartado: “En relacion a los Bienes de Uso y su Inventario”.

En el presente apartado, se agrega en forma de cuadro el resultado de la
verificacion matematica de los montos contenidos en el reporte B3I del SIAGEF con los
presentados en la Cuenta del Ejercicio, distinguiendo a la Municipalidad de Ushuaia,
Concejo Deliberante y Sindicatura Gral. Municipal, observandose en el presente
analisis que el Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado al 31/12/2016 a fs. 41
no se ha considerado en la partida en cuestion los saldos expuestos por la
SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL ya que en la exposicion se vislumbra
correctamente el monto correspondiente a la Administracion Central y considera
Unicamente en la columna de Organismos Descentralizados lo correspondiente al
Concejo Deliberante, $1.808.828,33 no observandose la inclusién del monto de partida
51 denunciado por $49.422,60 del 6rgano de control a fs. 86 de la Cuenta de Inversion.

Asimismo se advierte que no se incluido como parte integrante de la
Cuenta de Inversion, explicacion alguna de la falta de consolidacion desarrollada ut-
supra ni las causales que lo motivaron.

A los fines expuestos se procedi6 a girar la Nota SGM — V.C N° 19 /2017
de fecha 17/10/2017 a la Direccion de Contaduria Gral.

Se obtuvo respuesta por medio de la Nota N° 97/2017 Letra: Subcont.
Gral. de fecha 19/10/2017 la cual forma parte integrante del descargo realizado en Nota
N° 522/2017 Letra: S.E. y F. de fecha 23/10/2017, en donde se aport6 el Estado de
Ejecucion Presupuestaria Consolidado rectificado.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado - 2016

Concejo Deliberante de 1a] sindicatura General
Municipalidad de Ushuaia Cdad de Ushuaia Municipal
OBJETO PARTIDA | yJuzgado Adm.M de RESP. PRESUP 194
Faitas RESP. PRESUP 193
IMP. X PODER EJ.MUN.
Bienes de Capital 51 $ 2.063.427,53 § ¢ - §s -
TOTAL }$ 2.063.427,53

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado - 2016

Concejo Deliberante d¢ 1a]  Sindicatura General
Municipalidad de Ushuaia Cdad de Ushuaia Municipal
OBJETO PARTIDA | yJuzgado Adm.M de
Faltas CTA.GRAL. EJ. 2016 CTA. GRAL. EJ. 2016
]
Bienes de Capital 51 $ 206342753 1% 1.808.82833 | $ 49.422 60
TOTALES $3.921.678,46
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Partida 52- Trabajos Publicos

Elementos para el analisis:
1. Decreto Municipal N° 01/2016
2. Decretos 776/16 (O.M. 5065); 960/16 (Anexos I, II, V)
3. Informe B3l (aumentos y disminuciones, devengado);
4. Informe B3DC (Mod. N°212, 317)

Crédito Asignado por Decreto Municipal N° 01/2016

Por Decreto Municipal N° 01/2016 de reconduccién del Presupuesto, se otorga a
la partida bajo andlisis un monto total de $ 181.419.320,00 asignado a la finalidad
“Desarrollo y Servicios Urbanos”, detallando en el Anexo V el Plan de Obras a ejecutar,
no visualizandose en el citado instrumento la distribucion de la suma $ 35.600.000,00
asignadas a las obras detalladas en el apartado “Infraestructura de Servicios-Urbanos”.

Modificaciones introducidas durante el ejercicio

Del andlisis de las modificaciones introducidas al crédito original se
desprende que:

- Con respecto al monto originalmente asignado a la Finalidad de
“Desarrollo y Servicios Urbanos” (UGC 88 del SIAGEF) por la suma de $
181.419.320,00, se produjo una disminucién del crédito a saber:

e Decreto Municipal N° 776/2016 de fecha 27/06/2016, mediante el cual se
promulgé la Ordenanza Municipal N° 5065 que autorizé la modificacion de
Presupuesto de Gastos y Calculo de los Recursos de la Administracion Publica
Municipal para el ejercicio 2016 por la suma total de pesos ciento cuarenta y dos
millones ($142.000.000,000), incrementando la partida 11 (Personal) vy
disminuyendo en tal cuantia la partida 52 (Trabajo Pdblico).

* Mediante Decreto Municipal N° 960/2016 de fecha 25/07/2016, se re-expresa la
matriz de gasto sustituyéndose los Anexos |, Il y IV del Decreto Municipal N°
01/2016 el cual aprob6 la Reconduccion Automatica del Presupuesto de Gastos
y Calculo de Recursos 2015 para el Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos 2016, los cuales contemplan las modificaciones introducidas por el

mencionado decreto y las establecidas mediante Ordenanza Municipal N° 5065
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promulgada por Decreto Municipal N° 776/2016.

- Surge del andlisis del Informe B3l y B3DC un aumento de la partida 52
por un monto total de $ 108.486,27 como producto de la disminucién de la partida 51

Bienes de Capital, no poseyendo la misma acto administrativo que la refrende.

MODIF 317
OBJETO PARTIDA
01/11/2016
Trabajo Publico 52 S 108.486,27

En virtud de las dos (2) tnicas modificaciones presupuestarias sufridas en
esta partida, se produjo una disminucién neta en la UGC 88 de $ 141.891.513.73
reduciéndose el crédito original a un total de $ 39.527.806,27.

Conclusion

Del andlisis del Anexo V -“Plan de Obras” del Decreto Municipal N° 01/2016 se
visualiza en el apartado “INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS - URBANIZACION” la
falta de distribucion del monto asignado por la suma de $ 35.600.000 para las obras
que se detallan en el mismo, reflejandose la falta de homogeneidad en el criterio de
exposicion, limitando de esta manera la funcion del presupuesto como herramienta de
control e informacion.

Con respecto a la disminuciéon de la partida bajo analisis, se observa que el
Decreto Municipal N° 776/2016 no expone anexos que muestren la variacion y
distribucion del crédito definitivo. Cabe aclarar que mediante el Decreto Municipal N°
960/2016, se sustituyen los Anexos |, Il, Il y IV del Decreto Municipal N° 01/2016, en los
cuales se contempla la modificacién autorizada por la O.M. N° 5065 y Decreto Municipal
N° 776/2016, sin embargo no se visualiza el Anexo V — “Plan de Obras”, limitandose el
alcance del analisis en lo que respecta a la ejecucién y cumplimiento de cada una de

las obras descriptas en el mencionado instrumento.

Del analisis del informe B3DC surge una modificacion (MODIFICACION N°
317) mediante la cual se aumenta la partida 52 en la suma de $ 108.486,27,
disminuyendo en la misma cuantia la partida 51 (Bienes de Capital), la misma carece de

acto administrativo que sustente el motivo de tal variacién y el destino de la misma.

Con respecto a la ejecucion del crédito asignado a la partida 52, surge del
analisis del informe B3I, emitido por el Sistema SIAGEF, que lo ejecutado en dicha
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partida asciende al 11% del monto presupuestado mediante Decreto Municipal N°
01/2016, siendo equivalente a la suma de $19.494.835,37.

Sistema SIAGEF - B3I
Votado Aumento Disminucion Credito Definitivo Ejecutado %
Ejecutado
S/ Dto.municipal 01/2016 | $ 181.419.320,00
PARTIDA S/ Mod. C/ Actos Adm.
52 Q.M. N° 5065 - D.M. S 142.000.000,00
N°776/16
S/ Mod. Pres.SIN ACTO
Informe B3DC N° 317 $ 108.486,27
TOTAL $ 39.527.806,00 ] $ 19.494.835,37 11%

Cumplimiento del Plan de Obras previsto en el Anexo V del Decreto Municipal N°
01/2016- U.G.C. 88— Secretaria de Planificacién e Inversién Publica
e o .. 00T oeCrelaria ae rianiricacion e inversion Publica

En cuanto a la suma Devengada en la UGC. 88— “Secretaria de
Planificacién e Inversion Publica”, se observa al cierre del ejercicio, segun el Informe del
SIAGEF-B3l, un monto devengado de $19.494.835,37, no conteniendo monto alguno
como nuevos Pasivos Contingentes, como si se presentaba en el Ejercicio 2.015.
Situacién cuyo tratamiento presupuestario/contable se analizara en el apartado
E.“Estado de Deuda Publica Interna y Externa”.

Se observa a su vez que el Total devengado es menor al Crédito asignado,
el cual asciende a la suma de $ 39.527.806,27: e inclusive sensiblemente menor al
credito asignado originalmente con el dictado del Decreto Municipal N° 01/2016 de
reconduccion del presupuesto, el cual era de $ 181.419.320,00 -

Con relacién a las actividades incluidas en el Plan de Obras (Anexo V del
Dec. Mun. N° 01/2016), se ha confeccionado el cuadro siguiente teniendo en cuenta la
ejecucion por Actividad (UGG) integrantes de la UGC N°88- “Secretaria de Planificacién
e Inversion Publica”, y con la colaboraciéon de la Vocalia Técnica, la ejecucion de las
Obras en correspondencia con la UGG respectiva.

Como puede observarse, se han detallado las Obras contenidas en el Plan
de Obras— UGC 88 aprobado en el Anexo V del Dec. Mun. N° 01/2016 y las
incorporadas durante el Ejercicio 2016, consignando sus créditos individuales. En
cuanto a los montos de las modificaciones cuantitativas y cualitativas introducidas
(Aumento/Disminuciones), no ha sido posible asignarlas a cada una de las obras, por
carecer de tal informacién, ya que no surge de las actuaciones, ni existe reporte en el
sistema informatico que permita su control. Por ello se ha consignado la ejecucién de
las distintas etapas a nivel de UGG y no sobre las obras contenidas en cada una de
esas actividades. A su vez, la disminucién efectuada, no se ha asignado a Unidades de
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Gestion de Gasto (UGG) especificas, ya que el procesamiento de dicha merma no se
produjo corrigiendo a nivel de las Unidades de Gestion de Gasto (UGG) sino que se
realizé6 por “sobre la linea” - empleando una Unidad de Gestion de Crédito NO
presupuestada originalmente- no permitiendo visualizar adecuadamente aquellas obras
que se verian necesariamente impedidas de realizacion tras la maodificacion
presupuestaria sustancialmente significativa y en menos ($142.000.000). A los fines de
un mejor entendimiento se exhibe impresion de pantalla del sistema SIAGEF SIP.

Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2016

Con respecto a la Ejecucion de la Etapa del Devengado, se detalia en la

Columna 7 los montos ejecutados a nivel de UGG, en cada una de las Obras contenidas
en cada una de ellas.
A su vez se han resaltado con tonalidad (amarilla), aquellas Obras

contenidas en el Plan y que no fueron ejecutadas en el ejercicio 2016, para distinguirlas

" de las ejecutadas.

Se han incorporado aquellas Obras que surgieron con posterioridad al
inicio del ejercicio y que se corresponden con la afectacion de los recursos
incorporados, que se detallaron en el apartado de Modificaciones, introducidas al inicio
del analisis de la presente Partida.

Los porcentajes de Cumplimiento se han calculado entre el Total del
Crédito por Actividad (Columna 6), respecto del Total ejecutado a nivel de UGG
(Columna 7).

En el caso particular de las obras que se han ejecutado parcialmente, se
ha calculado el porcentaje de Cumplimiento, tomando como base el crédito original

asignado (votado) y el monto devengado.
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Ejecudion F ia Partida 52- Trabajo Piiblico, UGC 88- Plan de Obras {Anexo V- D.M. N° 01/2016)
Totol Modlficoctonas incomporodas con Acto
usG Denominacién seg . Anexo V DM 01/16 ediniathe Towmc‘f;;: por Yotals/ Ejec. Presup, A} | Porcentaje
aumentos (*} disminuciones 31/12/16- Inf. 831 Ejecutado Crédito no devengado
[{ por flnalidad
1 2 3 4 5 6= 34445 7 8=1/6
/D s/p $ - 15 10848627 | $ -142.000.000,00 { $ -141.891.513,73{ $ - 0,00%} $ -141.891.513,7
1895 C lidar ka trama ci ia de la ciudad $ 106.000.000,00 | $ $ $ 106.000.000,00 | $ 4.953.692.64 467%) $ 101.046.357,3
|Ampliacion y mejoramiento de la Avenida Hipdiito Yrigoyen $ 9.000.00000} $ $ $
Corddn Cuneta y Pavimento en Sectores Varios $ 30.000.000,00 | $ 5 $
| Pavimentacion Caile de lo Estandia $ 25.000.00000 | $ $ $
in del. la urbanizacidn def Vaile de Andarra $ 8.000.000,00§ $ $ $
i6ny Bacheo Vs, $ 30.000.000,00{ $ $ S 4,531.917,98 15,11%)
Construccion de veredas en sectores varios $ 3.000.000,00{ $ $ $ 42172466 14,06%|
{Reparacién de Cordones en Cafles Varias $ 1.000.000001 5 $ $
Otras Obras NO previstas S $ $ $ ND
g | 1896 d jos plibli $ 21.900.000,00 | $ 5 $ 21.900.000,00 | $ 72751351 3.32%| $ 21.172.486,4
3 Cercado de Proteccién de Espacios Pithiicos- alembrado de 4 hilos- Sct. Vs, $ 500.000,00 | § $ $ 138.086,00 27,62%
;: G idny de Escoll $ 1.200.000,00 ) $ $ $
2 ién Centros C $ 1.200.00000 | $ $ $
§ Paseo Lined Andorra $ 19.000.000,00 5 $ $ -
i Otras Obras NO previstas $ $ $ $ 589.02751]  N/D
a
§ 1897 Readequar Edifidios Munidpales $ 245000000} $ $ $ 2450.000,00 | § 155450000 |  63.45%! $ 895.500,0
2 Reparacion General en Edificios Deportivos $ 500.000,00| 5 $ $ 1.554.500,00 310,50%|
3 | Reparacicn General en Edficios Culturdies $ 450.00000} $ $
- Refoccion en tres Escuelas Municipales $ 1.500.00000] $ $ $
] Otras Obras NO previstas s - s s $
M Contribuir con obras y bienes que permitan mejorar y mantener la
] 1898 infraestructura de la Gudad $ 15.469.320,00 | $ $ $ 15.469.320,00 | $ 7539.78501]  48,74%| $ 79295349
| Modulos de Andorra $ 600.000,00{ § $ $ -
Pisto de Atletismo $ 2.247.645,00| § 5 $ -
Otras Obras $ 2.000.000,00] § $ $ 25.350,00 1,27%
EQUIPAMIENTO E INFRAEST. URBANA SECTORES KV D $ 10.621.675,00( $ $ $ 6.822.83501 64,24%)
Otras Obras NO previstas $ $ $ $ 69160000  N/D
1899 fi de $ 35.600.000,001 § $ $ 35.600.000,00 | $ 4.729.43490 13,28%} $ 30.870.565,1
de Servidios- {aguo-dogc-electrici del Pipo s 20.000.000,00 3 $
Cloacas y Pluviales en Sectores Varios S 9.600.000,00 s s 3.715.704,04 38,71%]
Apertura de Calles y servicios 174 Ha Andorra $ 6.000.00000{ § $ $ 591.609,23 9,86%)
Otras Obras NO previstas $ $ $ $ 422.121,63 N/D
Total $ 181.419.320,00 | § 108.486,27 } $ -142.000.000,00 § $ 39.527.806,27{ $ 19.504.876,06 49,34%4 $ 20.022.930,2

{*) el aumento de CrédRto no tiene Acto Admin.

Cabe aclarar que el “Porcentaje ejecutado por finalidad” resuitante en
49.34% refleja la participacion que representa la ejecucion llevada a cabo en el ejercicio
2016 respecto del crédito definitivo, identificado en la columna “Total Crédito por
Actividad”.

En el cuadro se visualiza que las Actividades que se desarrollan en las
Unidades de Gestion de Gastos, que mayor influencia econémica han presentado en el
ejercicio 2016, son las que se incluyen en: -UGG N° 1897 “Readecuar Edificios
Municipales”, por un total ejecutado de $ 1.554.500,00; -UGG N°1898 “Contribuir con
obras y bienes que permitan mejorar y mantener la infraestructura de la ciudad”, por un
monto ejecutado de $ 7.539.785,01 dentro de la cual se distinguen las Obras de
"Construccion SUM, Escalera Barrio Obrero, Apertura de Calle y Relocalizacion en los
Sectores K y D" adjudicada a la Coop. Trab. Uni6n por la Margen Sur Ltda., habiendo
afectado en su ejecucion los fondos provenientes de la Secretaria Nacional de Acceso
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al Habitat, en la suma $ 10.621.675,00, afectando el recurso ingresado en el ejercicio; -
UGG N° 1899 “Contribuir con Obras y Bienes que permitan Mejorar y Mantener la
Infraestructura de la Ciudad”, ejecutada en la suma total de $ 4.729.434,90 dentro de la
cual se encuentra ejecutada la obra identificada como “Cloacas y Pluviales en Sectores
Varios 2015" en la suma de $ 3.134.775,04; y por ultimo la -UGG N°1895 “Consolidar la
Trama Circulatoria de la Ciudad”, por un monto ejecutado de $ 4.953.642,64 dentro de
la cual se distingue las Obras o Trabajos del Plan de Reconstruccion y Mantenimiento
de la trama vial a través de la contratacion de mano de obra para ejecutar dichos
trabajos por administracion, habiendo afectado en su ejecucion los fondos provenientes
del “Fondo Federal Solidario- Dec. Nac. N° 206/2009- Retenciones a la soja” en la suma
$ 4.531.917,98, afectando el recurso ingresado en el ejercicio, segun se analiza en el
apartado c.3.- Verificacion de los recursos con datos externos - Fondo Federal
Solidario— Dto. Nacional N° 206/09.

PREPONDERANCIA DE LA DETRACCION SIGNIFICATIVA DE LA PARTIDA 52

VOTADO VS.CREDITO DEFINITIVO PARTIDA 52 - TRABAJO PUBLICO -
S/DTO.MUN. 01/2016 CREDTO DEFINITIVO 2016
S 181.419.320,00| $ 39.527.806,27

% DE REPRESENTACION DEL CDTO.
DEFINITIVO/VOTADO 21,79%
MERMA -78,21%

EJECUCION PARTIDA 52 - TRABAJO PUBLICO - COMPARADA

2015 2016
S 238.888.060,88 | S 19.494.835,37
MERMA RESPECTO DEL EJERCICIO 2015 $ -219.393.225,51
% DE REPRESENTACION DEL 2016/2015 8,16%

A los fines de una mejor ilustracion del ajuste presupuestario acontecido en
Partida 52 y en virtud de que el Trabajo Publico se considera una herramienta que
impulsa la reactivacion econémica, amerita continuar con su analisis y exponer las
siguientes conclusiones, a saber:

* El crédito definitivo que presento la partida bajo analisis fue del 21,79% respecto

del crédito votado, es decir que la merma, en valores relativos, ascendié al

57
Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich det Sur son y seran Argentinas.



Provincia de Tierra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIP.
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

78,21%, otorgandole ésta situacion el caracter de significativo.

¢ La ejecucion en partida 52 del 2016 represento el 8,16% de lo ejecutado en el
afio inmediato anterior.

* La falta de actos administrativos en cuales se actualice y se reformule
adecuadamente el Anexo representativo del Plan de Obra, imposibilita
comprender el trabajo publico que se ha priorizado y cual de ellos se ha relegado

como asi también las causales de tales variaciones, agravado ello por un

procesamiento en el sistema informéatico que no permite apreciar con claridad

qué es lo que ha sufrido ajuste. No se debe perder de vista el concepto

comunicacional que posee el presupuesto para con el poder legislativo, el organo
de control y la comunidad.

e En virtud de que los fondos provenientes del Fondo Federal Solidario suelen
tener mayoritariamente afectacion en la partida 52 no se explica por gué no se
tuvo en consideracion el saldo disponible que se evidencia en el saldo bancario
de la cuenta N° 1710724/0 neto de los saldos a pagar, a los fines de atenuar tan
pronunciada reduccion presupuestaria.

Por todo ello se concluye respecto al Presupuesto de Gastos fundamentalmente
en lo siguiente:

La administracién pablica municipal durante el ejercicio 2016 senté sus bases
en la detraccion significativa de la PARTIDA 52, y en el aumento trascendente
de las partidas 31 — Transferencias y 11 — Personal.

B.- EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS

B.1.- Ejecucion Presupuestaria: evaluacion de las afirmaciones expuestas como

Recursos
a) Procedimientos de control efectuados:

1. Confronte de los Recursos aprobados por el Decreto Municipal N° 01/2016 mas los
actos administrativos que modificaron los mismos durante el ejercicio, aportados en el
marco de la Rendicién de Cuentas correspondiente al Ejercicio 2016 (Exp. 2702-SE-
2017) desde fs. 25 a 52.

2. Verificacién de las afirmaciones vertidas en Nota N° 42/2017 Letra; D.P.S.E. y F de
fecha 27/04/2017 aportados en el marco de la Rendicién de Cuentas correspondiente al
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Ejercicio 2017 (Exp. 2702-SE-2017) afs. 24.

3. Cotejo de los montos ejecutados denunciados en el Estado de Ejecucion de
Recursos 2016 por rubro al 31-12-2016, obrante a fs.38 de la Cuenta General del
Ejercicio 2016, con el que surge del sistema informatico Registracion del Gasto: 3-

Consultas— 0. Recursos— b. Formula-Ejecucion (Ruta; B.3 O b).

4. Verificacion, en el sistema contable, de los ingresos contabilizados en el sistema
informatico de Rentas Municipales (I3CB) por Tasas, Comercio, Automotores,
Inmobiliario y Varios.

5. Confrontaciéon de los recursos expuestos en la Ejecucién Presupuestaria de
Recursos, en particular, los derivados de la Coparticipacion Federal y del Fondo Federal
Solidario (Soja) segun registros y notas municipales, con los expuestos por el Gobierno
Provincial, en la Cuenta Gral. Provincial del Ejercicio 2016 y reportes emitidos del SIGA.

b) Recursos aprobados:

De los procedimientos de auditoria mencionados surgié que los Recursos
aprobados por el Decreto Municipal N° 01/2016 ascendieron los recursos corrientes, de
capital y fuentes de financiamiento a la suma total de $1.292.948.706,00. Con respecto
a las modificaciones, en los informes aportados en relaciéon al Estado de los Recursos
Ejercicio 2016 (Nota N° 42/2017 Letra; D.P.S.E. y F de fecha 27/04/2017) se expone un
monto total presupuestado vigente (incluye las modificaciones) en la suma de
$1.460.629.203,55, siendo coincidente con el que surge de la sumatoria de montos
consignados en los decretos que incorporaron recursos, ya mencionados en el apartado
de Modificaciones al Presupuesto y en un monto de $167.680.497,55 ascendiendo a un
Total de $1.460.629.203,55. Es dable mencionar que el monto total mencionado incluye
la suma de $ 29.621.675 dado que considera las fuentes de financiamiento

(Equipamiento e Infraestructura Urbana — Sectores K y D y Paseo Lineal Andorra).

Se expone el detalle de los recursos aprobados por el Dto. Mun. N° 01/2016 de
reconduccion, los recursos aprobados al cierre del ejercicio y la diferencia justificada en
actos:
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" Ejercicio 2016
Concepto Aprobado p/DTO. M 01/2016 DTO.M 01/2016+ Modif Diferencia
Total de Recursos (1) $ 1.262.517.031,00 | $ 1.394.980.030,00 | $ 132.462.999,00
Recursos de Jurisdiccién M P $ 245.580.013,00 | $ 378.043.012,00 | $ 132.462.998,00
impuesto al Automotor $ 74.062.490,00 | $ 105.499.426,00 | $ 31.436.936,00
Impuesto Inmobiliario $ 37.000.000,00 ‘ $ 55.016.593,00 | $ 18.016.593,60
Tasa General de Senicios Municipales $ 40.000.000,00 | § 71375462001 $ 31.375.462,00
Tasa actiidad Comercio e Industria $ 32.753.458,00 | § 65.853.764,00 | $ 33.100.306,00
Fondo Afectacién Especifica Ord 2243 $ 18.000.000,00 | $ 18.000.000,00 | $ -
Muitas por Infracciones $ 12.500.000,00 | $ 12.500.000,00} $ -
Interes de Financiacion $ 6.500.000,00 | $ 8.877.057,00| ¢ 2.377.057,00
Otros corrientes de Jurisdiccion Municipal $ 20.514.065,00 | $ 36.670.710,00 | $ 16.156.645,00
Recursos de Capitat $ 4.250.000,00 | $ 4.250.000,00} $ -
Re de Jurisdiccion Provincial $ 1.016.937.018,00 | $ 1.016.937.018,00 | § -
Expectativa de cobro Deuda Provincial $ -
Coparticipacion $ 986.428.908,00 | $ 986.428.908,00 | $ -
Fondo Federal Solidario $ 30.508.110,00 | $ 30.508.110,00] $ -
F de Fi iamiento (2) $ 30.431.675,00 | $ 65.649.173,55} $ 35.217.498,55
Aportes no Reintegrables $ 810.000,00 | $ 810.000,00( $ -
Equipami e Urbana- Sec. KyD $ 10.621.675,00 $ -10.621.675,00
Paseo Lineal Andora $ 19.000.000,00 | $ 19.000.000,00 | $ -
Empréstito- Transporte Publico de pasajeros $ 35.000.000,00 | $ 35.000.000,00
Remanente ejercicios anteriores $ 10.839.173,55 | $ 10.839.173,55
Total (1)+(2) $ 1.292.948.706,00 | $ 1.460.629.203,55 | $ 167.680.497,55

b.1.- Modificaciones presupuestarias sobre los Recursos

Incorporacion de Recursos

Como puede observarse, mayoritariamente las modificaciones que se realizaron
sobre los Recursos han sido positivas, es decir aumentaron el Total del Presupuesto de
Recursos con excepcion al recurso Equipamiento e Infraestructura Urbana — Sectores K
y D de $10.621.675 el cual merm6 en pos de su correcta reclasificacion, instaurada la
misma por la Resoluciéon S.E. y F N° 5283/2016 de fecha 29/12/2016, exponiéndose en
la fuente de financiamiento Remanente de Ejercicios anteriores.

Segun la clasificacion expuesta ut- supra y la preponderancia de cada uno de
ellos, es dable desarrollar la composicion de los mismos, teniendo en cuenta lo
estipulado en los actos administrativos aportados:
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Recursos Modiﬁcaci?nes ACTO

Presupuestarias 2016 ADMINISTRATIVO
Impuesto al Automotor $ 31.436.936,00 | DTO. MUN. 960/16
impuesto Inmobiliario $ 18.016.593,00 | DTO. MUN. 960/16
Tasa General de Servicios Municipales $ 31.375.462,00 | DTO. MUN. 960/16
Tasa actividad Comercio e Industria $ 33.100.306,00 | DTO. MUN. 960/16
Intereses de Financiacién $ 2.377.057,00 | DTO. MUN. 860/16
Otros Recursos Corrientes de Juridisdiccion Municipal $ 16.154.645,00 | DTO. MUN. 960/16
Empréstito- Transporte Piblico de pasajeros $ 35.000.000,00 { DTO. MUN. 1504/16
Remanente dg EierciciosAnteﬁores $ 10.839.173,55 DTO. MUN. 1690/16 ;
Equipamiento e infraestructura Urbana- Sec. Ky D $ -10.621.675,00 | RES. y F N° 5283/16

Es dable destacar la preponderancia que presenta el Dto. Mun. N° 960/16 ya que
en virtud de éste se impulsaron los aumentos de los recursos que tuvieron su
contrapartida en la Partida 12- Bienes de Consumo, Partida 13 - Servicios, Partida 31 —

Transferencias para financiar erogaciones corrientes y Partida 91 — Erogaciones

Figurativas, concluyéndose que el mencionado aumento presupuestario, se origind por
la incorporacion de una nueva Ordenanza Tarifaria, la cual ha impactado en un 70%
respecto del Total incorporado, ascendiendo en valores absolutos a $132.460.999,00,
sin perjuicio de otras modificaciones realizadas con idéntico destino.

Recursos

Modificaciones Presupuestarias 2016

Otros Recursos comientes de Jurisdiccion Municipal $ 132.462.999,00
Otros Recursos de Jurisdiccion Provincial $ -

Equipamiento e Infraestructura Urbana- Sec. Ky D $ -10.621.675,00

Empréstito- Transporte Publico de pasajeros $ 35.000.000,00

Remanente de Ejercicios Anteriores $ 10.839.173,55

TOTAL $ 167.680.497,55
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2016

Remanente de
Empréstito- Ejercicios
Transporte Anteriores
Publicode 6%
pasajeros
18%

Equipamientoe

Infraestructura Otros Recursos
3(/3 5 Jurisdiccion
07/ Municipal
Otros Recursos 70(yp
. . .y 0
de Jurisdiccioén
Provincia!
0%
APORTES NO REINTEGRABLES
APORTES NO REINTEGRABLES IMPORTE ($)
Aporte Nacional Festival int. De Cine $ 40.000,00
Aporte Nacional Prog. De Formacion Continua - M $ 320.000,00
Aporte Propuesta Territorial - Formacion Laboral $ 450.000,00
TOTAL $ 810.000,00

Se observa que no se ha producido aumento alguno de recursos derivados de la
ejecucion de los aportes no reintegrables que fueron considerados en el momento de la
confeccion del Presupuesto 2016, esto dltimo se verifica en la Planilla “Detalle de
Ejecucion de Recursos” a fs. 2469 del expediente 2702 SE 2017 en el marco de la
Rendicion de Cuentas 2016, en los informes de ruta B30B y F3DB y a fs.41 en el

Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado integrante de la Cuenta General del
Ejercicio 31/12/2016.

OTROS RECURSOS CORRIENTES DE JURISDICCION MUNICIPAL (*)

Otros Recursos de Jurisdiccion Municipal IMPORTE ($) DTO. MUN.
Contribucion por Mejoras $ 110.047,21 960/2016
Publicidad y Propaganda $ 1.032.581,76 960/2016
Derecho de Oficina $ 1.585.274,90 960/2016
Tasa S. Esp. Limpieza e Higiene $ 1.215.006,31 960/2016
Limpieza de veredas $ 1.500.000,00 960/2016
Fondo Prestacion de Salud $ 3.103.763,16 960/2016
Fondo de Infraestructura Vial $ 5.736.500,00 960/2016
Fondo Deporte $ 1.871.472,00 960/2016

TOTAL ($) $ 16.154.645,34

(*) Fuente de informacion: RUTA B3CE
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OTROS RECURSOS DE JURISDICCION PROVINCIAL

En la Cuenta del Ejercicio 2016 no se observa exposicion bajo éste rubro
sin embargo partiendo del andlisis de la Cuenta del Ejercicio 2015 se apreciaba, lo
siguiente:

Otros Recursos de Jurisdiccion Provincial IMPORTE ($) DTO. MUN.
Transferencia del Sector Publico Provincial $ 20.000.000,00 2001/2015
TOTAL (§) $ 20.000.000,00

Este recurso registrado en el ejercicio 2015 como “Transferencia del
Sector Publico Provincial”, fue aprobada por Decreto Municipal N° 2001/2015 por la
suma de $ 20.000.000, sentando sus bases en el Convenio de Asistencia Financiera
celebrado entre el Gobierno de la Provincia y la Municipalidad de Ushuaia, a favor de
esta ultima, registrado bajo el N° 10.053 (s/reg. municipal) y N° 17449 (s/reg. GT.F.) de
fecha 21/12/2015, ratificados por la Ordenanza Municipal N° 4978 y el Decreto
Provincial N°3082/2015 respectivamente. De la lectura de tales actos administrativos no
surgiria la obligacién de devolucion de tales fondos por parte del Municipio, en virtud de
que no se aprecia clausula alguna.

Sin embargo dicho registro llamé particular atencién con una exposicién
en la Cuenta General del ejercicio bajo analisis; en el Estado de Situacién Patrimonial,
en la Nota N° 2 y en Anexo 5 — Créditos Coparticipacion, ya que se registra durante el
2016 un crédito denominados por “Retenciones Indebidas” por la suma de $20.000.000,
pudiendo esto uitimo tener relacion con el recurso ingresado a fines del 2015. En virtud
de la carencia de notas a los estados contables que exterioricen su origen y
composicion se ha cursado a los fines explicativos la Nota SGM — VC N° 20/2016 de
fecha 18/10/2017. Dicha misiva se sustenta en la falta de informacién, la cual no puede
ser eludida ya que el monto involucrado es de gran significatividad y dado que se
relaciona con un grado de cobrabilidad reviste vital relevancia.

Con fecha 23/10/2017 se recepcioné la Nota n° 522/2017 Letra; S.E vyFy
con la documentacién adjunta a tal misiva se exteriorizé que efectivamente el Gobierno
de la Provincia procedié durante los meses de Abril, Mayo y Junio/2016 a detraer la
suma total de $20.000.000 de los fondos coparticipables y que por tal motivo la
Municipalidad de Ushuaia mediante la Nota N° 219/16 Letra: C.G. de fecha 30/08/2016
realiza la consulta pertinente al agente de retencion.

Del Informe Sub. Legalidad - M.E. N° 003/2016 emitido por Dr. Pablo M. F.
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Russo se expone el pensamiento del Gobiermno de la Provincia que sustenta las
retenciones practicadas y el mismo encuentra asidero en que emana de un pedido del
Municipio, que no puede ser configurado como empréstito pablico dado que no se
reinen los requisitos del Art. 98 de la Carta Organica ( voto afirmativo de las 2/3 partes
del cuerpo deliberativo, los fondos obtenidos no puede destinarse a enjugar déficit
presupuestarios ni gastos corrientes) considerandolo en consecuencia un adelanto de

coparticipacion sujeto a devolucion.

b.2.- Incorporacion del Remanente de Ejercicios Anteriores

Se pudo verificar segin Informe de la ruta B3OB del ejercicio 2015 que
los recursos del Programa Municipio y Comunidades Saludables fue ejecutado por el
total de $80.000 de los cuales se erog6 la suma de $63.440,47 originando una
diferencia en remanente para el préximo ejercicio de $16.560 y respecto del recurso
PNMCS: Sala de Situacién de Salud y Plan Mejoras por la suma de $200.938,55.

En el Decreto N° 1698/16 de fecha 22/11/2016 se procede a incorporar
dichos recursos como fuente financiera “Remanente de Ejercicios Anteriores” por el total
de $217.498,55 ($200.938,55 + $16.560).

Por otra parte por medio del Decreto N° 5283/16 de fecha 29/12/2016, se
establecio reclasificar el recurso Equipamiento e Infraestructura Urbana Sectores K y D

como recurso Resultado Ejercicios Anteriores por la suma de $10.621.675.

Remanentes de fondos de afectacion especifica

Saldo Inicio 2018ncomporacion  [Pagos en  elSaido al 31/12/15Remanente

DeCeOs  \ciaBancaia  [Presupuesto 2015 [Ejercicio 2015 (CtaBancaia 01
PNMCS: Sala de Sitiaciony Saud Plan___ |1838/15y 1698/16] 50,00 $200.938,5 $0.00 209385 | $20093855
Programa Municipio y Comunidades Saludables| 501/15 v 1698/16 $0,00 $80.000,00 $63.440,47 $16.560,00 $16.560,00
Equpamiento e Infaestclra UbanaSe | 209115y 528916]  $0,00 | $10.62167500 | %000 | $10621.67500 |$10.621.675,00
TOTAL $10.839.173,55

Conclusion y Observacion

Se observa, del analisis realizado:
® el reconocimiento de los saldos expuestos como remanente de Ejercicios
Anteriores se confirman tras la visualizacion del informe de ruta B3OB del

ejercicio 2016.
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@ la incorporacion de los recursos remanentes de fondos de afectacion especifica,
Programa Municipio y Comunidades Saludables y PNMCS: Sala de Situacion de

Salud y Plan Mejoras que resultaron a finales del ejercicio 2015 no fueron

considerados al momento de la confeccién del presupuesto 2016 sino que sus

inclusiones al presupuesto del afo bajo analisis resultd en el mes de

Noviembre/2016.

® no se observa por medio del Anexo | — Caja y Banco cuentas bancarias

receptoras de tales fondos que sean exclusivas y representativas en cuanto a su

denominacion de los recursos que se estudian.

c) Ejecucion Presupuestaria de los Recursos Percibidos

El grado de cumplimiento respecto de lo aprobado por el Decreto Municipal N°

01/2016 se compone segln el siguiente cuadro- confeccionado por este Organo de

Control:
Concepto Aprobado p/DTO. M 01/2016 Ingresado % Cumplimiento
Total de Recursos (1) $1.262.517.031,00{ $ 1.362.227.199,33 107.9%
Recursos de Jurisdiccién Municipal $ 245.580.013,00]  $ 298.369.342,52 121,5%
Impuesto al Automotor $ 74.062.490,00 $ 98.996.347 46 133,7%
Impuesto inmobiliario $ 37.000.000,00| $ 45.758.425,23 123,7%
Tasa General de Senicios Municipales $ 40.000.000,00 $ 51.996.587,78 130,0%
Tasa actividad Comercio e industria $ 32.753.458,00 $ 41.285.188,86 126,0%
Fondo Afectacion Especifica Ord 2243 $ 18.000.000,00 $ 8.069.737,10 44,8%)
Multas por Infracciones $ 12.500.000,00 $ 15.646.148,58 125,2%
Interes de Financiacion $ 6.500.000,00 $ 9.751.027,10 150,0%
Otros corrientes de Jurisdiccion Municipal $ 20.514.065,00 $23.119.282,84| 112,7%
Recursos de Capital $ 4.250.000,00 $ 3.756.597,57 88,4%
Recursos de Jurisdiccién Provincial $1.016.937.018,00| $ 1.063.857.856,81 104,6%
Expectativa de cobro Deuda Provincial $ 0,00 $ 0,00 0,0%
Coparticipacion $ 986.428.908,00 $ 1.029.239.724,29 104,3%
Fondo Federal Solidario $ 30.508.110,00, $ 34.618.132,52 113,5%
Fuentes de Financiamiento (2) $ 30.431.675,00 $ 10.839.173,55 35,6%
Aportes no Reintegrables $ 810.000,00 $ 0,00 0,0%
Equipamiento e infraestructura Urbana- Sec. Ky D $ 10.621.675,00, $ 0,00 0,0%
Paseo Lineal Andoma $ 19.000.000,00 $ 0,00 0,0%
Empréstito- Transporte Pliblico de pasajeros $ 0,00 $ 0,00 0,0%
Remanente ejercicios anteriores $ 0,00 $ 10.839.173,55 0,0%4
Total (1)+(2) $ 1.292.948.706,00] $ 1.373.066.372,88 106,20%

Las Isias Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.
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El importe total de recursos denunciado como PERCIBIDOS en el ejercicio 2016,
seguin consta en la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio 2016 (fs. 38/39) y en el
Esquema Ahorro- Inversiéon- Financiamiento agregado a (fs. 28/29) de la Cuenta Gral.

del Ejercicio 2016, permite arribar a la clasificacion que a continuacion se expone:

RECURSOS PERCIBIDOS 2016

EJECUTIVO MUNICIPAL 1.373.056.372,85‘
Recursos Presupuestarios 1.362.227.199,33

Recursos de Jurisdiccion Municipal 298.369.342,52

Recursos Corrientes 294.612.744 95
De afectacion General 279.762.442,63
De Afectacion Especifica 14.850.302,32

Recursos de Capitai 3.756.597,57

Recursos de Jurisdiccion Provincial 1.063.857.856,81
Recursos Corrientes 1.063.857.856,81
De afectacion General 1.029.239.724,29
De Afectacion Especifica 34.618.132,62
Fuentes Financieras 10.839.173,55
Remanente Ejercicios Anteriores 10.839.173,55

Del calculo de Recursos aprobados por Decreto Municipal N° 01/2016, incluidas
las modificaciones, de Jurisdiccion Municipal y Provincial, que ascendié a un monto
estimado de $1.394.980.030,00, el monto ingresado fue de $1.362.227.199,33
representando un 97,65% de cumplimiento.

A su vez del analisis de los Recursos Percibidos sobre un Total de
$1.373.066.372,88 se desprende que:

o EI 98,93 % corresponde a recursos corrientes $1.358.470.601,76
e EI0,27 % corresponde a recursos de capital $ 3.756.597,57

e EI 21,73 % de Jurisdiccion Municipal $ 298.369.342,63

e EI 77,48 % de Jurisdiccion Provincial $ 1.063.857.856,81

Del cotejo de los montos ejecutados denunciados en el Esquema Ahorro/
Inversiéon/ Financiamiento Ejercicio 2016 por rubro al 31-12-2016 (fs.28), con el que
surge del sistema informatico Registracion del Gasto: 3- Consultas— 0. Recursos— b.
Formula-Ejecuciéon Ruta; B.3 O b) se ha comprobado que los importes denunciados en
cada uno de los componentes de la Ejecucion presupuestaria de recursos son

coincidentes entre si, sin embargo no se pudo confrontar con aquellos contabilizados en
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el sistema informatico SIAGEF-SIP- "Informes Gerenciales- Consultas— Recaudacion—
Formulacion— Ejecucion— Recursos”, en virtud de que esta Vocalia Contable no dispone
del acceso a tal segmento informatico de consulta, situacion que también se habia
hecho presente en el analisis de la cuenta del ejercicio pasado y representando una vez
mas una limitacion al alcance.

Asimismo se ha corroborado que la Cuenta General del Ejercicio 2016 carece
esta oportunidad del Estado de Ejecucion de Recursos comparativo 2016-2015, el cual
si habia sido parte integrante de la Cuenta General del Ejercicio 2015. Sin perjuicio de
ello, la ejecucion presupuestaria de recursos correspondientes al ejercicio bajo analisis
y que se encuentra expuesto en el Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016 obrante fs.
38/39 de la Cuenta General del Ejercicio 2016 fue corroborado con; la Planilla “Detalle
de Ejecucién de Recursos” a fs. 2469 del expediente 2702 SE 2017 en el marco de la
Rendicion de Cuentas 2016, los informes de ruta B30B y F3DB, con los montos que
integran el asiento de cierre de las cuentas de resultado, Tipo 34 N° 77 de fecha
31/12/2016, con el Estado de Ejecucion Presupuestaria Consolidado a fs.41 en

integrante de la Cuenta General del Ejercicio 31/12/2016, siendo su resultado
satisfactorio.

A los fines de continuar con la corroboracién de la consistencia, de los montos
expuestos como ejecutados en la Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016 obrante fs.
38/39 de la Cuenta General del Ejercicio 2016, se procedié a comparar los mismos con
los registrados por la Direccion de Rentas Municipal en el Sistema Informatico SIAGEF-
SIR (Ruta; 13CB) y con el Balance de Sumas y Saldos de las Cuentas de Resultados
(Ruta; F3CB- Resultado) no siendo satisfactoria la conclusién ya que se detecta una
diferencia total de $1.218.706,65 de los cuales $1.003.473,65 son atribuibles a las
desafectaciones de recursos por devoluciones o ajustes que no considera el reporte de
Rentas Municipal en el Sistema Informatico SIAGEF-SIR (Ruta; 13CB), y cuya

justificacion ya fue brindada cuando se analiz6 este apartado en el ejercicio 2015 y

2014, y la suma de $125.233 se deben a distorsiones entre lo que surge de los registros

contables respecto de los registros de rentas que se explican seguidamente.

A fin de evaluar la diferencia de $125.233 que se exhibe en la columna 5, el

recurso “Fondo Deporte”, el cual presenta un monto sin justificar.
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B.3 O b= CTA. GRAL BALANCE DE l:l::jNU(s);EEsNElflA INFORME SIR 13CB DICFON'IE'|"‘TERIEIII=-A

RECURSOS MUNICIPALES . SUMAS Y SALDOS —_— ;
DEL EJERC. (1) CTAS RDO F3CB_ (2) CON;I':(BZI-I;I)DAD @ RE‘JTA4S) 5=(2-
Impuesto Automotor $ 98.096.347,46 $99207.671,28) $211.323,83 207 87129 $-
Impuesto Inmaobiliario $ 45.758.425,23 $ 45.949.790,13 $191.364,90 |~ $45949790,13 $-
Tasa General Senicios Municipales $ 51.996.587,78 $52.154.852,221 $ 158.264,44 352 154.852,20 $-
Tasa Actividades Comercio e Industria $ 41.285.188,86 $41671.761,27| $386.57241 1| . $4L671.761,27 $-
Ingresos Varios $ 446.281,42 $ 448.326,42 $ 2.045,00 $ 448,396 42 $-
Contribucién por Mejoras $ 145.015,09 $ 146.386,37 $1.371,28 ¢ . $146.386,37 $ -
Habilitacion Comercial $ 836.548,67 $ 837.064,67 $ 516,00 - $837.064,67 $-
Multas por Infracciones $ 15.646.148,58 $ 15.674.849,11 $ 28.700,53 SEBNG Y $-
Derecho Venta Ambulantes $ 2.850,00 $ 2.850,00 $- $ 2.850,00 $-
Publicidad y Propaganda $ 823.586,67 $824.523,68 $937.01 $ 824.623.68 $-
Estacionamiento Medido $ 177.625,00 $ 177.625,00 $- $ 177825,@ $-
Senicios Inspeccion Veterinaria $131.192,56 $131.192,56 $- $ 131,192,586 $-
Derecho de Oficina $ 5.930.544,65 $ 5,944,903 43 $ 14.358,78 '$ 5.944.903,43 $-
Derecho Ocupacion y Uso Espacio Pablico $ 2.016.998,53 $ 2.019.683 10 $ 2.684,57 Solea $-
Derecho Espectaculos Publicos $ 61.254,00 $61.254,00 $- $61.254,00 $-
Derechos de Construccion $ 841.568,55 $ 841.759,65 $191,10 $-841.750:85 $-
Tasa S. Esp. Limpieza e Higiene $ 2.121.467,33 $ 2.154.677,33 $33.210,00 $2154.677,33 $-
Concesion Trasporte Publico $ 166.108,92 $ 166.108,92 $- $ 166,108 92 $-
Derecho de Cementerio $ 886.213,17 $ 887.698,51 $1.48534 . $887.608.51 $-
Contribucion por Mejoras Sector Centro $2.219,84 $2.219,84 $- $2219.84 $-
Contribucion por Mejoras Sector Este $7.147,01 $ 7.147,01 $- - $ 747,01 $-
Contribucién por Mejoras Sector Oeste $ 25.695,95 $ 25.695,95 $- $25.695,95 $-
Intereses de Financiacion $9.751.027,10 $ 9.843.377,25 $ 92.350,15 $9.843.377.25 $-
Contr. Mejoras Pav. B° Los Calaf. y T. B $ 51.927,48 $ 51.927,48 $- © $51977 48 $ -
Contr. Mejoras Pav. B® El Libert. y 120 $ 101.423,01 $ 101.423,01 $- ‘$101.423,01 $-
Contr. Mejoras Pav. B® IPV 2da. Etapa $ 57.328,25 $ 57.328,25 $- “$ .57.328,25 $-
Senvcio de Linea Urbana Adicional $ 52.224,00 $ 52.224,00 $- '$:52.204,00 $-
Tasa de Verificacion de Estructuras de A $270.149,13 $ 270.149,13 $- $270.145.13 $-
Uso de calesita y Juegos Metalicos $ 176,00 $ 176,00 $- $ 176,00 $-
Seguros Varios $19.322,67 $ 19.322,67 $ - $18:32267 $-
Comenios Varios $ 233.000,00 $ 233.000,00 $- $ 233.000,00 $-
Derechos de Oficina Deportes $250.723,96 $ 250.723,96 $- $ 250.723,96 $-
Derecho de Uso y Senvcios del Matadero $ 354.638,60 $ 354.638,60 $- $354.638,60 $-
Derecho de Oficinas Obras Publicas $ 315.487,16 $ 315.487,16 $- $ 316.487,16 $-
Conmvenio Revision Técnica Obligatoria $ 111.898,00 $ 111.898,00 $- $ 111.808,00 $-
Fondo Afectacion Especifica Ord. 2243 $ 8.059.737,10 $ 8.063.068,41 $ 3.331,31 ‘$8.063.088.41 $-
Honorarios Prof. Letrados (O.M. N°3024/0 $ 114.300,00 $ 114.300,00 $- $ 114:300,00 $-
Fondo Prestaciones de Salud $ 1.918.256,10 $ 1.918.256,10 $ - $1.918.256.10 $-
Fondo Infraestructura Vial $ 4.188.404,84 $ 4.188.404,84 $- $4.188.404,84 $-
Fondo Deporte $ 457.705,28 $ 457.706,28 $- $332.473,28 | $ 125.233,00
Coparticipacion $ 1.029.239.724,29 $1.029.239.724,29 $- $ 1.029.239.724,20 $-
Coparticipacion - Fondo Federal Solidario $ 34.618.132,52 $34.618.132,52 $- - $34618.132,52 $-
Venta de Tenenos Fiscales $ 1.654.734,93 $ 1.654.734,93 $- $1.654.734,93 $-
Gtién. y Vta. T. F. Ord. 2025 Andomra y $ 2.101.862,64 $2.101.862,64 $ - $ 2.101.862,64 $-
TOTALES ($) $ 1.362.227.199,33 $ 1.363.355.905,98 { $ 1.128.706,65 $1.363.230.672,98 $ 125.233,00

La diferencia por $125.233 sienta sus bases no en la devolucidon de recursos,

sino en todo lo opuesto, en el reconocimiento de ingresos.

ANALISIS AL 31/12/2016 RUTA consultada
INFORME DE RENTAS $ 332.473,28 13CB
REGISTRACION CONTABLE AL 31/12/2016 $ 457.706,28 F3CB
DIFERENCIA $ -125.233,00
INCREMENTO EN EL MAYOR CONTABLE
EL 31/12/2016 PORRES. S.E. YF
5388/2016 $ 125.233,00 F3BB

Vista la Resolucion S.E. y F N° 5388/2016 de fecha 29/12/2016 que autorizé a
realizar a la Dir. de Contaduria Gral. un aumento de los recursos “Fondo Deporte” y
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una merma en el recurso “Tasa Actividades Comercio e Industria” por la misma cuantia,
$125.233, se observo que el cambio fue ejecutado satisfactoriamente por parte de dicha
Direccion, corroborado ello por medio de los asientos contables tipo 20 N°
306/313/305/307/310/308/309/311/312 y 314. Con independencia de lo antes expuesto,
dicha registracion contable no encuentra correlato con la registracion del gasto que
deberia realizar la Dir. Gral. de Rentas, en lo concerniente al aumento del recurso

“Fondo Deporte”’ y a la merma en el recurso “Tasa Actividades Comercio e Industria”

Situacién que demuestra que ambas reparticiones municipales no disponen del

mismo tratamiento respecto al reconocimiento o detraccion de recursos.

Lo mencionado ut- supra, en conjuncion con las tareas de control desarrolladas
durante el ejercicio bajo analisis, evidencian la necesidad de que las diferentes areas de
registracion (Dir. de Contaduria Gral.,, Dir. Gral. de Rentas y Dir. de Tesoreria) de
Recursos en el Sistema Informatico SIAGEF (SIP/SIR) tengan un mismo criterio de
imputaciéon y una misma metodologia para las ajustes en menos y en mas de esta
corriente del presupuesto, por lo que se aconseja la reglamentacion de los sistemas
relacionados de Administracién Financiera.

Las inconsistencias detectadas en las tareas de analisis de cierre de ejercicio,
por el confronte de los reportes obtenidos en los Sistemas SIR (rentas) y el SIP
(contable) entre y en cada uno de ellos, producen la limitacidn ya expuesta en el acapite
Il Alcance del Trabajo de Auditoria— Limitaciones.

c.1.- De los Recursos Registrados

De la lectura de la Ordenanza de Administracion Financiera N° 3693, en su

articulo N° 32, se establece que en materia de recursos, los registros de ejecucion

presupuestaria deben contener como minimo: “1. En materia de Recursos la liquidacion

y su recaudacion efectiva’.

Para el ejercicio 2016 la registracién presupuestaria de los recursos se ajusté a la
recaudacién efectiva “Percibido”.

Se ha corroborado la inexistencia de nuevas exteriorizaciones respecto de la
inclusiones de otros pasivos, tales como los denominados contingentes y provisiones,
fos cuales si fueron reconocidos y expuestos en el ejercicio 2015 y cuyos saldos
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pendientes se encuentran integrando la Cuenta General bajo anlisis.

En lo que respecta a la Cuenta del Ejercicio 2015 la misma ha sido elaborada,
como ya se expuso en el apartado [V— ACLARACIONES PREVIAS. Normas contables

aplicables, de dicho analisis, que bajo una normativa diferente, tras la inclusién de los

pasivos denominados contingentes y provisiones, provocaria una repercusion negativa
en el resultado de la Situacion Patrimonial, Presupuestaria y Financiera del Municipio.
En este contexto los recursos debieron ser medidos y registrados los reconocimientos
del devengamiento de los recursos tributarios, Provinciales y/o Nacionales pendientes
de acreditacion en el 2015, a los fines de garantizar el equilibrio y equidad en la

composicion de los saldos de los Activos y Pasivos considerados.
c.2.- Fuentes Financieras

¢.2.- Fuentes Financieras

o Aporte no Reintegrables

Aportes no reintegrables Presupuesto aprobado Recurso Percibido
Aporte Nacional Festival Intemacional de Cine $40.000,00, $0,00
Aporte Nacional Programa de Formacion Continua $320.000,00 $0,00
Aporte Propuesta Teritorial Formacién Laboral $450.000,00 $0,00
TOTAL $810.000,00 $0,00

Se reitera la recomendacion por parte de esta Auditoria, emitida
oportunamente en el Analisis de la Cuenta Gral. del Ejercicio 2015, respecto de que los
Aportes no reintegrables deberian estar considerados dentro de los Recursos
Corrientes en Transferencias, de Jurisdiccion Nacional o Provincial, con o sin afectacion
especifica segin corresponda, y no exponerse en el rubro “Fuentes Financieras”, dado
que los mismos no lo han sido a consecuencia de Endeudamientos que incrementan el
Pasivo en virtud de que revisten la calidad de no reintegrable.

Se evidencia la nula ejecucion durante el ejercicio 2016 de los mencionados.

o Resultado de Ejercicios Anteriores

Estos resultados representan 0.79% del total de los recursos percibidos. De su
analisis se desprende que la suma de $10.839.173,55, se encuentra integrada por:

o la suma total de $217.498,55 correspondiente al remanente de un

aporte no reintegrable referido al Programa Municipio Saludable Sala de
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Situacion de Salud y Plan de Mejora, a través del Decreto Municipal N°
1838/2015; y al remanente del Programa Nacional Municipios y
Comunidades Saludables, los cuales habian sido ingresados en el
ejercicio 2015.

e la suma de $10.621.675 representativa del recurso “Equipamiento e

Infraestructura Urbana Sectores K y D” reconocido como recurso del

Ejercicio 2015.
PRESUPUESTO | RECURSO
RESULTADO EJERCICIOS ANTERIORES APROBADO PERCIBIDO
Resultado Ejercicios Anteriores $ 10.839.173,55]1$ 10.839.173,55
TOTAL ($) $ 10.839.173,55| § 10.839.173,55|

c.3.- Verificacion de los recursos con datos externos

Sustentado en la informacion proveniente de las Certificaciones de fondos
realizada por la Sindicatura Gral. Municipal, en virtud de las tareas habituales de
control, como asi también la correspondiente al Poder Ejecutivo Provincial que surge
del Informe de la Cuenta Gral. del Ejercicio 2016, suministrada por el Tribunal de
Cuentas de la Provincia en formato digital, a través de la Nota Externa N° 1727/17 Letra
TCP-S.P,, se verificaron los recursos de mayor significatividad denunciados por el
Ejecutivo Municipal en la Cuenta presentada.

Con dicho propoésito, dado la importancia relativa en la Ejecucion
Presupuestaria Total de Recursos, se realizé la verificacion de los montos informados
por el Ejecutivo Municipal como recaudados en concepto de:

1. Fondo Federal Solidario — Dto. Nac. N° 206/09 $ 34618.132,52
2. Coparticipacion $ 1.029.239.724 29
Total $ 1.063.857.856,81

Del Total Ejecutado, que ascendié6 a la suma de $1.373.066.372,88
representan el 77,48%.

Del resultado de la tarea efectuada surgen las siguientes consideraciones
sobre cada uno de los fondos detallados, a saber:
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Fondo Federal Solidario— Dto. Nacional N° 206/09:

Por dicho concepto el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego
transfirié al Municipio de Ushuaia, durante el ejercicio 2016, la suma de $48.031.439,33.

De la verificacion del monto antes mencionado, que surge de la cuenta,
se constata que se encuentra integrado por:

Fondo Federal Solidario por goteo $ 34.618.132,52
F.F.S. Pago Convenio N° 17.707 $ 13.413.306.81
Total segtin Gobierno de la Provincia $ 48.031.439,33

Los datos consignados en la Cta. Gral. del Ejercicio 2016 por la
Municipalidad, especificamente en el Informe de ruta B3OA a fs. 30/31 como asimismo
en “Planilla de Detalle Ejecucion de Recursos” obrante a fs. 2469 del Expte. SE —
2702/17- Rendicion de Cuentas de la Municipalidad ejercicio 2016, exteriorizan que el
recurso bajo analisis percibido asciende a la suma de $34.618.132,52 no siendo
coincidente el mismo con uno de los componentes que integra el monto total informado
por Gobierno de la Provincia, es decir con ello que el Municipio no ha registrado la
suma de $13.413.306,81 proveniente de la celebracion del Convenio N° 17.707 (s/reg.
Mun.), como parte constitutiva del saldo del Fondo Federal Solidario— Dto. Nacional N°
206/09.

Tras la lectura del Convenio de Financiamiento de Obras se ha
corroborado que el monto de $13.413.306,81 tiene origen en el Fondo Federal Solidario
segun clausula primera de dicho acuerdo, por consiguiente debi6 ser expuesto en el
monto ejecutado del recurso Fondo Federal Solidario— Dto. Nacional N° 206/09 ya que
el mismo deberia de respetar la naturaleza que se le fue asignada. Se ha comprobado
que dicho monto es parte integrante del saldo del recurso de Coparticipacion el cual se
caracteriza por ser de afectacion general desvirtuandose de esta manera la
caracteristica de afectacion especifica que deberia haber conservado.

Con independencia de lo antes expuesto si se ha verificado que dicho
monto se ha certificado en la rendicion del cuarto trimestre del 2016 del F.F.S.
recepcionada por esta Sindicatura con fecha 06 de Julio de 2017.

En observancia a la Nota a los Estados Contables N° 10 “Conceptos no
Registrados Contablemente C) “Copatticipacion” F) “Por distribucion diaria de
Coparticipacion Fondo Federal Solidario Diciembre/16”, que forma parte de la Cta. Gral.
del Ejercicio 2016 y desarrollada a fs. 26 de la misma, se expone que la deuda del
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Gobierno Provincial al 31/12/2016 por dicho concepto, ascenderia a la suma de
$36.689,25, monto que no condice con los reportes del Ejecutivo Provincial

proporcionados en el marco de la 4ta. Rendicidén del Fondo Federal Solidario, a saber:

1. Fondo Federal Solidario a percibir por el mes de Diciembre/2016(1)
$2.273.471,04

Fuente: MECON Yy Planilla proporcionada por el Municipio en Rendicion 4ta. del

recurso analizado.

2. Pagos recibidos correspondientes al mes de Diciembre/2016 en dicho mes (2)
$1.643.593,28

Fuente: Informe del SIGA B3KAC-2016 y Planilla proporcionada por el Municipio en

Rendicion 4ta. del recurso “Acreditaciones Fondo Federal Solidario/ Diciembre 2016”

rubricada por la Dir. de Tesoreria Municipal.

Saldo DEUDOR PENDIENTE DE PAGO AL MUNICIPIO AL 31/12/2016 (1-2) $629.877,76

A los fines de corroborar el saldo adeudado por el Gobiemo Provincial al
31/12/2016, se contrastd la suma de $629.877,76 con el Informe del SIGA B3KAC-
2017 a los fines de identificar la remision de los fondos que se realizaron durante el
2017 correspondiente a los recursos que se devengaron en Diciembre/2016, surgiendo
las siguientes transferencias:

Las Istas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.

Fondo Federal Solidario
19/12/2016 $ 30.059,22
2711212016 $ 6.630,02
28/12/2016 $ 188.832,40
29/12/2016 $ 33414193
30/12/2016 $ 70.214,19
TOTALADEUDADO | $ 629.877,76
Fondo Federal Solidario Fecha de Cancelacion
19/12/2016 $ 30.059,22 13/01/2017
27/12/2016 $ 6.630,02 13/01/2017
28/12/2016 $ 188.832,40 13/01/2017
29/12/2016 $ 33414193 13/01/2017
30/12/2016 $ 70.214,19 13/01/2017
TOTAL ADEUDADO | $§ 629.877,76!
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Los datos consignados en la Cta. Gral. del Ejercicio 2016 por la
Municipalidad, especificamente en el Estado de Ejecucion de Presupuestaria obrante a
fs. 41, refleja que el recurso percibido asciende a la suma de $34.618.132,52, siendo
coincidente tal informacioén con los reportes informaticos del SIAGEF (SIP) “ b.3.0.b”
“Formulacion — Ejecucién de Recaudacion por Recurso” y SIAGEF (SIR) “1.3.C.B”
"Resumen de Ingresos a Contabilizar “.

Cabe aclarar que el monto total del recurso percibido ($34.618.132,52) se
encuentra integrado por:

FFS percibido 2015 en 2016 $ 1.003.775,53
FFS percibido 2016 en 2016 $ 33.614.356,99
TOTAL PERCIBIDO EN EL 2016 $ 34.618.132,52

FFS percibido 2015 en 2016
11.507,02

477.089,27

252.986,81

21.562,156

27.844 11

49.409,82

89.319,15

74.057,20

1.003.775,53

W | L A B P B Pl B

Ahora bien, el reporte SIAGEF-SIR “1.3.A.B.” “Grabacion Manual de
Boletos Discriminacidon por Caratula® cuenta 84- Fondo Federal Solidario
($48.032.439,33), da un monto diferente al consignado en la Cta. Gral. del Ejercicio
2016 ( $34.618.132,52) por la Municipalidad, originando ello una diferencia respecto del
monto validado de $13.414.306,81.

A continuacion, se detallan para una mejor comprension el importe
obtenido por esta Sindicatura, en el marco de las tareas habituales efectuadas por este
Organo de Control, habiéndose relevado copia de los extractos bancarios, libro banco y
comprobantes respaldatorios de los movimientos de la cuenta corriente del BTF N°
1.710-724/0- Dto. Nac. N° 206/09 F.F.S.- de cuya tarea surgieron los Informes de las
respectivas certificaciones, aprobadas por Resoluciones Plenarias SGM N° 51/2016 de
fecha Octubre 2016, 09/2017 de fecha Febrero 2017, 15/2017 de fecha Marzo 2017 y
33/2017 de fecha Agosto 2017, correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio
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2016.

De la informacién obrante en las mismas surge como recursos trimestrales
ingresados los siguientes:

Resolucién Plenaria N° 51/ 2016 $ 4.560.054,19
Resolucién Plenaria N° 09/ 2017 $ 15.234.677,42
Resolucién Plenaria N° 15/ 2017 $ 7.859.783,89
Resolucién Plenaria N° 33/2017 $ 6.963.617.02
Fondo Federal Solidario por goteo $ 34.618.132,52

FFS Pago Convenio N° 17.707 $ 13.413.306,81
TOTAL $ 48.031.439,33

Se ha constatado que la diferencia, entre el monto que surge de la Cuenta
General del Ejercicio 2016 y el Certificado por esta Sindicatura con el reporte SIAGEF-
SIR “.3.A.B., asciende a la suma de $13.414.306,81. Tal discrepancia se debié por un
lado a la afectacién del recurso de Coparticipacion por los ingresos provenientes de
pago del Convenio registrado bajo el N° 17.707, por la suma de 13.413.306,81, siendo
los $1.000 restantes de diferencia, una inconsistencia detectada en el reporte SIAGEF-
SIR “1.3.A.B.” “Grabacion Manual de Boletos Discriminacion por Caratula® cuenta 84-
Fondo Federal Solidario, en el mes de Abril 2016 el cual fue registrado por la suma de
$7.159.814,43, siendo dicho periodo tanto para la Municipalidad como para la
Sindicatura Gral. Municipal representativo de la suma de $7.158.814,43, surgiendo alli
la diferencia de $1.000 antes aludida. Todo lo expuesto se encuentra sustentado en la
informacién proveniente de las Certificaciones de fondos, en virtud de las tareas
habituales de control realizadas por la Sindicatura General Municipal.

Por dltimo y en pos de validar los saldos y conclusiones a los que se ha arribado
mediante este andlisis en particular, se recurrié al cotejo de dicha informacién con el
Informe de la Cuenta General del Ejercicio 2016 (paginas 190/191) elaborado por el
honorable Tribunal de Cuentas de la provincia y aportada a esta Sindicatura mediante la
Nota Externa N° 1727/17 Letra TCP-S.P, resultando tal corroboracion satisfactoria y
coincidente con lo expuesto por esta Vocalia Contable.

FFS percibido 2016 en 2016 $ 33.614.356,99
FFS percibido 2016 en 2017 $ 62987774
TOTAL DEL RECURSO DEVENGADO FFS 2016 $ 34.244.234,73
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Conclusion sobre la presente verificacion

Como ya se expresara en el analisis de la cuenta del ejercicio anterior, se
evidencia que no se presenta en los distintos reportes y tratamientos mencionados
homogeneidad en el criterio en la imputacion del recurso. Ademas se deja expuesto que
el importe denunciado en la Cuenta Gral. del Ejercicio 2016 por este recurso F.F.S.
surge de los reportes de los sistemas informaticos, como ya se detallé ut-supra con
excepcion al reporte de la Direccion de Rentas SIAGEF-SIR “l.3.A.B.” “Grabacién
Manual de Boletos Discriminaciéon por Caratula“ cuenta 84- Fondo Federal Solidario, el
cual presenta una diferencia que asciende al monto de $13.414.306,81, de lo que se
vislumbra una falta de conciliacion entre los reportes informaticos.

Por otra parte los datos contenidos en la Nota a los Estados Contables
desarrollada en el presente, que incluye como saldo pendiente de acreditacion al
31/12/2016 la suma $36.689,25 desarrollada a fs. 26 de la Cuenta Gral. 2016, no es
coincidente con el monto denunciado y transferido a posteriori por el Ejecutivo
Provincial que asciende a la suma de $629.877,76, en virtud de las conciliaciones
llevadas a cabo por el equipo de auditoria, como asi también por lo reflejado en la
pagina N° 191 del Informe de la Cuenta General del Ejercicio 2016 de la Cuenta del
Poder Ejecutivo Provincial realizado y aportado por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia.

Coparticipacion:

El Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016 a fs. 38/39, consigna que el
recurso de Coparticipacion efectivamente recaudado ascendi®6 a la suma de
$1.029.239.724,29.

Partiendo del analisis de los informes SIAGEF SIR - I13AB correspondientes a las
cuentas Coparticipacion Compensacion (cod. 92) y Coparticipacion Federal (cod. 14) se
arrib6 a las siguientes conclusiones:

e la sumatoria de las cuentas ya mencionadas asciende a la suma de pesos
$995.826.417,48 discrepando dicho monto con lo expuesto en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria 2016 a fs. 38/39 y originando una diferencia de
$33.413.306,81.

La diferencia de $ 33.413.306,81 se encuentra reflejada y detallada en el
asiento contable tipo 20 N° 299 de fecha 30/12/2016, el cual reconoce el recurso
devengado de Coparticipacion por $20.000.000 a fin de reflejar con ello las retenciones

indebidas que el Gobierno de la Provincia hubiera realizado en el marco del convenio
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de asistencia financiera, siendo el saldo restante representado por Convenio registrado
bajo el N° 17.707, por la suma de $13.413.306,81 el cual deberia haber sido reconocido
bajo el recurso denominado Fondo Federal Solidario. Cabe aclarar que esta ultima
discrepancia se origina por la registracion equivoca llevada a cabo por la Direccion
General de Rentas Municipal.

Asimismo se ha advertido una erronea clasificacion del recurso de
coparticipacion que fuera procesado por la Direccion General de Rentas Municipal entre
las cuentas Coparticipacion Compensacion (cod. 92) y Coparticipacion Federal (cod. 14)
ascendiendo la primera de ella a $ 101.001.062,47 y la restante a $894.825.355 01
segun los reportes informaticos SIAGEF- SIR I3AB (Cuenta 14 y 92) ya que dichas

cuentas deberian haber arrojados los siguientes saldos:

INFORME SIR I3AB - DEPURADO 7
92 - CTA. COPA COMP. 14 - COP. FED.

$ 19.642.312,80

$ 59.839.858,30

$ 13.094.875,20

$ 58.196.616,93

$ 13.094.875,20

$ 45.130.395,56

$ 13.094.875,20

$ 39.338.632,57

$ 13.094.875,20

$ 60.597.144,15

$ 13.094.875,20

$ 65.858.732,38

$ 19.642.312,80

$ 13.094.875,20
$ 17.327.249,64

$ 103.304.565,35

$ 22.040.629,71
$ 29.304.793,14

$ 23.241.378,00 $ 76.544.174,52
$ 18.130.028,40 $ 63.080.358,59
$ 17.396.658,07 $ 78.852.022,56
$ 15,00 $ 93.789.287,76
3.949.205,9 795.877.211,52 .417,

Cabe aclarar que el monto conciliado por este equipo de auditoria
asciende a $795.877.211,52 representando el mismo los valores liquidos ingresados en
la cuenta bancaria N° 1710005/8, siendo los $193.949.205,91 significativos de las
retenciones a los fondos coparticipables municipales practicadas por el Gobierno de la
Provincia con destino al pago de las cargas sociales que liquidaba el .PA.U.S.S. (Ley
Pcial. N° 460).

Asimismo se ha advertido como componente del recurso bajo estudio, el
registro de la suma de $6.000.000 tanto en el informe de ruta I3AB como asimismo en
el mayor contable de la cuenta individual Coparticipacién 8 2 2 01, dicha suma resulta
de las 12 retenciones mensuales de $500.000 que el Gobierno de la Provincia realizd
en el marco del Art. 22 de la Ley Provincial N° 1.068.
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Tras la consulta en el reporte informatico SIAGEF- SIR 13AB del Municipio,
“Coparticipaciéon Federal” (cod. 14) arrojo un importe de $894.825.355,01, siendo
incorrecto en virtud de que se han considerado siete movimientos que corresponden a
“Coparticipacion Compensacion” (retenciones IPAUSS Ley Pcial. N° 460), (cod.92)
como asimismo el registro de la suma de $6.000.000 aludida anteriormente. Por lo
expuesto y corrigiendo tales inclusiones incorrectas, el saldo definitivo que debié ser
expuesto ascenderia a la suma de $795.877.211,52.

Reiterando la consulta en el reporte informatico SIAGEF- SIR I13AB del
Municipio, ““Coparticipacion Compensacion” (retenciones IPAUSS Ley Pcial. N° 460),
(cod.92) arrojé un importe de $101.001.062,47, siendo incorrecto en virtud de que no se
han considerado siete movimientos los cuales, en concordancia con el parrafo ut-supra
se encuentra incorrectamente “Coparticipacion Federal” (cod. 14).

Partiendo del analisis ya desarrollado a modo de conclusion, el saldo del
recurso COPARTICIPACION se encuentra compuesto por:

CONCEPTO IMPORTE ($)
COPARTICIPACION $795.877.211,52
COPARTICIPACION COMPENSACION $193.949.205,91
RETENCIONES ART. 22 L. P N° 1068 $6.000.000,00
RETENCIONES INDEBIDAS $20.000.000,00
CONVENIO FINANCIAMIENTO DE OBRAS REG. N° 17.707 $13.413.306,81
[TOTAL DEL RECURSO DE COPARTICIPACION $1.029.239.724,24

A los fines de verificar el saldo final que corresponden a “Coparticipacion
Compensacion” (retenciones IPAUSS Ley Pcial. N° 460), el cual asciende a la suma de
$193.949.205,91, se ha contrarrestado tal monto con el resultante de la sumatoria de
las planillas de transferencias que el Gobierno de la Provincia remite al Municipio y que
se encuentran aportadas a la Sindicatura General Municipal como documentacion
inherente a cada una de las rendiciones trimestrales 2016 del Fondo Federal Solidario—
Dto. Nacional N° 206/09, concluyendo satisfactoriamente tal cotejo.

El monto total percibido por el recurso bajo analisis, de $1.029.239.724,29,
es coincidente con el que surge del Informe b.3.0.b del SIAGEF- SIP “Formulacién
Ejecucion de Recaudacion por Recursos” y con el mayor de la cuenta contable N° 8 2 2
0 1 “Coparticipacion”, segun el informe de ruta F3BB.

Teniendo en consideracion la Nota a los Estados Contables N° 10 a), b),
c), d) y e) de la Cuenta General del Ejercicio 2016 obrante a fs. 26 y a fines de
corroborarlo se recurrié a los datos del Gobierno de la Provincia reflejados en el Informe
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Consolidado - Secretaria Contable (pagina 25) aportado en la Nota Externa N° 1727/17
Letra TCP-S.P., no llegando a una satisfactoria validacion en virtud de que los datos alli

volcados se encuentran en términos de la etapa del devengado.

Liquidacion Definitiva | De Abril a Agosto 2016 | $ 18.816.897,14
Distribucion Diaria Coparticipacion Nac. Dic-16| $ 53.140.261,00
Distribucién Diaria Coparticipaciéon Prov. DGR Nov-16 | $ 2.724.525,44
Distribucion Mensual | Coparticipacion Prov. DGR Dic-16| $ 10.494 402,48
Distribucion Mensual | Coparticipacion Prov. Regalias Oct-16| $ 1.200.349,09

$ 86.376.435,15

Transferencias pagadas:

Segun registros del Gobierno de la Provincia expuestos en el reporte SIGA
B3KAC, sobre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2017 (Proveedor N° 22894),
correspondientes al ejercicio 2016 dentro de Obligaciones del Tesoro y Devengados no
Pagados, surge lo siguiente:

Liquidacion Definitiva 04/15] $ 3.291.968,78 $3.291.968,78 |

Liquidacion Definitiva 05/15} $ 3.686.131,82

Liquidacion Definitiva 05/15] $6.626,99  $ 3.692.758,81

Liquidacion Definitiva 06/15] $ 3.641.828,90 $3.641.828,90

Liquidacion Definitiva 08/15] $ 4.736.025,50 $ 4.736.025,50
01/12/2016|{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 574.419,95
02/12/2016|Coparticipacion Nac. 12/16] $ 1.002.446,54
06/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 414.754,21
07/12/2016|Coparticipacion Nac. 12/16| $ 552.148,07
05/12/2016|Coparticipacion Nac. 12/16] $ 298.833,38
13/12/2016|Coparticipacion Nac. 1271 $ 697.340,35
14/12/2016|Coparticipacion Nac. 12/16| $ 2.218.321,74
12/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 811.877,14
19/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 3.884.450,70
20/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 1.527.740,47
21/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/18] $ 3.482.884,27
22/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 5.226.168,94
27/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 3.098.499,25
28/12/2016|Coparticipacion Nac. 12/16] $ 1.741.548,14
16/12/2015|Coparticipacion Nac. 12/15 $ 1.535.769,19
17/12/2015{Coparticipacion Nac. 12/15] $ 2.790.237 41
23/12/2016{Coparticipacion Nac. 12/16] $ 5.036.567,62
26/12/2016|Coparticipacion Nac. 12/1 $ 6.780.848,66
211117201 GICopanicipacién Prov. DGR 11/16) $ 259.989,39
22/11/2016|Coparticipacion Prov. DGR 11/16} $ 166.016,49
23/11/2016{Coparticipacion Prov. DGR 11/16] $ 261.114,77
24/11/2016{Coparticipacion Prov. DGR 11/16| $ 643.678,92
25/11/2016{Coparticipacién Prov. DGR 11/16] $ 547.768,33
29/11/2016|Coparticipacion Prov. DGR 11/16} $ 667.757,05

[Coparticipacién Prov. DGR 10/16] $ 1.200.349,09
30/11/2016Coparticipacion Prov. DGR 11/16, $ 178.200,49
01/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12/16) $ 366.877,93
02/12/2016/Coparticipacion Prov. DGR 12/16) $ 512.013,53
05/12/2016Copariicipacién Prov. DGR 12/16} $ 713.697,76
07/12/2016{Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 1.403.993,46
06/12/2016{Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 1.893.064,60
12/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12116 $ 1.579.015,54
13/12/2016/Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 3.998.653 49
14/12/2016{Coparlicipacion Prov. DGR 12/16) $1.920.150,78
16/12/2016{Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 2.044.066,14
19/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 3.086.184,04
21/12/2016{Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 370.103,57
20/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12/16} $ 215.024,32
22/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 262.635,36
23/12/2016{Coparticipacion Prov. DGR 12/16] $ 485.515,34
27/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12/16| $ 1.640.085,61
29/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12/1§ $ 451.694,85
28/1 2/2016](:opanicipaci6n Prov. DGR 12/16 $246.110,44
30/12/2016{Coparticipacién Prov. DGR 12/1§ $ 229.092,82
26/12/2016|Coparticipacion Prov. DGR 12/16) $894.220,48]  $67.911.930,62 ]
TOTAL ($) $83.274.512,61
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De los cuadros anteriores surge:

Monto s/Nota a los estados Contables N° 10— Munic. Ushuaia $86.413.124.4
Monto s/reporte SIGA B3KAC ejercicio 2017- Gob. Prov. $ 83.274.512,61

Analisis y comparabilidad

Se ha cotejado el saldo denunciado en la Nota N° 10 c), referente a la
liquidaciones definitivas periodo Abril/2016 - Agosto/16 por la suma de $18.816.897,14,
segun lo informado por la Municipalidad de Ushuaia la suma a fs. 26 de la Cuenta
General del Ejercicio 2016, en tanto que el Gobierno de la Provincia expone la suma de
$15.362.581,99, el cual fue ratificado mediante los pagos que se analizaron en el
reporte SIGA B3KAC sobre la Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2017 (Proveedor N°
22894) correspondientes al ejercicio 2016 y que se exhiben en el cuadro ut -supra
mencionado.

De la comparativa de ambos cuadros surge a modo de conclusion, que la
determinacioén del monto adeudado que surge de la Nota a los Estados Contables N° 10
a), b), c), d) y e) de la Cuenta General del Ejercicio 2016 obrante a fs. 26 carece de
razonabilidad en cuanto a su importe y exposicion del recurso.

Conclusion del analisis de ejecucion Presupuestaria de Recursos:

Sumado a las conclusiones y observaciones contenidas en cada uno de
los apartados de este analisis, es dable mencionar que como parte integrante de esta
Cuenta General del Fjercicio cerrado al 31/12/2016 no se encuentra confeccionado el
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos contario ello a la Cuenta General del
Ejercicio cerrado al 31/12/2015, en la cual si obraba a fs. 39 y en térmminos
comparativos.

Con independencia de lo antes expuesto, el andlisis de la ejecucion
presupuestaria de recursos del 2016 no se vio truncada dado que la informacion sujeta
a control pudo se extraida det:

Estado de Recursos y Gastos afs. 3

Esquema de Ahorro/inversién/Financiamiento a fs. 28/29

Informe del sistema SIAGEF- SIP de ruta B30 a fs.30/31

Estado de Ejecucion Presupuestaria a fs. 38/39
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d) Comparativa de Recursos 2015-2016

Se realiz6 un detalle de los recursos en forma comparativa con el ejercicio

anterior dando los siguientes resultados:

e El Total Ingresado en el ejercicio 2016 se incrementé en un 25,8% respecto del

ejercicio 2015.

e los Recursos de Jurisdiccion Municipal correspondientes al ejercicio 2016 se

incrementaron en un 40,7% respecto del ejercicio 2015.

e Los Recursos de Jurisdiccion Provincial correspondientes al ejercicio 2016

aumentaron en un 22,2% respecto al ejercicio 2015.

Tales afirmaciones se explicitan en el cuadro siguiente:

Ingresos percibidos

Concepto 2.015 2.016 %
Total de Recursos (1) $ 1.083.049.009,56 | $ 1.362.227.199,33 25,8%
Recursos de Jurisdiccién Municipal $ 212.118391,58|$ 298.369.342,52 40,7%
Impuesto al Automotor S 71.299.032,58 | S 98.996.347,46 38,8%
Impuesto Inmobiliario S 30.800.454,83|S  45.758.425,23 48,6%
Tasa General de Servicios Municipales S 35.862.493,18| S 51.996.587,78 45,0%
Tasa actividad Comercio e industria S 25.678.917,14|S  41.285.188,86 60,8%
Fondo Afectacién Especifica Ord 2243 S - 1S 8.059.737,10 0,0%
Multas por Infracciones S 10.805.970,44|S  15.646.148,58 44,8%
Interes de Financiacién S 7.809.533,23|$ 9.751.027,10 24,9%
Otros corrientes de Jurisdiccién Municipal | $ 21.362.532,12|$ 23.119.282,84 8,2%
Recursos de Capital S 8.499.458,06 | S 3.756.597,57 -55,8%
Recursos de Jurisdiccién Provindial $ 870.930.617,98 | $ 1.063.857.856,81 22,2%
Coparticipacion S 822.416.591,48 | S 1.029.239.724,29 25,1%
Fondo Federal Solidario S 25.408.866,33 | $ 34.618.132,52 36,2%
Fondo Fiduciario Federal $ 23.105.160,17 5 - 0,0%
Fuentes de Financiamiento (2) $ 132.221.147,65|$  10.839.173,55 -91,8%
Aportes no reintegrables S 132.221.147,65(S - 0,0%
Remanente ejercicios anteriores S - |S 10.839.173,55 0,0%
Total (1)+{2) $ 1.215.270.157,21 | $ 1.373.066.372,88 13,0%
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C.- ESTADO DE MOVIMIENTO Y SITUACION DEL TESORO al 31/12/2016

El Estado presentado a fs. 4 de la Cuenta del Ejercicio 2016, denominado
‘Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro”, sbélo expone el Estado de
“Movimientos”, es decir: Saldo Inicial- Ingresos percibidos- Gastos devengados y Saldo
al Cierre. No se cuenta con los componentes de la Situacion del Tesoro conformado por
los “Valores Activos y Valores Pasivos”. Dicho faltante ya ha sido indicado en el informe
de la Cuenta Gral. del ejercicio 2013, 2014 y 2015 y requerido nuevamente por medio
del punto 3) de la Nota N° 10/2017 Letra; SGM — VC para el ejercicio 2016.

Por medio de la Nota N° 116/2017 Letra; C.G. de fecha 20/09/2017, el Municipio
aporta el Estado de Situacion del Tesoro conforme a la sugerencia vertida por esta

Vocalia Contable en los sendos analisis de las Cuentas Gral. de ejercicios pasados.

Tanto el Estado de Movimientos del Tesoro como Estado de Situacion del Tesoro

no se expusieron en forma comparativa respecto del ejercicio anterior.

Analisis de los componentes agregados a los Estados presentados:

Saldos Iniciales: Se verificé la correspondencia de la informacion expuesta como saldos
iniciales 2016, cotejando lo informado en la Cuenta General del Ejercicio 2015 como
saldos finales del Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro, arrojando resultados
favorables.

Saldos Finales: El saldo que se expone en el Estado de Movimiento y Situaciéon del
Tesoro es por la suma de $ 76.400.038,79. ’

Saldos incluidos en el Estado de Situacion del Tesoro v en el Estado de Movimiento del

Tesoro: los saldos expuestos fueron corroborados satisfactoriamente.

Procedimientos de Auditoria realizados:

1. Circularizaciones a las Entidades Bancarias denunciadas y otras existentes en la
Provincia.

2. Confrontacion de los saldos informados por la Tesoreria de fa Municipalidad de
Ushuaia en relacién a la rendicién de cuentas realizada en los témminos del articulo 32°
de la O.M. N° 3455, obrante en el expediente 2702—-SE—2017 con aquellos que se

encuentran expuestos en el Anexo | de los Estados Contables componentes de la
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Cuenta General del Ejercicio 2016.

3. Comparacion de los saldos de las cuentas bancarias, conforme la informacion
suministrada por las entidades financieras y/o extractos bancarios puestos a
disposicion, con los montos denunciados en el Anexo | a los Estados Contables

componente de la Cuenta General del Ejercicio.

4. Verificacion del saldo al 31-12-16 de hoja de movimientos bancarios emitidas del
sistema informatico SIAGEF-SIP de cada una de las cuentas informadas por la

Tesoreria Municipal, con los informados y expuestos en la congciliacion bancaria.

5. Limitacion al Alcance: No se ha presenciado el momento del arqueo de Caja cuya
suma de $ 7.500,00 ha sido expuesta como saldo de Caja al 31/12/2016.

6. Verificacion de movimientos Bancarios asentados en los Libros Bancos con la

documentacion de respaldo.

7. Remision de la Nota N° 10/2017 Letra; SGM — VC de fecha 16/06/2017 al Poder
Ejecutivo Municipal.

Desarrollo

La suma de los saldos expuestos en las diferentes cuentas corrientes bancarias
expuestas en el Anexo | de la Cuenta General del Ejercicio 2016, asciende a la suma de
$ 76.400.038,79 y segin los importes obtenidos del reporte del SIAGEF- d3ba por cada
una de las cuentas y en el rango de tiempo que comprende desde el 01/01/2016 al
31/12/2016, se verificaron idénticas sumas en cada una de las cuentas que fueron

informadas, con el detalle por banco expuestos en la Cuenta.

Del analisis de todas las cuentas que presenta el reporte, se verifica que existe
en dicho detalle cuentas “no bancarias”, como por ejemplo la cuenta 023~ Convenio con
la DPE (Alumbrado), con un saldo de $ 3.925.090,76 (saldo idéntico al consignado al
cierre del ejercicio 2014 y 2015) y las correspondientes a Tarjetas de Crédito (Cod. 16,
17, 18) las cuales se presumen creadas a los efectos de registrar como contraparte de
la cuenta patrimonial del Rubro Créditos (del Activo— Crédito), las que al no ser
efectivas Cuentas Bancarias, distorsionan el clasificador. De éstas se distinguen

cuentas cuyo saldo es negativo, a saber:
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Cod Banco Denominacién S ctaN°®
16 [Tarjeta Mastercard S -919.680,76 111111111101
17 Tarjeta Visa $ -2.368.880,68 111111111102
18 [Tarjeta TDF en pesos S -313.941,87 1117111111103

En virtud de lo dicho, si bien estas cuentas no suman en aquelias
correspondientes a Caja y Banco, obrantes en la Cuenta General del Ejercicio 2016,
corresponderia analizar la utilidad de la clasificacion de estas cuentas e incorporacion
en el clasificador de cuentas bancarias y la razén por la cual estas Glitimas tienen saldo
negativo, y colegir si hay una razonabilidad en ello, o corresponde su ajuste a los fines
de la contabilidad patrimonial. Esta situacion, no se ve explicada en Notas al Estado de
Situacion Patrimonial. La razon por la cual se afirma lo expuesto, esta dada en que la
normativa en vigencia es clara en cuanto a que es el Sistema Contable es el que debe
brindar el producto final de la administracion financiera de un ejercicio, resumido en los
Estados Contables detallados en el articulo 81° de la O.M. N° 3693.

Al confrontar los saldos expuestos en la Cuenta General del Ejercicio 2016 en
Anexo | a los Estados Contables, con documentacién de respaldo (libro banco de las
referidas cuentas al 31/12/2016, extractos bancarios relacionados y conciliaciones
bancarias entre ellos), se concluye que la misma arroja resultado positivo, tras la
inexistencia de diferencias encontradas entre los saldos expuestos en cada una de las
cuentas en los libros bancos al 31.12.2016, con los afirmados en la Cuenta General, se
exhibe cuadro demostrativo de ello. Al respecto, cabe destacar que, la documentacién
de la que se sirvi6 esta SGM fue aquella que fuera suministrada por el Poder Ejecutivo
Municipal mediante la Nota N° 149/2017 Letra Dir. Tes.-S.E. y F. integrante del
Expediente N° 2702-SE-2017:
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Saldos I.il.)r.o'Bcos Saldo s/Anexo | . .
N° Banco Cta.N° en Rendicion de . Diferencias
Cuentas CY B (afirmados)
1 |Bco. Nacién 53500026/07 $103.734,69 $103.734,69| $ -
2  |Bco. Nacidn 53500057/37 $ 0,80] S -
3 |Bco. Nacién 53500139/32 $72.719,57 $72.719,57{ S -
4  |Bco. Nacion 53500178/65 $5.179.945,15 $5.179.945,15| $ -
5 |Bco. Nacién 53500410/08 $0,00 S -
6 |Bco. Nacién 53500411/11 $0,00] S -
7 |Bco. TDF 1710420/3 $602,67 $602,67| $ -
8 |Bco. TDF 108914 $0,00] $ -
9 |Bco.TDF 121024 $1.148,04 $1.148,04] S -
10 |Beo. TDF 121033 $0,00] $ -
11 |Bco. TDF 142365 $ @,@@l s -
12 |Bco. TDF 142374 $ @,@DI S -
13 |Bco. TDF 189325 $ @,@@I S -
14 |Bco. TDF 204056 $0,00| S -
15 |Bco.TDF 1710005/8 $ 19.904.556,95| $19.904.556,95| $ -
16 |Beo. TOF 1710491/3 $0,00) $ -
17 |Bco. TDF 1710711/0 $0,00) S -
18 |BTF 1710008/9 $1.088.131,40f $1.088.131,40| $ -
19 |[BTF 1710090/4 $813.532,94 $813.532,94| $ -
20 |BTF 1710323/1 $1.392,57 $1392,57| S -
21 |BTF 1710440/1 $206.366,08 $206.366,08] S -
22 |BTF 1710724/0 $42.834.444,83| $42.834.444,83| $ -
23 |BTF 1710760/8 $148.547,09 $148.547,09| $ -
24 |BTF 1710779/0 $2.872,9% $2.872,96| $ -
25 |BTF 325848 $1.305.495,42] $1.305.495,42| $ -
26 |BTF 325839 $2.150.371,22] $2.150.371,22} $ -
27 |BTF 328311 $313.113,80 $313.113,80| $ -
28 |MACRO 46038114/2 $1.947.491,64] $1.947.491,64 $ -
29 |Cta Bco Hipotecario 374330 $318.071,77 $318.071,77{ $ -

-

Totales $76.392.538,79 |

W> Con independencia de haber arribado a una conciliacion satisfactoria,

corresponde destacar que, la documentaciéon brindada, en relacién con los libros
bancos, estos —tal lo afirmado tanto en la Cuenta de Ejercicio del afio 2013, 2014 como
en la del 2015 provienen del sistema informatico SIAGEP-SIP, no habiéndose
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suministrado copia certificada de libro banco u hojas méviles debidamente rubricadas.

Se recomienda que en la proxima presentacién de la cuenta sea remitida la copia
certificada de Libros Bancos rubricados.

De la circularizacion efectuada a terceros externos al ente (entidades bancarias),
han surgido otras cuentas bancarias que discrepen con las informadas por la
Municipalidad de Ushuaia.

Banco - Cuenta Saldo
Bco. TDF Cta. 17103460 Fdo.Perm.Art. 57-Adm.SecEyF. |$ 522596

Bco. TDF Cta. 17105619 Fondo.Permanente Prestaciones $ 10.105,08
Bco. Macro Cta. 0940000887-8 $ 1.073,51

Dentro de las cuentas informadas como pertenecientes a la Municipalidad de
Ushuaia, son en su gran mayoria correspondientes a Fondos Permanentes, no
incluidas en la Cuenta General del Ejercicio 2016, dado que, no se ha aportado los
libros bancos, los extractos y las conciliaciones bancarias correspondientes a estas
cuentas y tal tratamiento fue explicitado por la Dir. de Tesoreria en la Nota N° 149/2017
Letra Dir. Tes.-S.E. y F. integrante del Expediente N° 2702—-SE-2017.

Recomendacion

Se recomienda la presentacion e inclusion dentro del rubro “Caja y Bancos”, de
las cuentas Corrientes correspondientes a los Fondos Permanentes que poseen saldo
al cierre del ejercicio, incluyendo los responsables y suministrar los libros bancos,
Conciliaciones Bancarias y los extractos correspondientes al ejercicio que se analiza.

Ingresos y Egresos que componen el Estado:

De los procedimientos realizados a los fines de evaluar la razonabilidad de las

afirmaciones expuestas en las mismas surge que;

* Los importes expuestos como Recursos (corrientes y de capital) y Fuente
Financiera, se corresponden con los recursos declarados como Percibidos en el
Estado de Recursos y Gastos a fs. 3, Esquema de
Ahorro/inversion/Financiamiento a fs. 28/29, Informe del sistema SIAGEF- SIP de
ruta B30 a fs.30/31 y Estado de Ejecucion Presupuestaria a fs. 38/39

e lLos otros conceptos expuestos como Ingresos— Fuentes Financieras—
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Disminucién de Activos y el Incremento de Pasivos, si bien, se hallé correlacion
entre estos importes y aquellos que se encuentran afirmados en el Esquema
Ahorro Inversion Financiamiento (base devengado), los mismos no se deben a
efectivos movimientos de fondos.

* Los importes expuestos como Gastos Corrientes y de Capital ascienden a la
suma de $ 1.301.480.029,60, correspondiendo esto a lo afirmado en la etapa de
ejecucion del gasto— devengado del Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Gasto de la Cuenta (fs. 37). Cuando este estado expresa “‘movimiento de
fondos”, deberia contener el importe correspondiente a la etapa de “pagado’, es
decir $ 1.197.937.413,20.

¢ Los importes expuestos como “Aplicaciones Financieras” se corresponden con
los que se encuentran afirmados en el "Esquema Ahorro Inversion
Financiamiento (base devengado)”, siendo que, en el presente estado, deben

incorporarse los movimientos financieros, tal como su nombre lo indica.

Ingresos y Gastos no Presupuestarios:

De los procedimientos realizados a los fines de evaluar la razonabilidad de las
afirmaciones expuestas en las mismas surge que, no existe importe alguno
correspondiente a Gastos no Presupuestarios pero si se reconoce el importe de $2.400
correspondiente a Ingresos no Presupuestarios, los cuales se encuentran debidamente
identificados en el Esquema de Ahorrofinversion/Financiamiento a fs. 28/29, en el
segmento de Fuentes aunque no reflejados en el Estado que se analiza.

Cabe aclarar que se carece de toda nota a los estados contables que expliquen
su origen y forma de registracién.

Estos Ingresos no Presupuestarios por la suma de $2.400 se encuentran
expuestos en asiento tipo 27-02 con fecha 03/03/2016 correspondiente al expediente
6304 OP 2013 descripto como “Recepcion de bien obra Puente pasaje Peatonal B°
Solier” descripcién externo 2tb red nas storage backup lomega Ez Hd.

No se hallan expuestos los movimientos correspondientes a los fondos de
terceros, en ninguna de sus composiciones (saldos al inicio, al final, fondos de terceros
obtenidos y fondos de terceros pagados).

Como conclusion, si bien no existe reglamentacion respecto de la forma y los

conceptos a exponerse en cada uno de los Estados Presupuestarios exigidos por la
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Ordenanza Municipal de Administracion Financiera, como asi tampoco se ha dictado
reglamentacion por parte del Organo Rector del sistema de Contabilidad, la legislacién
comparada de la Provincia de Tierra del Fuego permite sugerir que la estructura del
Estado de “Movimientos del Tesoro”, como ya se detallé en los Informes de las Cuentas

en los Ejercicios anteriores, deberia realizarse sobre la consideracion del siguiente
esquema:

|.- Saldos Iniciales

l.a.- Fondos Disponibles Municipales
Caja

Bancos c/c

Inversiones P.F./ bonos
I.b.- Fondos de Terceros
.- Ingresos

ll.a. Presupuestarios
I.b. No Presupuestarios
Fondos de Terceros
Otros

lll.- Egresos

lll.a. Presupuestarios
lli.b. No Presupuestarios
Fondos de Terceros
Otros

IV.- Saldos Finales
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IV.a.- Fondos Disponibles Municipales
Caja

Bancos c/c

Inversiones PF/Bonos

IV.b.- Fondos de Terceros

Todo ello acompafiado de las notas explicativas que permitan constatar las
sumas informadas, considerando que, todos los movimientos son de fondos (sumas
percibidas, sumas pagadas), dado que se trata de un estado que refleja los
movimientos de fondos producidos durante el ejercicio econdmico ya sean
contemplados en el presupuesto o no y la justificacion de los saldos finales bancarios
con dichos movimientos de fondos. De ahi que, tal como se expreso en las Cuentas del
Ejercicio 2013/2014/2015, los Saldos Finales surgen en forma matematica de Ila
consideracion de los Saldos Iniciales de Caja y Banco y por separado los Fondos de
Terceros, los Ingresos y Egresos Presupuestarios y los Ingresos y Egresos No
presupuestarios, debiendo dicho saldo obtenido por la operacién aritmética indicada,
coincidir con los saldos finales de las cuentas corrientes bancarias contabilizadas en el
libro banco y de caja, los cuales son complementados con las conciliaciones bancarias
y los extractos de las cuentas bancarias respectivas. Es necesario, a fin de corroborar la
utilizacion de los Fondos de Afectacion Especifica, que se presente un estado por cada
uno de ellos.

Por otra parte, como se afirmo en el primer parrafo, el “Estado de Situacion del
Tesoro” debe comprender los Valores Activos y Pasivos, surgidos de los estados
demostrativos presupuestarios, los cuales deben poderse comparar con los afirmados
en los estados demostrativos contables. Por lo que el esquema, deberia realizarse
sobre la siguiente consideracién:

1) Valores Activos
Caja
Bancos

Inversiones Financieras
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Créditos

2) Valores Pasivos
Remuneraciones a pagar
Proveedores

Bienes de Consumo
Servicios no personales
Bienes de Uso
Transferencias a pagar
Obligaciones de Ejercicios Anteriores
Otros

3) Diferencia (12)

Por medio de la Nota N° 116/2017 Letra; C.G. de fecha 20/09/2017 se adjunia &:
estado de Situacién del Tesoro conforme a la sugerencia vertida por esta Vocalia
contable en lo sucesivo de los andlisis de las Cuentas Gral. de ejercicios pasados. Sin
embargo se proporciona por medio de la Nota N° 270/2017 Letra; SE. y F la
informacion necesaria para su confeccion aunque careciendo de la exposicion
caracteristica del Estado de Movimiento del Tesoro y que amerita para integrar la

Cuenta Gral. del afio que se analiza.

Con respecto a las verificaciones de los movimientos bancarios asentados en los
libros, se procedié a requerir al Ejecutivo Municipal a través de la Nota N° 13/2017 Letra
SGM-VC de fecha 29/06/2017 y en el marco de la Cuenta General del ejercicio 2016 del
Sector Publico Municipal de Ushuaia, ingresé a la SGM la Nota N° 99/2017 Letra C. G.-
S.E. y F., a partir de la cual se proporcionan los expedientes que permitieron auditar el
libro banco de la Cuenta Corriente N° 1710005/8. Para tales fines se empleo:

e Reporte informatico SIAGEF-SIP Ruta: D3BA correspondiente a los dias
02/11/2016, 21/11/16 y 01/12/2016.

* Expedientes seleccionados por acreditaciones en cuenta bancaria: 8282 SE

90
Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran Argentinas.



Provincia de Tierra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPx..

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"2.017, Af.lo del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

2016.

e Expedientes seleccionados por débitos en cuenta bancaria: 988 SE 2016 y 270
OP 2016

e Extracto bancario de la de la Cuenta Corriente N° 1710005/8 proporcionado en el
marco del expediente S.E 2702 2017 caratulado como “Rendicién de Cuentas de
la Municipalidad — Ejercicio 2016.”

A los fines de realizar un control respecto de las acreditaciones en la Cuenta
Corriente N° 1710005/8 se procedié6 a analizar el expediente 8282 SE 2016 “Planilla
de Caja del Dia 01/12/2016” concluyéndose de manera satisfactoria respecto de la
siguiente documentacion:

o Afs. 233 y 236 obran planillas de analisis del expediente de caja a partir de la
cuales se exponen las siguientes acreditaciones a la Cuenta Corriente N°
1710005/8 por el monto de $441.042,36 constituido por:

e Por acreditaciones de los cobros realizados en efectivos por los
cajeros operativos en el dia 01/12/2016 de analisis $192.965,32.

» Por acreditaciones de fondos para pago de impuestos provenientes de
proveedores de la municipalidad tras haberles cancelado una
obligacién pendiente $248.077,04.

Los saldos integrantes de las sumas expuestas fueron conciliadas con:

* los extractos bancarios de la Cuenta Corriente N° 1710005/8 integrantes del
expediente 2702 SE 2017 y con el reporte informatico de ruta D3ba de los
dias 02/11/2016, 21/11/16 y 01/12/2016 obrantes los mismos en el Expte. SE
2702/2017

e Con el asiento contable obrante a fs. 234 y con el mayor contable de la
cuenta 1 1 1 02 0001 - Bco. Pcia. TDF N° 1.71.0005/8.

A los fines de realizar un control respecto de los débitos en la Cuenta
Corriente N° 1710005/8 se procedi6é a analizar el expediente 1305 SH 2015 “Pago
Factura Sartini Gas S.R.L. Parcial s/ O0.C. N° 1638/2014” concluyéndose de manera

satisfactoria respecto de la siguiente documentacion:
* Afs. 12 obra factura original tipo B1-9650 de fecha 06/04/2015 emitida por ei

/% 91
% Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur son y seran Argentinas.



Provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICH:=...
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

proveedor SARTINI GAS S.R.L. por la suma de $58.337,45

e Afs. 33 obra orden de pago n° 905 a favor del proveedor SARTINI GAS S.R.L.
por la suma de $58.337,45 cuya distribucién consiste en:

e A favor del Proveedor $48.708,18
e Retenciones en el Imp. A los ingresos brutos $ 1.750,12
¢ Retenciones Fdo. de Financ. de Serv. Soc. $ 583,37

e A fs. 34 obra orden de cancelacion Cheque N° 10.005 por la suma de
$343.240,52 de fecha 26/02/2016.

Los saldos integrantes de las sumas expuestas fueron conciliadas con:

* los extractos bancarios de la Cuenta Corriente N° 1710005/8 integrantes del
expediente 2702 SE 2017 y con el reporte informatico de ruta D3ba del dia
26/02/2016 a partir del cual se pudo concluir que mediante el cheque n°
02420156 se procedi6 a la cancelacion de la suma de $48.708,18

e con el informe B3KAA de los descargos realizados entre el 26/02/2016 al
26/02/2016 donde se exhibe la cancelacion de la obligacion de $48.708,18
por medio del cheque n° 2420156.

e Con los asientos contables tipo 15 n° 754 y tipo 13 n° 755 de fecha
26/02/2016 por medio del cual se vislumbra la cancelacién del residuo pasivo
por la suma de $48.708,18 y en empleo de la cuenta 1 1 1 02 0001
representativa del Bco. Pcia. TDF N° 1.71.0005/8.

D.- ESQUEMA AHORRO- INVERSION- FINANCIAMIENTO- BASE DEVENGADO.

Esquema Ahorro Inversion Financiamiento (EAIF) presentado a fs. 28/29 de la
Cuenta del Ejercicio 2016, muestra las diferentes relaciones financieras internas al
Estado (arriba de la linea) y externas al Estado (debajo de la linea), presentandose el

siguiente Esquema, en comparacién con el ejercicio anterior:
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ADMINISTRACION CENTRAL
2015 2016 VARIACION
A B8 AYB
RECURSOS CORRIENTES $1.074.549.551,50 $ 1.358.470.601,76 26,42%
De Afectacion General $ 279.762.442,63
Cuentas Especiales $ 14.850.302,32
De Jurisdiccion Provincial $ 1.063.857.856,81
GASTOS CORRIENTES $ 1.064.892.872,07 S 1.279.921.766,70[ 20,1%% j
Personal $ 971.651.054,36|
Bienes de Consumo $ 18.806.990,45
Servicios $219.684.998,75
Transferencias $50.934.313,03
Erogaciones Figurativas $ 18.844.410,11
RESULTADO ECONOMICO $9.656.679,43 $ 78.548.835,06, 713,41%
RECURSOS DE CAPITAL S 8.499.458,06 . S 3.756.597,57 -55,80%
Reembolso de Préstamos S -
Venta de Terrenos Fiscales $  1654.734,93
Gestion y Ventas de Tierras Fiscales S 2.101.862,64
GASTOS DE CAPITAL $ 240.288.048,48 $ 21.558.262,90] -91,03% 1
Bienes de Capital S 2.063.427,53
Trabajo Publico $  19.494.835,37
RESULTADO FINANCIAMIENTO S -222.131.910,99 S 60.747.169,73 -127,35%
FINANCIAMIENTO NETO S 132.221.147,65 S - -100,00%
RESULTADO FINAL I's -89.910.763,34 | |$  60.747.169,73 | |
2015 2016
TOTAL DE RECURSOS S 1.215.270.157,21 S 1.362.227.199,33
TOTAL DE GASTOS S 1.305.180.920,55 $ 1.301.480.029,60
RESULTADO $ -§9.910.763,34 $ £0.747.163,73
Necesidad de Financiamiento (1) S -60.747.169,73
S/esquema Ahorro - Inversién Financiamiento
Recursos Percibidos no expuestos -
extrapresup $ -2.400,00
Variacion de Activo {Aumentos -
Disminuciones) - AUMENTO * (2) $ 69.198.123,61
Variacion de Pasivo {Aumentos -
Disminuciones) - Incremento * (3) $  -3.965.402,82
Gastos Extrapresupuestarios -
Provision por Redeterminacion de
Precios S -
Aumento de P.N. * $  -4.483.151,06
Total de Financiamiento $ 60.747.169,73

1.- Procedimientos de control efectuados y conclusiones arribadas:

Los datos expuestos en el presente Estado, han sido analizados en las
tareas de auditoria efectuadas en cada uno de los estados que componen la Cuenta
General del Ejercicio 2016 correspondiente a la Municipalidad de Ushuaia,
anteriormente descriptos, los cuales han arrojado los resultados expuestos en sus
apartados correspondientes.

Recursos

Se ha cotejado el monto denunciado en el rubro Total Recursos en el
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Esquema AIF 2016 (fs. 29) de la cuenta, el que asciende a $1.362.227.199,33,
proveniente de la suma de los importes expuestos como Ingresos Corrientes
$1.358.470.601,76 y Recursos de Capital $3.756.597,57, con el monto denunciado
como recursos percibidos en el “Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2016” (fs.
39) de $1.362.227.199,33 no arrojando diferencia alguna.

Observacion

Como ya se ha observado en anteriores Informes correspondientes al
analisis de las Cuentas de Ejercicio, al considerar las Fuentes financieras, con
independencia que no posean saldo, se observa nuevamente que la exposicion que se
le ha dado en el esquema, no es contablemente correcto, dado que los mismos son

Aportes no Reintegrables y no Necesidad de Financiamiento, ya que si el recurso no se

percibe, no se realiza el gasto previsto. Por lo que debe exponerse sobre la linea de
financiamiento en el Esquema el Ahorro Inversién Financiamiento— Base Devengado.

Erogaciones

En el Esquema AIF, se ha cotejado el monto denunciado en el rubro Total Gastos
$1.301.480.029,60, proveniente de la suma de los importes expuestos como Total
Gastos Corrientes ($1.279.921.766,70) y Gastos de Capital ($ 21.558.262,90), con el
monto denunciado, en las erogaciones devengadas expuestas tanto en el Estado de
Ejecucion de Gasto a fs. 32 como en el “Estado de Ejecuciéon Presupuestaria al
31/12/2016” a fs. 39 asciende a la suma ($1.301.480.029,60) coincidiendo ambos

reportes no vislumbrandose nuevos importes en concepto de Pasivos Contingentes.
Necesidad de Financiamiento

En el Esquema, surge un Resultado Financiero superavitario en la suma de

$60.747.169,73, cuyo monto se justifica en el apartado bajo la linea denominado

“Financiamiento neto”, incluyendo las variaciones de los Activos y Pasivos.

Se observa un fenémeno de desendeudamiento y el monto es equivalente al
Superavit Fiscal con signo opuesto. El relacionar Resultado Financiero (arriba de la
linea) con las Fuentes y Aplicaciones Financieras (debajo de la linea) nos permiten
determinar en qué se aplicara.

Se ha comprobado satisfactoriamente las siguientes reglas esenciales en la
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confeccion de este Estado:

INGRESOS TOTALES + FUENTES FINANCIERAS = GASTOS TOTALES +
APLICACIONES FINANCIERAS

LA SUMA ALGEBRAICA DE TODOS SUS COMPONENTES DEBE SER IGUAL A CERO

Conclusiones

1.- Los saldos expuestos como saldos iniciales y finales se corresponden a los
saldos finales expuestos en la Cuenta General del Ej. 2015 y con los Saldos Finales
expuestos en la Cuenta General del Ejercicio 2016, en el Estado de Situacion
Patrimonial, sus Notas y Anexos. Sin perjuicio de ello, no se ha realizado una auditoria
al Sistema Informatico a los fines de relevar la forma a la que se arriba a los importes
expuestos en dicho Estado de Situacion Patrimonial.

2.- En relacion a las Variaciones expuestas en el AIF de la Cuenta del Ejercicio
2016, las mismas se corresponden con las diferencias entre los saldos comparativos de
los ejercicios, salvo para los Anticipos Financieros y los Viaticos. No pudiéndose salvar
éstas ultimas dos diferencias no conciliadas con la informaciéon proporcionada en el
marco de la respuesta esgrimida en el punto 4) de la Nota N° 116/2017 Letra; C.G de
fecha 20/09/2017.

3.- Se ha detectado una diferencia entre el saldo final 2015 de cuenta contable
de Fondo de Reparo expuesta en la documentacion que se aporté en el marco el punto
4) de la Nota N° 116/2017 Letra; C.G de fecha 20/09/2017 y lo que oportunamente se
expuso en la Cuenta Gral. de Inversion 2015.

Informe F3DB aportado en Nota N° 116/2017 Letra; C.G $1.297.375,77

Anexo X — Cuenta Gral. del Ejercicio 2015 $1.923.286.57

DIFERENCIA entre saldos del 2015 $ 625.910,80

Cabe aclarar que para la confeccion por parte del Municipio y para la posterior

validacion de los saldos expuestos en el Esquema AIF del ejercicio 2015 por parte de la
Sindicatura Municipal se empled la suma de $1.923.286,57, lo cual evidencia un cambio
sustancial no justificado del empleo de los saldos para la confeccion del Esquema en
cuestion.

4.- No se encuentra explicitada la razén del AREA y la exposicion en aumentos
de PN en $4.483.151,06, situacion ya observada en el ejercicio inmediato anterior y que
€n VIiua del importe total y las sumas individuales que o constituyen, cobran
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significatividad y conveniencia de ser esclarecida.

Por medio del reporte de ruta F3BB del mayor contable de la cuenta 3 1 3 — Ajuste

Resultado de Ejercicio Anteriores se pudieron observar algunos ajustes, tales como:

» La eliminacion del derecho a cobrar al Concejo Deliberante por la suma total $

2.000.000,89

e Error de contabilizacion del recurso inmobiliario por $178.308,03

e Ajuste por devolucion de haberes por $ 2.170,22

Cuadro comparativo ejercicio 2015/2016

2016

l{2) variacién de Activo 2015 $ 75.453.704,79 ]
Aumento del Activo $ 75.493.184,03
Tarjeta de Crédito S 4.054591,33 § 4.818.271,34 $ 763.680,01 expuesto en ia Cta Gral AiF
Banco s 34.020.833,44 $ 7639253879 $ 42.371.705,35" expuesto en la Cta Gral AiF
Convenios con entidades S 4.460.525,08 $  4.460.525,08 $ - expuesto en la Cta Gral AlF
Depésito en Garantia otorgados S 150.232,00 $ 250.232,00 $ 100.000,00 expuesto en la Cta Gral AIF
Transf. a otros organismos s 989.412,50 $ 989.412,50 $ - expuesto en la Cta Gral AiF
expuesto en ia Cta Gral AiF
Anticipo Financiero S 5.843.990,07 $ 12.096.713,29 $ 6.252.723,22 $5$2.400- No validado
i expuesto en la Cta Gral AIF
Anticipo de Viatico $ 740.135,36 $ 745.210,81 S 5.075,45 $182,51- No validado
Créditos por Coparticipation $  26.000.000,00 $ 26.000.000,00 expuesto en la Cta Gral AlF
$ 50.259.719,78 $ 120.934.632,47
Disminucién del Activo $ -39.479,24
Responsable a Rendir S 1584.989,27 § 154651003 $ -38.479,24 expuesto en la Cta Gral AIF
Caja S 8.500,00 $ 7.500,00 $ -1.000,00
$ 1593.489,27 $  1.554.010,03
i3 Variacién de Pasivo 2015 2016 $ -3.965.402,82 |
Incremento de Pasivo $ -4.098.395,09
Deudas S 276.686.563,06 $ 280.373.841,00 $ -3.687.277,94 expuesto en la Cta Gral Alf
Planes Impagos S 27.870,00 $ 64.670,00 $ -36.800,00 expuesto en la Cta Gral AlF
Haberes Impagos S 708.784,02 $ 1.083.101,17 $ -374.317,15 expuesto en la Cta Gral AlF
$ 277.423.217,08 $ 281.521.612,17
Disminucién del Pasivo S 132.992,27
Depositos en Garantia Recibidos S 102.967,68 $ 102.967,68 $ -
Fondos de Reparo S 1.297.37577 $  1.164.383,50 $ 132.992,27 expuesto en la Cta Gral AIF
$ 1.400.34345 $ 1.267.351,18
Variacion de Patrimonio Neto $ -4.483.151,06
AREA S 8.586.435,72° S  4.103.284,66 $ -4.483.151,06 expuesto en la Cta Gral Aif

*Para convalidad la cuenta Fondos de Reparo se advierte que como saldo 2015 se empled lo expuesto
en el Informe F3DB aportado en Nota N° 116/2017 Letra; C.G $1.297.375,77 prescindiendo de lo citado
en el Anexo X de la Cuenta Gral. del Ejercicio 2015, $1.923.286,57, el cual discrepa sustancialmente y se
evidencia que no fue empleado a ios fines de la confeccion de tal Esquema. (VER CONCLUSION N° 3
desarrollada precedentemente)
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Conclusién

En virtud de las circunstancias antes descriptas en relacion a los rubros
Fuentes de Financiamiento y Aplicaciones Financieras, ha sido posible validar la

mayoria de los montos expuestos en los puntos IX- Financiamiento Neto, con las
salvedades antes descriptas.

Se observa la exposicién de las Fuentes por la inclusion de los Aportes No
Reintegrables, con independencia de que para el ejercicio bajo andlisis no existen
saldos ejecutados y la carencia de notas a los estados contables que expliquen la
existencia del AREA.

Se ha comprobado satisfactoriamente las reglas esenciales en Ia
confeccién de este Estado.

E.- ESTADO DE DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA

Dado que no se adjunt6, al momento de presentar la Cuenta General del
Ejercicio 2016, el Estado indicado en el art. 81 a) inciso 3 de la OM N° 3693 “Estado de
Evolucion de la Deuda Publica”, fue necesario requerirlo a la Contaduria General
Municipal en el Punto 2 de la Nota N° 10/2017 Letra SGM-VC, remitiéndose como
respuesta, mediante Nota N° 116/ 2016 Letra C.G,, de fecha 20/09/2016.

El importe denunciado en este Estado por el Ejecutivo Municipal asciende
a la suma de $282.863.547,82 y como procedimiento de verificacion se procedi6é a
realizar el analisis numérico entre los demas estados que componen la cuenta: “Estado
de Situacion del Tesoro”, el “Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos” y el
“Estado de Situacion Patrimonial” del ejercicio 2016 y las notas a los estados contados

contables (de la 4ta. a la 8va. inclusive) surgiendo lo siguiente, a saber:

Presupuestario “Ejecucion Presupuestaria” (fs. 37):

DEVENGADO $ 1.301.480.029,60 surgido del Estado de Ejecucion de Gastos - Devengado
MANDADO A PAGAR $ 1.279.919.824,48 surgido del Estado de Ejecucién de Gastos - Mandado a Pagar
"RESIDUOS PASIVOS" $  21.560.205,12
MANDADO A PAGAR $ 1.279.919.824,48 surgido del Estado de Ejecucién de Gastos - Mandado a Pagar
PAGADO $ 1.197.937.413,20 surgido del Estado de Ejecucion de Gastos - Pagado
"ACREEDORES VARIOS" $  81.982.411,28
RESIDUOS PASIVOS + ACREEDORES VARIOS $  103.542.616,40

- DEVENGADO SIN PAGAR (B3) S 103.542.616,40

/ N Surge que el Total de Deuda Flotante expuesta, representada por los
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Residuos Pasivos y Acreedores Varios, asciende a la suma de $103.542.616,40 la que

contiene los Pasivos Contingentes que fueron reconocidos originalmente en el 2015 por
la suma de $45.412.956,74.

Como ya se expresara en el apartado de Ejecucion de la etapa
presupuestaria del DEVENGADO, el monto consignado en el cuadro anterior, de
$1.301.480.029,60 no contiene devengamiento alguno de nuevos “Pasivos
Contingentes” 2016.

Analisis de los “Pasivos Contingentes” y su repercusién en el Estado de Deudas.

Manteniendo la misma tesitura que se expuso en el analisis de la Cuenta
General del ejercicio 2015 respecto del concepto de los PASIVOS CONTINGENTES, y
observando la traslacién del saldo al ejercicio 2016 por medio del informe “Ordenes de
Pago configurables” ruta B3Cl es que se insiste en todos sus términos respecto al
tratamiento adecuado de dicho concepto contable y el acatamiento de lo dispuesto por
la  NICSP 19- PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS
CONTINGENTES en virtud de que dicho cuerpo normativo resulta de aplicacion no sélo
en la materia sino también en el sujeto sobre el cual versan, el sector publico. A fines
demostrativos se adjunta impresion de pantalla a partir de la cual se vislumbra la
emision de las érdenes de pago por el total de $45.412.956,74, suma originaimente
reconocida en el ejercicio pasado.

£P SIAGEF - SIP - wl X

I-Tlzzriicauiras DoImgputacziiris EEMIRRY 4-Teilirzes - i

SO & S

Ordenes de Pago configurable

Lo v e = e o e e

Tia U ZETAanC

Asimismo mediante el mismo reporte informatico se exteriorizan aquelias
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ordenes de pago que durante el 2016 fueron canceladas.

#P SIAGEF - Sip - ] X

Ordenes de Pago configurable =

Tz Expszisnts Feong

Cabe aclarar que los saldos que se exhiben en las impresiones de
pantallas no pudieron ser corroborados en virtud de que los mismos no fueron

expuestos en forma desagregada en la Nota n° 4 a los Estados Contables.

Por lo expuesto se podria inferir que se encuentran pendientes de
cancelacion en calidad de pasivos contingentes la suma de $40.488.490,27.

Contable- Nota 04 del Estado de Situacién Patrimonial (fs. 24):

Acreedores Varios — Informe B3gb (2016)

Del cuadro ut-supra expuesto, surge un Total de DEUDA por
Acreedores Varios que asciende a la suma de $211.243.986.73, (monto incluido dentro
de la Nota a los Estados Contables N° 04- Deudas del Estado de Situacion Patrimonial),

correspondiendo la suma de $81.982.411,28 a las generadas en el Ejercicio 2016 y la
suma de $129.261.575,45 a Ejercicios anteriores.

Se verifico que el monto Total de Acreedores Varios de $211.243.986,73,
se compone de $210.550.450,22, segln el sistema SIAGEF-SIP reporte B3GA/2017
(s/ejercicio 2016) y el monto representativo del Fondo de Reparo por $693.536,51, que

se encuentra incluido dentro de la Nota de Deudas mencionada.

Residuos Pasivos

Al importe de deuda incluido en Acreedores Varios del ejercicio 2016 de
$81.982.411,28 corresponde adicionarle otros conceptos detallados en la Nota N° 04
mencionada, como Sser; el concepto de Residuo Pasivo en un monto de
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$21.560.205,11, se arriba a la suma adeudada de $ 103.542.616,40, monto coincidente
al del Pasivo reflejado en la Ejecucion Presupuestaria del ejercicio 2016, a los fines
demostrativos se adjunta el siguiente detalle:

PRESUPUESTARIOS $ 80.408.792,21

ING. BRUTOS S 915.218,57

F.F.S.S. S 516.405,26

FONDO DE REPARO S 127.963,41

F.F.S.Previs. S 14.031,83

subtotal $ 81.982.411,28

RESIDUOS PASIVOS S 21.560.205,12 S/INFORME B3HG
TOTAL $ 103.542.616,40

EJECUTADO - DEVENGADO SIN PAGAR | $ 103.542.616,40 | S/ INFORME B31
DIFERENCIA S 0,00

Otros Conceptos de Deuda incorporados

1.-

Se ha incorporado en la Nota N° 04- Deudas el monto de $ 47.502.563,96
bajo el concepto de Provisién para Redeterminacion de Precios, del que se desprende

el analisis que oportunamente se hubiera proporcionado en el analisis de la Cuenta
Gral. del Ejercicio 2015.

Surge del Informe Gral. N° 02/2016 de fecha 28/04/2016 emitido por la
Comisién Revisora creada mediante Decreto Municipal N° 2041/2015, y que se
encuentra reflejada en la Nota a los Estados Contables N° 4- DEUDAS de la Cuenta
General 2016, una suma de $47.502.563,96 asignada a este apartado, el cual resulta

coincidente con lo informado en el analisis de la Cuenta que antecede a la presente.

Es dable destacar que en cuanto a la registracion presupuestaria, no se
encuentra asignado monto alguno por este concepto de Redeterminacion de precios en
ninguna de sus etapas, pero si se ha incorporado la misma en los registros contables,
siendo prueba de ello el asiento contable Tipo 34 N° 78 realizado con fecha 31/12/2015.

Cabe aclarar que la cuenta contable Provision para Redeterminaciones de
Precios, codigo 2 1 1 14 no presenta movimiento alguno durante el ejercicio 2016 mas
alla de la carga del saldo inicial que se originara en el asiento contable en el ejercicio

2015, Tipo 34 N° 78, que ya fuese mencionado en el parrafo ut-supra.
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Manteniendo la misma tesitura que se expuso en el analisis de la Cuenta
General del ejercicio 2015 respecto del concepto de PROVISION PARA
REDETERMINACION DE PRECIOS y no apreciandose cambios algunos realizados por
la Municipalidad, es que se insiste en todos sus témminos respecto al tratamiento
adecuado de dicho concepto contable y el acatamiento de lo dispuesto por la NICSP
19- PROVISIONES, PASIVOS CONTINGENTES Y ACTIVOS CONTINGENTES en
virtud de que dicho cuerpo normativo resulta de aplicacion no sélo en la materia sino

también en el sujeto sobre el cual versan, el sector publico.

2.-

Dentro de Otros conceptos incorporados a la Nota N° 4- Deudas, se
suman los Acreedores por chegques entregados y vencidos; impuestos y otros ingresos
a devolver y Fondo Municipal de Turismo, que ascienden a la suma total de $67.085,20.

Conclusiones con respecto a Otros Conceptos incorporados

Por lo expuesto, el monto consignado en las Notas a los Estados
Contables N° 4- DEUDAS dentro del concepto “Provisiones por Redeterminacién y

Readecuacién de Precios”, en la suma de $ 47.502.563,96, no se ha validado

satisfactoriamente, como asimismo el saldo de pasivos contingentes pendientes al
31/12/2016 en virtud de la falta de desarrollo y discriminacién en notas a los estados
contables.

Por lo expuesto, la sumatoria de los pasivos segiin la Nota a los Estados
Contables N° 4 ascienden a la suma total de $280.373.841,00.

Agregados en el Anexo X del "Estado de Situacion Patrimonial” y en las
Notas N° 5, 6, 7 y 8 de los Estados, surgen otras Deudas de obras y otros conceptos
que llevan a elevar el Pasivo Corriente y No Corriente a la suma de $282.863.547,82
que se detalle en el siguiente cuadro, correspondiéndose a su vez con lo expuesto en el
Estado de Deuda Publica Municipal al 31/12/2016.

Por todo lo expuesto y en conjuncion con las dos tesituras que se
mantienen por parte de este organo de contralor respectos de PASIVOS
CONTINGENTES y PROVISION PARA REDETERMINACION DE PRECIOS la deuda

municipal deberia ascender a:
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DEUDA EXPUESTA MUNICIPAL $282.863.547,82

PASIVOS CONTINGENTES ($ 45.412.956,74)
PROVISION P/ REDET. DE PRECIOS ($ 47.502.563,96)
DEUDA CONVALIDADA $189.948.027,12

Figura del LEGITIMO ABONO en el ejercicio 2016

Entre las tareas de control realizadas se incluy6 la lectora de los boletines
oficiales publicados tanto en el ejercicio 2016 como asi también los del ejercicio 2017 a
los fines de identificar aquellos actos administrativos que aprueban gastos del 2016
bajo la figura del Legitimo Abono. A partir de tal analisis, se extractaron aquellas

Resoluciones que se ajustarian a la figura ya mencionada.

El fundamento de la tarea en cuestion tuvo como asidero en que el tratamiento
del concepto de Pasivos Contingentes para el ejercicio 2015 y consecuentemente la
registracion de tales gastos dista sustancialmente de lo aplicado en el 2016, adn
cuando la carencia de un procedimiento de compras reglado también se hizo presente
en el ejercicio bajo estudio.

145 | RESOLUCION SE y F N 1860/2016.- $ 6.824,91 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1861/2016.- $22.725,77 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1862/2016.- $22.252,07 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1863/2016.- $21.945,15 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1864/2016.- $ 3.958,07 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1865/2016.- $2.810,12 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1866/2016.- $ 4.549,00 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1867/2016.- $ 18.669,73 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1868/2016.- $21.945,15 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1869/2016.- $17.220,57 12
145 | RESOLUCION SE y F N2 1888/2016.- $ 105.450,00 13
145 | RESOLUCION SE y F N2 1889/2016.- $ 105.450,00 13
145 | RESOLUCION SE y F N2 1890/2016.- $ 210.900,00 13
145 | RESOLUCION SE y F N2 1891/2016.- $ 105.450,00 13
146 | RESOLUCION SE y F N2 1963/2016.- $4.096,23 12
146 | RESOLUCION SE y F N2 1964/2016.- $3.393,63 12
146 | RESOLUCION SE y F N2 1965/2016.- $ 18.279,77 13
146 | RESOLUCION SE y F N2 1966/2016.- $ 13.160,74 13
147 | RESOLUCION SE y F N2 2017/2016.- $22.432,98 13

19 | RESOLUCION SE y F N2 2468/2016.- $ 20.100,00 13

19 | RESOLUCION SE y F N2 2476/2016.- $ 23.958,91 12

19 | RESOLUCION SE y F N2 2477/2016.- $4.596,10 12
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19 | RESOLUCION SE y F N2 2478/2016.- $3.322,35 12
19 | RESOLUCION SE y F N© 2479/2016.- $12.682,24 12
19 | RESOLUCION SE y F N2 2480/2016.- $32.013,56 12
19 | RESOLUCION SE y F N° 2481/2016.- $ 30.697,75 12
19 | RESOLUCION SE y F N2 2482/2016.- $ 2.909,08 12
19 | RESOLUCION SE y F N2 2483/2016.- $23.439,39 12
19 | RESOLUCION SE y F N© 2484/2016.- $3.443,53 12
19 | RESOLUCION SE y F N2 2485/2016.- $4.722,07 12
19 | RESOLUCION SE y F N 2486/2016.- $4.253,15 12
20 | RESOLUCION SE y F N2 2560/2016.- $ 9.400,00 13
36 | RESOLUCION SE y F N2 2613/2016.- $27.244,80 13
37 | RESOLUCION SE y F N@ 2756/2016.- $ 8.307,00 13
37 | RESOLUCION SE y F N2 2757/2016.- $ 44.780,55 13
38 | RESOLUCION SE y F N2 2857/2016.- $306.132,00 13
40 | RESOLUCION SE y F N2 2928/2016.- $178.125,00 13
43 | RESOLUCION SE y F N2 2982/2016.- $ 354.590,00 13
43 | RESOLUCION SE y F N2 2983/2016.- $ 155.000,00 13
43 | RESOLUCION SE y F N© 2984/2016.- $ 205.220,00 13
43 | RESOLUCION SE y F N2 2985/2016.- $ 43.360,00 13
43 | RESOLUCION SE y F N2 2986/2016.- $260.489,58 13
43 | RESOLUCION SE y F N2 2987/2016.- $91.937,50 13
48 | RESOLUCION SE y F N2 3084/2016.- $ 87.040,00 13
48 | RESOLUCION SE y F N2 3110/2016.- $ 136.850,00 13
48 | RESOLUCION SE y F N¢ 3137/2016.- $ 178.500,00 13
48 | RESOLUCION SE y F N2 3138/2016.- $178.500,00 13
49 | RESOLUCION SE y F N2 3202/2016.- $ 198.600,00 13
49 | RESOLUCION SE y F N2 3203/2016.- $177.000,00 13
49 | RESOLUCION SE y F N2 3204/2016.- $293.532,00 13
50 | RESOLUCION SE y F N2 3354/2016.- $1.773,08 12
51 | RESOLUCION SE y F N2 3415/2016.- $272.000,00 31
51 | RESOLUCION SE y F N2 3416/2016.- $ 449.400,00 13
51 | RESOLUCION SE y F N© 3465/2016.- $178.500,00 13
51 | RESOLUCION SE y F N2 3470/2016.- $ 178.500,00 13
53 | RESOLUCION SE y F N2 3501/2016.- $ 9.000,00 13
56 | RESOLUCION SE y F N2 3850/2016.- $12.720,00 13
56 | RESOLUCION SE y F N@ 3858/2016.- $ 6.966,66 13
60 | RESOLUCION SE y F N2 4144/2016.- $ 30.000,00 13
61 | RESOLUCION SE y F N2 4171/2016.- $ 336.000,00 12
62 | RESOLUCION SE y F N2 4356/2016.- $ 63.750,00 13
62 | RESOLUCION SE y F N2 4357/2016.- $ 116.200,00 13
62 | RESOLUCION SE y F N2 4365/2016.- $170.306,50 13
62 | RESOLUCION SE y F N2 4345/2016.- $ 63.000,00 13
62 | RESOLUCION SE y F N2 4346/2016.- $ 207.750,00 13
62 | RESOLUCION SE y F N2 4347/2016.- $ 75.922,00 13
63 | RESOLUCION SE y F N2 4451/2016.- $500.273,60 13
63 | RESOLUCION SE y F N2 4453/2016.- $ 880.000,00 13
63 | RESOLUCION SE y F N2 4488/2016.- $ 192.908,59 13
63 | RESOLUCION SE y F N2 4494/2016.- $ 57.400,00 13
65 | RESOLUCION SE y F N2 4571/2016.- $152.025,20 13
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65 | RESOLUCION SE y F N2 4592/2016.- $ 112.445,00 13
66 | RESOLUCION SE y F N 4619/2016.- $ 60.597,45 13
66 | RESOLUCION SE y F N2 4620/2016.- $ 41.650,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4665/2016.- $ 61.689,60 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4667/2016.- $ 144.000,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4668/2016.- $ 169.400,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4694/2016.- $ 55.758,64 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4713/2016.- $ 280.000,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4719/2016.- $21.248,64 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4720/2016.- $ 135.508,80 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4724/2016.- $ 1.850,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4725/2016.- $ 11.897,67 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4731/2016.- $ 15.000,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4732/2016.- $ 15.000,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4733/2016.- $101.142,00 13
68 | RESOLUCION SE y F N2 4734/2016.- $ 28.000,00 13
69 | RESOLUCION SE y F N2 4770/2016.- $444.433,60 13
69 [ RESOLUCION SE y F N2 4826/2016.- $ 57.600,00 13
69 | RESOLUCION SE y F N 4827/2016.- $ 48.000,00 13
69 | RESOLUCION SE y F N2 4828/2016.- $63.375,00 13
69 | RESOLUCION SE y F N2 4829/2016.- $ 63.375,00 13
69 | RESOLUCION SE y F N2 4830/2016.- $6.742,80 13
69 | RESOLUCION SE y F N2 4831/2016.- $ 63.375,00 13
69 | RESOLUCION SE y F N° 4832/2016.- $ 2.300,00 13
69 | RESOLUCION SE y F N2 4857/2016.- $ 34.510,00 13
73 | RESOLUCION SE y F N2 4862/2016.- $ 15.300,00 13
73 | RESOLUCION SE y F N2 4863/2016.- $ 2.685,00 13
73 | RESOLUCION SE y F N2 4936/2016.- $ 2.100,00 13
73 | RESOLUCION SE y F N2 4937/2016.- $ 6.664,26 13
73 | RESOLUCION SE y F N2 4942/2016.- $ 4.940,94 12
73 | RESOLUCION SE y F N© 4943/2016.- $ 1.062,00 12
73 | RESOLUCION SE y F N 4944/2016.- $ 910,00 12
73 | RESOLUCION SE y F N2 4946/2016.- $ 13.500,00 13
73 | RESOLUCION SE y F N2 4947/2016.- $13.178,76 |52y 13
73 | RESOLUCION SE y F N2 4948/2016.- $ 46.656,00 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 4963/2016.- $ 2.440,00 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 5006/2016.- $ 44.250,00 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 5007/2016.- $ 178.500,00 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 5024/2016.- $ 117.600,00 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 5025/2016.- $ 168.000,00 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 5026/2016.- $ 126.000,00 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 5039/2016.- $21.248,64 13
75 | RESOLUCION SE y F N2 5040/2016.- $ 184.450,00 13
76 | RESOLUCION SE y F Ne 5083/2016.- $ 650,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N¢ 5138/2016.- $ 41.650,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5139/2016.- $ 60.597,45 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5162/2016.- $ 1.071.000,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5180/2016.- $ 209.550,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5181/2016.- $ 36.890,00 13
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77 | RESOLUCION SE y F N° 5182/2016.- $ 184.450,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N° 5183/2016.- $194.150,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5184/2016..- $ 101.680,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5185/2016 .- $19.352,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5188/2016.- $9.337,11 12
77 | RESOLUCION SE y F N2 5189/2016.- $ 17.000,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5190/2016.- $ 650,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5191/2016.- $ 255.775,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5192/2016.- $ 280.160,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5193/2016.- $ 44.499,96 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5194/2016 .- $ 182.650,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N° 5195/2016.- $ 348.000,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5196/2016.- $ 169.800,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N© 5197/2016.- $ 537.550,00 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5198/2016.- $ 6.664,26 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5199/2016.- $ 63.660,96 13
77 | RESOLUCION SE y F Ne 5200/2016.- $18.441,23 13
77 | RESOLUCION SE y F N2 5201/2016.- $ 379.125,00 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5212/2016.- $8.487,35 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5213/2016.- $ 4.600,00 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5214/2016.- $ 373.750,00 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5215/2016..- $1.319,10 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5219/2016.- $773.604,22 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5225/2016.- $34.269,37 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5226/2016.- $111.689,60 13
78 | RESOLUCION SE y F N2 5227/2016.- $173.621,00 13
122 | RESOLUCION SSDE N2 0065/2016.- $5.618,59 12
131 | RESOLUCION SSDE N2 0126/2016.- $1.853,68 12
131 | RESOLUCION SSDE N2 0127/2016.- $ 1.680,00 13
133 | RESOLUCION SSDE N2 0330/2016.- $9.745,65 12
135 | RESOLUCION SSDE N¢ 0442/2016.- $3.341,89 12
136 | RESOLUCION SSDE N2 0512/2016.- $ 2.962,56 12
136 | RESOLUCION SSDE N2 0513/2016.- $ 330,00 12
136 | RESOLUCION SSDE N2 0514/2016.- $ 295,00 12
136 | RESOLUCION SSDE N2 0515/2016.- $ 128,00 12
136 | RESOLUCION SSDE N¢ 0516/2016.- $ 2.700,00 13
136 | RESOLUCION SSDE N¢ 0517/2016.- $5.276,79 51
136 | RESOLUCION SSDE N¢ 0518/2016.- $ 295,00 12
136 | RESOLUCION SSDE N2 0519/2016.- $2.780,00 13
136 | RESOLUCION SSDE N2 0520/2016.- $232,00 13
136 | RESOLUCION SSDE N2 0521/2016.- $ 600,00 12
136 | RESOLUCION SSDE N¢ 0522/2016.- $ 558,00 12
136 | RESOLUCION SSDE N2 0523/2016.- $1.036,92 13
136 | RESOLUCION SSDE N¢ 0709/2016.- $ 180,00 13
138 | RESOLUCION SSDE N2 0714/2016.- $ 3858172 13
142 | RESOLUCION SEYF y PEIP N2 020/2016.- $ 880.000,00 13
TOTAL $ 17.447.860,29
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A los fines demostrativos se analizaron comparativamente dos actos
administrativos emanados por la Secretaria de Economia y Finanzas el primero de ellos
correspondiente a un gasto del 2015 siendo el restante generado en el 2016 a los fines
de demostrar el tratamiento presupuestario y contable diferenciado que se ha aplicado

de un aiio a otro, el cual desde esta Vocalia y en virtud de todo lo expuesto, resultaria
incorrecto.

2015 2016
EXP. 9889 OP 2015 EXP. 6501 SM 2016
BOLETIN OFICIAL 145/2016 BOLETIN OFICIAL 77/2017
GASTO DEL EJERCICIO 2016-
GASTO DEL EJERCICIO 2015 EXPO MUIJER 2016
RES. S.E. y F. N° 1860/2016 RES. S.E.y F. N° 5193/2016
CARECE DE UN PROCEDIMIENTO | CARECE DE UN PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION DE CONTRATACION
SE HA COMPROBADO LA SE HA COMPROBADO LA

INEXISTENCIA DE SOBREPRECIOS | INEXISTENCIA DE SOBREPRECIOS

SE LE ADJUDICA LA FIGURA DEL SE LE ADJUDICA LA FIGURA DEL
LEGITIMO ABONO LEGITIMO ABONO

FUE CANCELADO EN EL EJERCICIO | FUE CANCELADO EN EL EJERCICIO
2016 CON FECHA 06/06/2016 2017 CON FECHA 03/02/2017

SE REGISTRA COMO PASIVO NO SE REGISTRA COMO PASIVO
CONTINGENTE CONTINGENTE

Por ultimo cabe aclarar que la afirmacion vertida en la RES. S.E. y N° 5193/2016,
considerando 5to, que se cita al finalizar el presente analisis, no es del todo acertada en
virtud de que la Vocalia Legal de esta Sindicatura se ha expedido en el Informe Juridico
VL N° 02/2016 de fecha 21/04/2016 en términos legales y generales respecto de la
figura del RECONOCIMIENTO DE GASTOS/SERVICIOS o el actual denominado
“LEGITIMO ABONO” no habiéndose pronunciado respecto de ningin expediente,
situacion que se exteriorizd claramente en la Nota N° 45/2016 Letra: SGM-P, se
transcribe a continuacion el fragmento de dicha misiva

‘ello en atencion a la premura informada en las mismas, dejando expresa

constancia que los mismos no han sido intervenidos en el marco del control posterior’

CONSIDERANDO 5to. de Ia RES. S.E. y N° 5193/2016
“Que esta Secretaria, para los casos de los expedientes incluidos en el Dictamen
S. L.y T. N° 55/2016, procedio a remitir los expedientes a la Sindicatura General

Municipal para su intervencién, y que de dicha revisién, no realizé observacién alguna,
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por lo que se considera viable Ia utilizacién del mecanismo de erogacion por LEGITIMO
ABONO, a los fines de evitar cortes en la provision del servicio”

F.- EN RELACION A LA PLANTA DE PERSONAL

1.- Requerimientos cursados e informacién recabada:

Mediante Nota SGM-VC N° 13/17 de fecha 29/06/2017- Punto N° 2 C)
Estado de Recursos y Gastos Presupuestados, fue solicitada la remision del detalle de
la planta de personal ocupada al 31/12/16, asi como también se indique la planta de
personal permanente, transitoria y de gabinete. La respuesta fue recepcionada
mediante Nota N° 99/17 Letra C.G. de fecha 28/07/2017, la cual contenia la Nota N°
1880/2017 Letra MUN.U.D.B.P. de fecha 07/07/2017 remitida por la Direccion de
Bienestar Personal, adjuntando detalle de la planta de personal ocupada discriminada
del Departamento Ejecutivo Municipal y del Juzgado Administrativo Municipal de Faltas
y el Concejo Deliberante por Planta Permanente, Contrato Administrativo y Contrato
horas reloj al 31/12/16, suscripta por la Directora del area.

Asimismo se ha complementando la informacion mediante la consulta en
el enlace informatico http://mww.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes posibilitando
desagregar el analisis para el Juzgado Adm. Municipal de Faltas y obteniendo la
informacion inherente al Concejo Deliberante y de la Sindicatura General Municipal.

Es dable destacar que no pudo incluirse en el presente andlisis, por
carecer de la informacion del personal que se encontraban con Licencia sin goce de
Haberes por cargo de mayor jerarquia, los que se encuentran con Comision de
Servicios, como los que gozaron de otros tipos de licencia.

Es indispensable mencionar que el total de cargos autorizados se remonta
en quantum a lo estipulado por la Ordenanza Municipal N° 4478 y su modificatoria N°
4615, y reconducidos para el ejercicio 2016 mediante el Decreto Municipal N° 01/2016
de fecha 04/01/2016.

Esto limit6 el alcance de la comparacion que seguidamente se expone,
tomando solo en consideracion la Planta Liquidada al 31/12/2016, es decir el personal
activo dentro de cada organismo municipal en Diciembre 2016. En dicha informacion

puede advertirse que:
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Del Departamento Ejecutivo Municipal y Del Juzgado de Faltas:

e Del total de planta ocupada: novecientos ochenta (980) corresponde a personal
de planta permanente de los cuales dieciséis (16) corresponde a personal
Co.PARL, ciento ochenta y tres (183) corresponde a personal temporario;
ochenta y cinco (85) corresponde a personal de Gabinete y Autoridades,
incluyendo la agente municipal de planta permanente, Sra. Secco Maria Eugenia,
que se encontraba al 31/12/2016, prestando servicios en la SGM en calidad de
comision de servicios.

Con respecto a las Horas Reloj asignadas mediante Ordenanza Municipal N°
4478 y su modificatoria N° 4615 y reconducidas por el Dto. Mun. N° 01/2016, con
un total de cuarenta y cinco mil ochocientas horas (45.800 Hs), no se puede
verificar el grado de ocupacion o uso, ya que con la informacién remitida no se
puede determinar el total ocupado durante el ejercicio, ya que solo se han
explicitado las concernientes a un periodo mensual, Diciembre/2016 las cuales
ascendieron a un total del 4.220 Hs, correspondientes a 62 contratos de Horas
Reloj segin Nota N° 1880/2017 Letra MUN.U.D.B.P. de fecha 07/07/2017
remitida por la Direccién de Bienestar Personal, por otro lado se pudo observar

mediante la consulta en el enlace informatico http://www.ushuaia.gob.ar/sueldos-

agentes que al 31/12/2016 figuran 60 contratos de Horas Relo;.

Del Juzgado de Faltas:

» Del total de planta ocupada: seis (6) corresponde a personal no permanente;
cuatro (4) corresponde a personal temporario; dos (2) a Autoridades Superiores

y diecisiete (17) a personal de planta permanente.

Es dable mencionar que dichas cantidades se encuentran incluidas en el
analisis primero realizado “Del Departamento Ejecutivo Municipal y_Del Juzgado de

Faltas®, sin embargo se ha desagregado para una apreciacion mas individual,
empleandose para ello la informacién proporcionada en la consulta del enlace
informatico http://www.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes.
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Del Departamento Legislativo Municipal:

¢ Del total de planta ocupada: veintiin (21) corresponde a Autoridades Superiores,
noventa y ocho (98) a personal de Gabinete; y treinta y seis (36) a personal de
planta permanente.

* Se ha detectado una inconsistencia entre de lo informado en Nota N° 1880/2017
Letra: MUND.U.D.B.P. de fecha 07/07/2017 remitida por la Direccion de Personal
y el enlace informatico http://www.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes, la cual fue
subsanada mediante Nota N° 3349/2017 Letra MUN. U .D.B.P. manifestando la
omision de una Autoridad en el reporte primero remitido.

De la Sindicatura Municipal:

¢ Del total de planta ocupada: (5) corresponde a Autoridades Superiores y
Gabinete. Se detalla el total de cargos aprobados/modificados,
liquidados/ocupados al 31/12/16 y sus diferencias.

Asimismo a los fines de confrontar la informacion antes detallada, se ha
procedido a extractar lo comunicado en la MEMORIA DE LA GESTION- SINDICATURA
GENERAL MUNICIPAL representativa del Anexo | de la Resolucion Plenaria SGM N°
16/2017 de fecha 20/04/2017, a partir de la cual se explicita que la composicién del
recurso humano con el que llevé adelante su labor la Sindicatura, al 31/12/16, es la que

se detalla a continuacion:

REGISTRO DE PERSONAL AL 31/12/2016
NOMBRE y APELLIDO CARGO LEGAJO ESCALAFON CATEGORIA
CPN. MARIATERESA AUTORIDAD
VOCAL 14.730.557 VOCAL CONTABLE
MONTILLA SUPERIOR
ING MARTIN ARIEL AUTORIDAD ,
VOCAL 24.071.743 VOCAL TECNICO
MOREYRA SUPERIOR
DRA. SILVINA LORENA AUTORIDAD
VOCAL 24.162.011 VOCAL LEGAL
OYARZUN SANTANA SUPERIOR
DRA. CAROLINA SILVIA AUTORIDAD
SECRETARIA 30.196.071 SECRETARIA
SALGADO SUPERIOR
SECRETARIA DEL
VALERIA CARINA AUTORIDAD
SECRETARIA 27.737.786 CUERPO PLENARIO DE
REGUEIRO SUPERIOR
MIEMBROS
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Dicho personal afectado al cuerpo de contralor ha contado con la

colaboracion de:

e Bajo modalidad “comision de servicios”, se encuentra cumpliendo
funciones un (1) agente municipal de planta permanente que realiza
tareas de indole administrativa;

e Un (1) profesional, que cumple funciones de caracter ocasional bajo
la modalidad de contrato de locacion de servicio.

DEPARTAMENTO EJECUTIVO MINICIPAL Y JUZGADO DE FALTAS — PLANTA DE PERSONAL EJERCICIO 2016
Cargos aprobados por Dto. Mun. 01/2016 (s/O.M. 4478/4615) Liquidada Dic. 16 Diferencia

Total cargos 1239 1248 Total 9|
Planta Permanente 1107 980|AAP y T Perm. 127
Planta no Permanente 132 268 - -136)
Autoridades Superiores y Gabinete 77 85| Autoridades -8]
Personal Temporario 55 183| Temporaria -128)
Horas Reloj 45800 4420 Hs. Reloj Sin determinar

Fuentes — DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL Y JUZGADO DE FALTAS — PLANTA DE PERSONAL EJERCICIO 2016
Para el item “ Autoridades Superiores y Gabinete” se empleo la consuita de hitp:/mww.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes
para Diciembre/2016 depurando ias Autoridades salientes

Nota N°99/2017 Letra: U.D.B.P. de fecha 28/07/17

JUZGADO ADMIN. DE FALTAS - PLANTA DE PERSONAL EJERCICIO 2016
Cargos aprobados por Dto. Mun. 01/2016 (s/O.M. 4478/4615) Liquidada Dic. 16 Diferencia
Total cargos 31 23 Total 8|
Planta Permanente 21 17|AAP y T Perm. 4
Planta no Permanente 10} 6 - 4
Autoridades Superiores y Gabinete 3 2! Autoridades 1
Personal Temporario 7 4] Temporaria 3
CONCEJO DELIBERANTE — PLANTA DE PERSONAL. EJERCICIO 2016
Cargos aprobados por Dto. Mun. 01/2016 (s/Decreto 08/2015) Liquidada Dic. 16 Diferencia
Total cargos 172 155 Total 17
Planta Permanente 56 36] AAP y T Perm. 2
Planta no Permanente 116 119 - -3
Autoridades Superiores y Gabinete 116 119] Autoridades -3
Personal Temporario o 0| Temporaria 0}
Fuentes- para el total de Autoridades Superiores se considero lo informado en Nota N° 1880/2017 Letra
MUN.U.D.B.P. Planilla detalle de Autoridades y Nota N° 3349/2017 de Letra MUN.U.D.B.P.
Planta Permanente; Gabinete y personal temporario se emple6 la consulta de
http://www.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes para Diciembre/2016.
i10
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SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL — PLANTA DE PERSONAL EJERCICIO 2016
Cargos aprobados por Dto. Mun. 01/2016 (s/O.M. 4478/4615) Liquidada Dic. 16 Diferencia
Total cargos 12 5 Total 7
Planta Permanente 5 O|AAP y T Perm. 5
Planta no Permanente 7 5 0 2
Autoridades Superiores y Gabinete 5 5| Autoridades 0}
Personal Temporario 2 0| Temporaria 2

Se cotejé que el total de Planta ocupada al 31/12/16 informada, no se
ajusta a la cantidad de personal que fijaba originalmente la O.M. N° 4478 y su
modificatoria O.M. N° 4615 y en consecuencia el Decreto Municipal N° 01/2016 de
fecha 04/01/2016 que reconduce el ejercicio presupuestario para el afio 2016, es decir
con ello, que las resultantes obtenidas totales sobrepasaron en algunos organismos
analizados, las cantidades limites que estos actos administrativos fijaban.

Sin embargo, en el primer analisis comespondiente al Departamento
Ejecutivo Municipal en conjunto con el Juzgado de Faltas se detectd un excedente de
ciento treinta y seis (136) cargos en Planta Temporaria. Es dable destacar que el
mencionado desvio es atribuible exclusivamente al Departamento Ejecutivo Municipal,
ya que en vista del segundo analisis, que es exclusivo al Juzgado Administrativo
Municipal de Faltas, no se observan transgresiones a las cantidades de cargos que le
fueron autorizados.

Para el caso del Personal No Permanente del Concejo Deliberante, se
detect6 un excedente de tres (3) cargos para el ejercicio analizado.

Conclusion:

Dada la limitacién al alcance, provocada por la falta de congruencia entre
las planillas emitidas por la Municipalidad de Ushuaia en Nota 99/17 Letra C.G. De
fecha 28/07/2016 y la informacion publica exteriorizada por medio del enlace
informatico http://www.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes, y el incumplimiento de lo solicitado
por esta Sindicatura en Nota N° 13/2017 Letra: SGM-VC punto c) en cuanto a los Actos

Administrativos que modificaron la planta aprobada por la Municipalidad y Concejo
Deliberante por O.M. N° 4478/14 y la no remision de la informacion solicitada en soporte
digital, no existiendo otra documental para contrastar la misma, NO se emite opinién
respecto de la razonabilidad.

Sin embargo, en el primer analisis correspondiente al Departamento
Ejecutivo Municipal en conjunto con el Juzgado de Faltas se detecté un excedente de

ciento veintiocho (128) cargos en Planta Temporaria. Es dable destacar que el
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mencionado desvio es atribuible exclusivamente al Departamento Ejecutivo Municipal,

ya que en vista del segundo analisis, que es exclusivo al Juzgado Administrativo

Municipal de Faltas, no se observan transgresiones a las cantidades de cargos que le

fueron autorizados.

Para el caso del Personal No Permanente del Concejo Deliberante, se

detecto un excedente de quince (3) cargos para el ejercicio analizado.

G.- ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL al 31 de Diciembre de 2016:

RUBRO 2015 2016 %
ACTIVO CORRIENTE
1 Cajay Bancos $ 34.029.333,44 $ 76.400.038,79
2 Inversiones $0,00 $ 0,00
3 Créditos $ 15.079.594,83 $ 48.269.441 47|
Total ACTIVO CORRIENTE $ 49.108.928,27 $ 124.669.480,26 153,86%)
ACTIVO NO CORRIENTE
4 Bienes de Uso de Dominio Publico $ 713.227.207,65 $ 726.469.319,80
Anticipo a Contratistas $2.744.280,78 $2.637.433,58
4 Bienes de Uso de Dominio Privado $ 63.088.614,76 $65.154.442,29
Total ACTIVO NO CORRIENTE $ 779.060.103,19 $ 794.261.195,67 1,95%{
Total ACTIVO $ 828.169.031,46 $ 918.930.675,93 10,96%]
|PASIVO CORRIENTE
1 Deudas $ 276.060.652,26} $280.373.841,00
2 Deudas relativas a Obras $1.923.286,57 $ 1.164.383,50
3 Deopo6sitos en garantia $ 102.967,68 $ 102.967,68
4 Planes de Trabajo impagos $ 27.870,00 $64.670,00
5 Haberes Impagos $708.784,02 $ 1.083.101,17|
Total PASIVO CORRIENTE $ 278.823.560,53 $ 282.788.963,35 1,42%)|
|PASIVO NO CORRIENTE
6 Otros Pasivos $ 74.584.47 $ 74.584 47
TOTAL PASIVO $ 278.898.145,00] $ 282.863.547,82 1,42%)
|PATRIMONIO NETO $ 549.270.886,461 $636.067.128,11
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO $ 828.169.031,46 $ 918.930.675,93 10,96%|
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En relacién al Rubro 1.- Caja y Banco y 2.- Inversiones:

Como se verifica en el cuadro ut-supra expuesto, el saldo denunciado es
de $ 76.400.038,79 integramente compuesto por el rubro Caja y Banco. El mismo, en
cuanto a su composicién y exposicion, ha sido analizado en las tareas de auditoria
efectuadas en el Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro, cuyas conclusiones se
encuentran expuestas en el apartado C.-“ESTADO DE MOVIMIENTO Y SITUACION
DEL TESORO’, a las que se remite en honor a la brevedad, siendo razonable los

montos consignados, sin perjuicio de las observaciones que se elaboraron al respecto.
En relacién al Rubro 3.- Créditos:

A los fines del analisis del presente, se procedio a la observacion de su composicion, de
acuerdo a lo expuesto en la Nota N° 02 a los Estados Contables que forma parte de la
Cuenta Gral. del Ejercicio 2016. Del analisis surge que dentro del rubro se encuentra
registrado un crédito total denominado “Retenciones Indebidas” por la suma de $
20.000.000,00, segiin Anexo V - Créditos por Coparticipacion, el cual ha sido analizado
en los apartados B.1 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SOBRE LOS
RECURSOS vy ¢.3.- Verificacion de los recursos con datos externos.

Se analizaron los conceptos correspondientes a los Responsables a
Rendir por $ 1.546.510,03, que representan el 3,04% del total de créditos Yy los Anticipos
Financieros de $ 12.096.713,29, que representan el 23,76% del total de créditos, los
cuales en su conjunto, representan un 26,80% sobre un total de $ 50.906.875,05 de
créditos denunciados. Realizandose los requerimientos y conclusiones que a

continuacion se detallan, para cada uno de estos conceptos.

a) Anticipos Con Cargo a Rendir:

Segdn Anexo lll (fs. 7) y la Nota a los Estados Contables N° 02- “Créditos”
(fs. 23), surge un total de $ 1.546.510,03 correspondiendo al ejercicio 2016 la suma de
$120.000,00 y a ejercicios anteriores fa suma de $ 1.426.510,03. Del analisis de los
mismos, en comparacion con la misma informacion expuesta en la Cuenta General del
Ejercicio 2015, se arrib6 a la siguiente conclusion:

113
% Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.



Provincia de Tierra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPE:
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

ANEXO Il CTA. GRAL. 2015 2016 DIFERENCIA
Responsable a Rendir 2012 S 45.209,39 | $ 45.209,39 S -
Responsables a Rendir 2013 S 121.964,37 | S 29.079,53 S 92.884,84
Responsables a Rendir 2014 S 514.42868 | § 47164291 | S 42.785,77
Responsables a Rendir 2015 S 903.386,83 | §$ 880.578,20 | $ 22.808,63
SUBTOTALES $ 1.584.989,27 $ 1.426.510,03 S 158.479,24
Responsables a Rendir 2016 S 120.000,00
TOTALES $ 1.584.989,27 $ 1.546.510,03

De la composicion de los anticipos pendientes, surge que el 92,24%
corresponde a anticipos de antigua data (2012 a 2015). Al respecto, no se ha accedido
a los actos administrativos de otorgamiento a los fines de verificar, en cada acto
administrativo, el plazo otorgado como limite para la realizacién de la rendicién de los
mismos. En relacion a ello, si bien esta SGM tuvo conocimiento que el Poder Ejecutivo
Municipal cuenta con un procedimiento de tramitacion de Anticipo con Cargo a Rendir
elaborado por la Direccion de Contaduria General, aprobado por el Secretario de
Hacienda vigente a partir del 20 de Julio de 2013, cuyo objetivo es establecer la
metodologia para realizar la solicitud y rendicion, no se verifica que surja del mismo
plazo limite para la rendicion, ni la responsabilidad que le cabe a aquel que no lo rinde.
Es de conocimiento de esta SGM, que el plazo de rendicion se establece en cada acto
particular.

Respecto al saldo expuesto en el primer parrafo y su relacién con los
estados demostrativos presupuestarios, se evidencia que, se denuncia un importe en el
“Esquema Ahorro Inversién Financiamiento— base devengado”, cuya composicion de
este rubro se realiza por diferencia, entre el saldo al cierre del 2016 de $ 1.546.510,03 y
el saldo al cierre del ejercicio anterior de $ 1.584.989,27 resultando una Disminucion de
Activo expuesto en Fuentes de $ 38.479,24.

En virtud del alto porcentaje correspondiente a anticipos de antigua data
(2012 a 2015), se deberan analizar los motivos de la falta de rendicion y adoptar las
medidas que correspondan en relacion a ello, situacién ya mencionada en los analisis

de las cuentas de ejercicios anteriores.
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b) _Anticipos Financieros:

Segin ANEXO VI (fs. 10) y la Nota a los Estados Contables N° 02
“Creditos” (fs. 23) de la Cuenta, surge un total de $ 12.096.713,19 correspondiente a
este concepto. Del andlisis de los mismos, en comparacion con la misma informacién
expuesta en la Cuenta General del Ejercicio 2015 se arrib6 a la siguiente conclusién:

Tal lo expresado en la Cuenta General del Ejercicio 2014 y reiterado en Ia

Cuenta General del Ejercicio 2015, se evidencia que existen anticipos financieros que

no son créditos, sino que corresponden a anticipos de obras publicas, razén por la cual

comresponde _sean imputados en el rubro “Bienes de Dominio Privado o Publico”- de

acuerdo a las Resoluciones Técnicas Profesionales en Vigencia— es decir en el Rubro

Patrimonial “Bienes de Uso”.

Por otro lado, en comparacion con el ejercicio anterior, se evidencia
anticipos financieros de antigua data, que son expuestos por el mismo importe (Afios
2003-2014), razon por la cual corresponderia un analisis desde el punto de vista legal a
los efectos de verificar su procedencia, incobrabilidad, recupero y/o responsabilidad que
corresponda, a los efectos de la depuracién de la cartera de créditos y de los anticipos
expuestos, en cumplimiento de la normativa en vigencia.

De acuerdo a lo informado en la Cuenta Gral. del Ejercicio 2015

comparativa con la presentada del Ejercicio 2016, surge lo siguiente:

2015 2016
Obra Pablica S 2.744.280,78 } $ 2.637.433,58

Otros Anticipos J S 3.132.134,55 1 $ 9.459.279,71
5.876.415,33 J $ 12.096.713,29
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CONCEPTO IMPORTE CLASIFICACON | ANTIGUEDAD | EXPEN ANO 2015 | EXP EN ARO 2016
ANT. FCIERO ANO 2003 - MASCIOTRA $ 10.225,80] Otros Anticpos 2003 $ 10225,80 | $ 10.225,80
Total 2003 $ 10.225,80 | $ 10.225,80
ANT. FOERO ARO 2005 - AGUILAR B 41.400,00]  0PuBLCA 2005 s 41400,00] $ 41.400,00
Total 2005 $ 41.400,00 | $ 41.400,00
ANT. FCIERO AND 2006 - CAT. MAG $ 10.710,27] O PUBUCA 2006 $ 10.710,27 | $ 10.710,27
ANT. FCIERO ANO 2006 - ECHEVERRIA H. $ 8.169,00] O PuBUCA 2006 $ 8.169,00 1% 8.169,00
ANT. FQIERO ARO 2006 - MATTEO $ 1.560,90]  ©PUBLCA 2006 $ 1560,90 |$ 1.560,90
Total 2006 $ 20.440,17 1 $ 20.440,17
ANT. FCIERC ARO 2007 - GIRO CONSTRUCC $ 46.924,36 0 PUBLICA 2007 $ 46924,36 | $ 46.924,36
ANT. FCIERG ANO 2007 - ECHEVERRIA H. $ 75.519,42] O PUBLICA 2007 $ 75519,42 [ $ 75.519,42
ANT. FCIERG ARO 2007 - GEOTOP GLOBAL SISTEMS $ 17.215,00{ Otros Anticipos 2007 $ 17.215,00 $ 17.215,00
ANT. FCIERO AND 2007 - AUTOMOTOR TDF $ 288.750,00] Otros Antidpos 2007 $ 288.750,00 | $ 288.750,00
Total 2007 $ 428.408,78 | $ 428.408,78
ANT. FCIERC ANO 2008 - ERRECE CONSTRUCCIONES B 31.643,13] O PUBLCA 2008 $ 31643,13] $ 31.643,13
Total 2008 $ 31.643,13 | $ 31.643,13
ANT. FGIERO ANO 2009 - SEGOVIA INGENIERIA SA B 77.535,17] O PUBLICA 2009 $ 7753517 $ 77.535,17
Total 2009 $ 77.535,17| $ 77.535,17
ANT. FCIERQ ANO 2010 - SUR CONSTRUCTORA SRL $ 321.994,39] O PUBUCA 2010 $ 321.994,39 | $ 321.994,39
ANT. FCIERO ARO 2010 - IMACO SRL $ 7.605,00] Otros Anticipos 2010 $ 7.605,00 |$ 7.605,00
Total 2010 $ 329.599,39 | $ 329.599,39
ANT. FCIERO ANO 2011 - CONDOR - GADA NAT AND. I's 32.42526| 0 PUBLICA 2011 $ 32425,26 | $ -
Total 2011 $ 32.425,26 | $ -
ANT. FCIERO ARO 2012 - MACRONET SRL $ 6.030,00] Otros Anticipos 2012 $ 6.030,00 |$ 6.030,00
ANT. FCIERQ ANO 2012 - COR - VIAL SA $  2.150.000,00] Otros Anticipos 2012 $  2150000,00($  2.150.000,00
Total 2012 $  2156.030,00/$  2.156.030,00
ANT. FCIERO ANO 2013 - ABYPER SA $ 134.550,00{ Otros Anticipos 2013 $ 134.550,00 | $ 134.550,00
ANT. FGIERO ARO 2013 - SILVANA LEONOR BUCHS $ 74.644,80| Otros Anticipos 2013 $ 74644,80 | $ 74.644,80
ANT. FCIERO ARO 2013 - TECNICA PARA SHOWS ENVIVOSRL | $ 200.000,00| Otros Anticipas 2013 $ 200.000,00 | $ 200.000,00
ANT. FCIERC AND 2013 - JOSE PICASSO $ 56.000,00] Otros Anticipos 2013 $ 56.000,00 | $ 56.000,00
Total 2013 $ 465.194,80 | $ 465.194,80
ANT. FCIERQ ARID 2014 - CONSTRUCTORA DOSARROYOSSA |$ 4182.58807] o PuBLICA 2014 $ 870250,411 $ 870.250,41
ANT. FCIERO ANO 2014 - HABITAT SRL $ 356.395,95 0 PUBLICA 2014 $ 187.516,86 | $ 187.516,86
Total 2014 $  1057.767,27|$  1.057.767,27
ANT. FCIERO ANO 2015 - ROBINSON VARGAS $ 964.209,67] O PUBLICA 2015 $ 964.209,67 | $ 964.209,67
ANT. FCIERO ARO 2015 - CONSTRUCTORA HAUSH SRL $ 74.421,94| O PUBLICA 2015 $ 7442194 $ -
ANT. FCIERO ANO 2015 - DURAPLAS SRL $ 30.483,95] Otros Anticipos 2015 $ 30.483,95{ $ 30.483,95
ANT. FCIERO ANO 2015 - SILVANA LEONOR BUCHS $ 156.630,00| Otros Anticipas 2015 $ 156.630,00 | $ 156.630,00
Total 2015 $§  122574556{$  1.151.323,62
ANT. FCIERO. 2016 - CZELADA HECTOR MIGUEL $ 628.885,18] 0 PuBLICA 2016 $ 628.885,18
ANT. FCIERO. 2016 - COOP. TRAB. UNION LA MARGEN $  5698.259,98] O PUBLICA 2016 $  5.698.259,98
Total 2016 $  6327.145,16
Totalgenenal IS 5876415333 12.096.713,29

En Relacion al Rubro 4.-Bienes de Uso y su inventario:

El saldo denunciado es de $791.623.762,09 expuesto el mismo en el

Anexo X y en el Estado de Situacién Patrimonial a fs. 1. A fin de validar el monto

mencionado, se realizé una comparativa del rubro respecto del presentado en el

ejercicio anterior y comprobar que el incremento se justifica en Ila Ejecucion
presupuestaria de las Partidas 51. Bienes de Capital y Partida 52. Trabajos Ptblicos, en

las siguientes cuentas componentes del rubro, a saber:
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BIENES 2015 2016 INCREMENTO

Obras de Uso Publico en Construccién $ 515.846.785,74|$ 524.546.122,03 | $ 8.699.336,29
Pavimento Calles, avenidas Rutas y aut $ 104.484.271,18|$ 107.897.383,63|$ 3.413.112,45
Infraestructura y saneamiento S 30.363.384,76 | $ 31.129.146,37 | $ 765.761,61
Veredas, cordones cuneta y rampas S 8.369.426,43 | § 8.369.426,43 | S -
Otros bienes de uso de dominio pablico S 18.776.239,28 | $ 19.140.141,08 | $ 363.901,80
Escalera, accesos y pasajes S 3.358.890,06 | $ 3.358.890,06 | S -
Edificios S 18.472.054,34 |$ 18.472.054,34 | $ -
Bienes de Uso gercicio 2016 S - S 2.063427,5318 2.063.427,53

INCREMENTO EN EL EJERCICIO $699.671.051,79{ $ 714.976.591,47{ $ 15.305.539,68

Como puede verse ut-supra, dentro del Anexo X - Bienes de Uso (fs.
14/13) de la cuenta del Ejercicio 2016, respecto del Anexo IX correspondiente a la

cuenta del Ejercicio 2015, se evidencia como diferencia de saldos las siguientes

inversiones:

Bienes 2016 2015 Inversion
Bienes de Uso de Dominio Pablico  $ 726.469.319,80 $ 713.227.207,65 $ 13.242.112,15
Bienes de Uso de Dominio Privado  $ 65.154.442,29 $63.088.614,76 $ 2.065.827,53

$ 15.307.939,68

Se observa que entre el total de la columna de “Incremento” y el total “Inversion”
expuesto en el segundo cuadro de andlisis, surge una diferencia de $2.400,00 la que
corresponde a Bienes de Uso recibidos por Servicios de Inspeccion, los cuales han sido

clasificados como Ingresos No Presupuestarios.

Estos Ingresos no Presupuestarios por la suma de $2.400 se encuentran
expuestos en asiento tipo 27-02 con fecha 03/03/2016 correspondiente al expediente
6304 OP 2013 descripto como “Recepcion de bien obra Puente pasaje Peatonal B°
Solier” descripcion externo 2tb red nas storage backup lomega Ez Hd. Los mismos
tratados oportunamente en el titulo C.- ESTADO DE MOVIMIENTO Y SITUACION DEL
TESORO al 31/12/2016 - Ingresos y Gastos no Presupuestarios.

De la diferencia de saldos expuestos en el primer cuadro de analisis, se han

ejecutado presupuestariamente lo siguiente:
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Ejecucion

Partida/Inciso Presupuestaria Concepto Anexo IX B de Uso Diferencia

Obras de uso piiblico en

S 19.494.835,37 $ 8.699.336,29 S 10.795.499,08
construccion

. Son recepciones
Pavimentos, Calles, P

$ 3.413.11245 it
/Avenidas, Rutas y Autop. definitivas, no

existiendo imputacién

52 Trabajos Infraestructura y Son recepciones
S 765.761,61

. . definitivas, no
Publicos Saneamiento '

existiendo imputaciéon
Son recepciones

definitivas, no
Otros Bienes de Uso de
S 393.901,80 | existiendo imputacién
dominio publico
presupuestaria en el

2016
51 Bienes de bienes de uso s/Estado
S  2.063.427,53 S 2.063.427,53 S -
Capital de Situacién
Totales $ 15.305.539,68

Con respeto a la diferencia que surge entre la ejecucion presupuestaria y
la registracion contable de la partida 52 por la suma de $10.795.499,08, en el cuadro de
Compatibilizacion entre el Devengado Presupuestario y el Contable (fs. 40) de la cuenta
del Ejercicio 2016, se aclara que “el devengado contable vinculado a la partida 52 se
acumula en una cuenta del activo transitoria, que se denomina Obra de Uso Pablico en

Construccion, la misma se debita por el devengamiento de gasto de la partida 52 y

descuentos Anticipos Financieros, y se acredita por recepciones de obras definitivas y

otorgamientos de Anticipos Financieros”.

Respecto de las cuentas “Pavimentos, Calles, Avenidas, Rutas y Autop.”,
“Infraestructura y Saneamiento” y “Otros Bienes de Uso de dominio publico”, éstas han
sido reclasificadas en el ejercicio 2016 por finalizacién de las obras y recepcion

definitiva, motivo por el cual no existe imputacion presupuestarias en el ejercicio 2016.

Se deja constancia que en el marco de la Cuenta General del ejercicio
2016, como asimismo en el expediente 2702-SE-2017 de la Rendicion de Cuentas del

ejercicio 2016, no_se ha proporcionado_informacion que complemente y posibilite un

mayor analisis. Ademas NO se conté con el Inventario de bienes al cierre del ejercicio,

dada la falta de operatividad del Médulo de Inventario del Sistema informatico SIAGEF y
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el tratamiento que se aplica respecto de la amortizacién o algin sistema de
depreciacion sobre dichos bienes.
Se concluye en que, dada las limitaciones al alcance expresadas en

parrafos precedentes, no es posible formarse una opinion sobre la razonabilidad del
Anexo Bienes de Uso.

En relacion a los Rubros del Pasivo Corriente y No Corriente:

El monto denunciado en la Cuenta Gral. de Ejercicio 2016 es de
$282.863.547,82. El mismo, en cuanto a su composicion y exposicion, ha sido
analizado en las tareas de auditoria efectuadas en el acapite V.- apartado E.- ESTADO
DE DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA, y de cuyas conclusiones surge un monto
de Pasivo Corriente $ 189.873.442 65 y Pasivo No Corriente en $74.584.47.

NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES N° 10:

“Conceptos No Registrados Contablemente”

CREDITOS:

A) Convenio de Energia

La Cuenta General del ejercicio 2015 manifesté que las declaraciones
juradas presentadas por la Direccion Provincial de Energia en el marco del convenio
“Alumbrado Publico” firmado entre la Municipalidad de Ushuaia y la Direccion Territorial
de Energia correspondientes al periodo Enero/2014 a Diciembre/2015 no se
encontraban registradas al cierre en virtud del cuestionamiento de los gastos que se

habrian realizado en la cuenta bancaria del recurso municipal en cuestion.

En la Cuenta General del ejercicio 2016 se manifiesta que las
declaraciones juradas presentadas por la Direccion Provincial de Energia
correspondientes al periodo de Abril/2015 en adelante no se encuentran registradas,
pudiéndose inferir, en funcion de lo informado en el primer parrafo, que las
declaraciones juradas que fueron presentadas por el periodo Enero/2014 a Marzo/2015
se encontrarian registradas.
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Sin embargo no se evidencia contabilizaciéon ni ejecucion del recursc
durante el ejercicio 2016 del periodo omitido de mencionar, Enero/2014 a Marzo/2015,
habiéndose cotejado para ello; el informe F3BB (Mayor Contable) y el informe B30b
(Ejecucion Presupuestaria).

B) Titulos Publicos

Se ha verificado en el sistema informatico SIAGEF tanto en el ejercicio
2014, 2015 como en el correspondiente a este ejercicio, que se carece de registracion
contable y presupuestaria de tal Activo, como asi también la falta de mencion en Nota
N° 10 a los Estados Contables del antecedente que le dio origen ni el motivo que
impide su registracion.

Cabe aclarar que con respecto al Expediente SH-11896-14 Asunto:
"Tenencia de Titulos Publicos y valores a favor del comitente N°13039 Municipalidad De
Ushuaia” se ha detectado que el mismo tuvo movimientos en el periodo 2017 pero no

asi registraciéon alguna ni mencion hasta la fecha del presente informe.

C) Coparticipacion

En vitud de lo desarrollado en el acapite “B.-EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE RECURSOS” correspondiente a este recurso, y con
independencia de las salvedades que alli fueron detectadas respecto de la validez de
los montos, no se informa la razén por la cual estos importes detallados en la Nota N°10
a los Estados Contables no se encuentran registrados como créditos en el Estado de
Situacion Patrimonial, en correspondencia con el tratamiento otorgado en materia de
registracion a los pasivos durante el 2015, del proceso igualitario de los rubros (del

activo y pasivo) y de la aplicacion integral de las resoluciones técnicas profesionales.

DEUDAS:

D) EX INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD
SOCIAL
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Social (IPAUSS), segin lo expuesto en la Nota N° 10 D)- “Conceptos No Registrados

Contablemente”, la informacién suministrada en el marco de la Cuenta General dei
Ejercicio 2016 por el Municipio informa que, la deuda mantenida con el Instituto
Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social- IPAUSS— al 08/01/16, asciende a
la suma total de $43.860.498,09, monto que fue determinado y certificado por el
Tribunal de Cuentas de la Provincia segtin Informe Contable N°457/16.

Respecto del reconocimiento del pasivo en cuestion no se evidencia
registracion contable alguna sin embargo si se reconoce el crédito por los
$6.000.000,00 originado de las retenciones mensuales de la coparticipacion que el
Gobierno Provincial practicé en cumplimiento del articulo 22 de la Ley Provincial 1068.
Asimismo se ha corroborado en el Estado de Deuda Interna y Externa no se encuentra
considerado el pasivo bajo analisis.

La presente nota a los estados contables carece de toda explicacion
respecto de la causal que ha motivado el incumplimiento del articulo 22 de la Ley
Provincial 1068 en lo concerniente a la celebracién del acuerdo/convenio de pago y del
asidero que se ha tenido en cuenta a los fines de la no registracion de los
$43.860.498,09, a pesar de que su determinacion ha emanado del Honorable Tribunal
de Cuentas de la Provincia en el marco de una ley provincial.

| Sistema Previdonal | Sistema Asistencial Total
Cmdxtos Ejercicio y Ej. Aneriores | $13.439.093,82 $18.603.867,86 . $32.242.961 Gﬂ‘
'Créditos Judicializados  $B.895.299,57 $2.722.23684] $11.617.536,41
Cmduos- Casas Especiales L 0000 $0,00 $0,00
Taalde Acreendias al 80116 | $21.526.10470  $43.860498K

Cabe aclarar que el articulo 22 de la Ley Provincial 1068 “Emergencia del
Sistema de Seguridad de la Provincia” establece un plazo de 180 dias para la
celebracion de un acuerdo/ convenio de pago en 180 meses, situacion que no se ha
concretado a la fecha provocando con ello el descuento mensual de la suma de pesos
$500.000,00. En virtud de la preponderancia del articulado N° 22 se cree necesario
transcribir el mismo, sefnalando las cuestiones de mayor significatividad.

“Articulo 22.- Para el caso de las deudas que no tienen origen en el
articulo 5° de la Ley provincial 478, dentro del plazo de ciento ochenta {180) dias,

una vez certificadas las acreencias y aplicados Ios intereses correspondientes, el
IPAUSS o el organismo que lo reemplace y los organismos deudores deberan
suscribir los correspondientes acuerdos de pago, los que deberan cancelarse en
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hasta ciento ochenta (180) meses por el sistema de cuotas de capital mas intereses,

los que seran establecidos para la consolidacion del articulo 21 de la presente, segun
reglamentacion del Poder Ejecutivo.

Las junisdicciones provinciales y municipales podran acordar Yy proponer entre si
e informar al IPAUSS o el organismo que lo reemplace, Ia compensacion de deudas y
acreencias mutuas con cargo al pago de deudas previsionales o asistenciales, las que

podran cancelarse en las mismas condiciones financieras y de plazos establecidas en la
presente.

Hasta tanto se suscriban los acuerdos o convenios de pago mencionados

precedentemente, los Municipios deberan abonar al IPAUSS, o al organismo que lo

reemplace, en concepto de pago a cuenta de las acreencias adeudadas, las siguientes
sumas mensuales y consecutivas: por los Municipios de Rio Grande y Ushuaia, cada
uno la suma de PESOS QUINIENTOS MIL ($ 500.000) y por el Municipio de Tolhuin la
suma de PESOS CIEN MIL ($100.000). Dichas sumas serén retenidas previas al envio
de la coparticipacion.”

Como fuera advertido tanto en la Cuenta Gral. del Ejercicio 2014 y 2015 se
encuentra una causa en el Juzgado en lo Civil y Comercial N° 1 D.J.S., Expediente N°
17.550/2014 — Autos caratulados “I.P.A.U.S.S. ¢/ Municipalidad s/ Apremio” por lo que
se solicito a través de la Nota N° 75/2017 Letra; SGM-P de fecha 27/09/2017 a la
Secretaria Legal y Técnica de la Municipalidad de Ushuaia, informe el estadio
actualizado de la totalidad de la causas judiciales, entre ellas la mencionada, no
obteniéndose respuesta a la fecha de cierre del presente analisis. Con independencia
de lo antes expuesto, la Vocalia Legal de la Sindicatura pudo proporcionar la situacion
de la causa con el LP.A.U.S.S,, informando que los autos del expediente judicial se
encuentran en el mismo estadio que al momento del analisis de la Cuenta Gral. del

ejercicio 2015.

» Respecto de la Deuda Judicializada por $ 54.799.905,14 como actuacion dltima
Judicial de fecha 10/02/2015 se provee: “Por contestado el traslado en tiempo

legal, pasen los autos a despacho para dictar sentencia” y desde la fecha
mencionada el expediente se encuentra a despacho, a la espera de la
sentencia.

En virtud de la falta de apertura y detalle de la nota a los estados
% contables que se analiza se recurri6 a consultar el Informe contable n° 457/2016
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elaborado por el Tribunal de Cuentas de nuestra provincia a los fines de confirmar que
la causa judicial del Expediente N° 17.550/2014 — Autos caratulados “I.P.A.U.S.S. ¢f
Municipalidad s/ Apremio” se encuentra efectivamente incluida en la certificacion
especial del 6rgano provincial de control

ANEXO I INFORME CONTABLE N.* 45772016 Letra TCP.-CA

i : i
Sisws Previsional i Sswmaisivencid
Concego Apres | Comitociows | Ley7ll Dol Prevsiond]  Apres | Coritacioes | ApreFamlliwa] Tl
Persomales Parorales Persondles | Pavenales (7 ) Asisaencial
_ Gpuléey HIBNIR,  S658MM% 00 S0S7IBEL W0 ST msﬂm
_CpuatéeBAC. | SL2BIDSL S SI2BISY N0 Same 0 samie
TeesesdlBOLIE | ODEGY SKTE QST S SAIG8 SN KT SXEN
Tudes $A3NS16 SBIRTNS QII0 SRR  SEIGT  SIBHGAILT SIS SIRANATS
*Tnaleye cotoveses afradados ded Comtfnads 44,
L _MEDARDICAMUARA =~ o ]

Centificads de Dends N° 4310, que inciayd los imparies adeudades & caplul conselidads, itereses per more, intereses capialisades y acrwalizaciin de intereses s cencopts del
Articale & Ley B* 218y del Antirate 3% Ley K 46K de Aparies y Contriducienes Asistencial exigibles desde of 2081 B Agestadd y de Aperwes y Contriduciones Pravisional enigibles
desce e} 31-Eere-08 3 Agesto-83, capital expresamenty recenscide vu of Coneais N 29283 ¢ iatereses por meca aapitalizades y acraalicacite de intereses segln Acta Acuesds N° 558
{registrs IS5} de fecha 13-Alw 9
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H.- ESTADO DE EJECUCION CONSOLIDADA

La informacion consolidada se compone del Estado de Ejecucion
Presupuestaria al 31/12/2016 de la Municipalidad de Ushuaia, Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos y del Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos,
conformada por la Administracién Central y por los Organismos Descentralizados, los
cuales en el ejercicio sujeto a auditoria, esta compuesto por el Concejo Deliberante de
la ciudad de Ushuaia y la Sindicatura General Municipal. En virtud de ello, se procedi6 a
verificar y realizar pruebas globales de consistencia sobre el componente de los
Organismos Descentralizados, con informacién brindada por dichas instituciones,
obrantes como componentes de la Cuenta General del Ejercicio, presentada por la

SINDICATURA GENERAL MUNICiF~.

Municipalidad de Ushuaia.

Organismos
Adm. Central |Descentralizados Total
| - TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES $1.358.470.601,76 $18.214.787,39] $1.376.685.389,15
De jurisdiccién Municipal $294.612.744,95 $18.214.787,39 $312.827.532,34,
De afectacion General $279.762.442 63 $18.214.787,39 $297.977.230,02
Cuentas Especiales ( de afectacion especifica) $14.850.302,32, $0,00; $14.850.302,32
De Jurisdiccién Nacional — Aportes No reintegrables $0,00 $0,00 $0,00
De Jurisdiccion Provincial $1.063.857.856,31 $0,00, $1.063.857.856,81
Il - TOTAL DE EROGACIONES CORRIENTES $1.279.921.766,70| $16.718.607,59] $1.296.640.374,29
[Total Administracién Central $1.279.921.766,70 $16.718.607,59] $1.296.640.374,29
ill- AHORRO -CORRIENTE - RDO. ECON. (11) $78.548.835,06 $1.496.179,80 $80.045.014,86
IV — RECURSOS DE CAPITAL $3.756.597,57, $0,00 $3.756.597 57
Total Administracién Central $3.756.597,57| $0,00 $3.756.597,57
V - EROGACIONES DE CAPITAL $21.558.262,90 $1.858.250,93 $23.416.513,83
Total Administracion Central $21.558.262,90 $1.858.250,93, $23.416.513,83
VI - TOTAL DE RECURSOS (I + IV) $1.362.227.199,33 $18.214.787,39]  $1.380.441.986,72
Vil — TOTAL DE EROGACIONES (i + V) $1.301.480.029,60| $18.576.858,52] $1.320.056.888,12
Vil — NECES DE FCIAMIENTO ~ RDO FINANCIERO (VI ~ Vi) $60.747.169,73| ($362.071,13) $60.385.098,60
IX - FCIAMIENTO NETO RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES $10.839.173,55| 0 $10.839.173,55
RESULTADO FINAL $71.586.343,28| ($362.071,13) $71.224.272,15

ADMINISTRACION CENTRAL: Los datos expuestos en el cuadro anterior, ha sido

elaborado a consecuencia del analisis y de las validaciones efectuadas en el Estado de

Ejecucion Presupuestaria Consolidado al 31/12/2016, que componen la Cuenta General
del Ejercicio 2016, rectificado mediante Nota N° 522/2017 Letra S.E y F. de fecha
23/10/2017, correspondiente a la Municipalidad de Ushuaia, anteriormente descriptos,

los cuales han arrojado los resultados expuestos.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS: La Contaduria General de la

Municipalidad de Ushuaia remitio, junto con la Cuenta del Ejercicio de la Administracion
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Central, aquella correspondiente a los Organismos Descentralizados, a saber:

1.- Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia
2 .- Sindicatura General Municipal.

CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA:

En la Cuenta General del Ejercicio se verifica la presentacion de lo siguiente:

- “Estado de Situaciéon Patrimonial por el Ejercicio Finalizado 2016”.

- “Estado de Evolucion del Patrimonio Neto por el Ejercicio Finalizado 2016”.

— “Estado de Flujo de Efectivo— Método Directo por el Ejercicio Finalizado 2016”.

— “Estado de Recursos y Gastos— base devengado— por el Ejercicio Finalizado
2016".

— “Estado de Recursos y Gastos— base percibido— por el Ejercicio Finalizado 2016
y Notas, Anexos a los mismos Estados Presupuestarios.

ESTADOS PRESUPUESTARIOS

1. DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE “GASTOS".
2. DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE “RECURSOS”.
3. DE SITUACION DEL TESORO.

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL:

En la Cuenta General del Ejercicio se verifica la presentacién de lo siguiente:

o “Estado de Ejecucion del Gasto por objeto, finalizado 2016”.

o “Estado de Recursos y Gastos — base devengado — por el Ejercicio Finalizado
2016".

o “Estado de Ejecuciéon de Recurso, finalizado 2016”.
o “Estado de Situacion del Tesoro — Base Caja”.

o “Estado de Movimientos del Tesoro por el Ejercicio Finalizado 2016”.

e “Esquema Ahorro - Inversion — Financiamiento, Base Caja y Base Devengado
por el Ejercicio 2016”.
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o ‘“Estado de Situacién Patrimonial, por el Ejercicio 2016”.
o “Estado de Evolucién del Patrimonio Neto, por el Ejercicio 2016”.
o “Estado de Evolucién de la Deuda por el Ejercicio 2016”.

¢ “Notas a los Estados Presupuestarios”.

En relacibn con la Sindicatura General Municipal, al ser el mismo
organismo- auditado y auditor- sélo se plasman los importes a los fines de la

consolidacién, pero no se emitira opinion sobre la razonabilidad de la exposicion de los

mismos.

Sin perjuicio de lo afirmado, se verifica que, no obra en lo presentado por
ambas instituciones, observaciones que haya realizado la Contaduria General, como
responsable de la Rendicion de Cuentas del Sector Municipal.

l.- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO
1.- ESTADO DE EJECUCION DE RECURSOS CONSOLIDADO

El presente analisis se desarrollé6 en base a lo expuesto en el Estado de
Ejecucion Presupuestaria Consolidado al 31/12/2016, en lo referente a recursos, debido
a la falta de presentacion del Estado de Ejecucion de Recursos Consolidado como parte
integrante de la Cuenta General del Ejercicio 2016.

ADMINISTRACION
CENTRAL IMPORTE
Recursos Presupuestarios:

Recursos de Jurisdiccion

Municipal $ 294612.744,95
Recursos de Jurisdiccion

Provincial $ 1.063.857.856,81
Recursos de Capital $ 3.756.597,57
Fuentes Financieras $ 10.839.173,55

Total Recursos
Presupuestarios $ 1.373.066.372,88
Total Recursos No $ 2.400,00
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Presupuestarios
ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS $ 18.214.787,39

TOTAL EJ.
PRESUPUESTARIO Y
NO PRESUPUESTARIOS $ 1.391.283.560,27

El importe afirmado para Organismos Descentralizados en el Estado de
Ejecucion de Presupuestaria Consolidado es $ 18.214.787,39, en confronte con lo
afirmado por los Organismos Descentralizados en sus respectivos estados de ejecucion
de recursos, aporta resultados positivos, a saber:

CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA - Expuesto en Estado

de. Ejecucion de Recursos $ 17.337.043,91
SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL - Expuesto en kstado de. Ejecucion ae

Recursos $ 877.743,48
TOTAL - Expuesto en Estado de. Ejecucion de Recursos Consolidado $ 18.214.787,39

Cabe aclarar que las sumas expuestas como percibidas son
correspondientes al ejercicio 2016, surgiendo del Estado de Ejecucion Presupuestaria
Consolidado, que se ha ejecutado la suma de $18.844.410,11 en concepto de
Erogaciones Figurativas, siendo coincidente dicho importe con lo expuesto en el
Informe B.3.], en el cual se detalla que se ha devengado la suma de $18.844.410,11 y

se ha transferido la suma de $ 17.844.410,11, por lo que no se genera diferencia
alguna, a saber:

CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA - Transf. Percibidas $ 16.966.666,63

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL - Transf. Percibidas $ 877.743.48
TOTAL TRANSFERIDO — Expuesto en informe B.3.1 $ 17.844.410,11
TOTAL PENDIENTE DE TRANSFERENCIA — Expuesto en Informe B.3.1 $ 1.000.000,00
TOTAL - Expuesto en Edo. Ej. Presupuestaria Consolidado - Transf. $ 18.844.410,11
Ejecutado Part. 91 - Estado de Ejecucion de Gastos $18.844.410,11
DIFERENCIA $ -
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Se deja constancia no se registraron diferencias ni movimientos como
GASTOS NO PRESUPUESTARIOS.

Conclusion del analisis sobre los Estados Consolidados:

En virtud de lo expuesto precedentemente, se puede confirmar que, las
afirmaciones expuestas en los Estados Consolidados se corresponden con las
expuestas por los Organismos Descentralizados en sus respectivos estados, sin
perjuicio de lo indicado, se recomienda que, a los efectos de la formacion de la misma,
dado que se expone mas de un Organismo Descentralizado, se proceda a la exposicion
de los Estados en forma separada por Organismos, situacién ya advertida en el analisis
de la Cuenta Gral. del ejercicio 2015.

VL.- OPINION:

Teniendo en consideracion que la opinion se refiere a la “Cuenta General
de Inversion del Ejercicio 2016” del Sector Pulblico Municipal, evaluada en su
conjunto y a la importancia relativa desde el punto de vista global de las afirmaciones
que han sido analizadas, de acuerdo a los procedimientos aplicados, y considerando lo
expuesto en los Puntos Il (Alcance del trabajo de Auditoria) y V (Aplicacion de las
Técnicas de Auditoria sobre las afirmaciones examinadas y su analisis), y teniendo en
cuenta los errores detectados, la multiplicidad de requerimientos instrumentados a los
fines de un mejor proveer del presente analisis, las diferencias arribadas, la falta de
conciliacién expresada, la imposibilidad de validar cifras en algunos de los estados, la
falta de normativa respecto a la exposicién y los incumplimientos normativos

detectados, se emite la siguiente opinién respecto de los estados auditados:

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos: En sus aspectos significativos, no
presenta razonablemente la informacion referida al 31-12-2016, dado que no es posible
corroborar los conceptos alli incluidos, que permitan formar una opinién favorable sobre

la razonabilidad en la exposicion y composicion de tal Estado de Ejecucion.

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos: No fue presentado como parte
integrante de la Cuenta General del Ejercicio 2016, sin embargo sobre la base de la
informacion vertida por el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos,

ha sido posible reunir los elementos validos y suficientes a los efectos de emitir opiniéon
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Lo expresado, encuentra su correlacion con lo expuesto en el acapite b.2-
Analisis de la Partida 91- Erogacion Figurativa, al cual se remite en honor a la
brevedad.

2.- ESTADO DE EJECUCION DE GASTOS CONSOLIDADO.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Devengados - Consolidado - 2016
ORIETO PARTIDA Municipa!idaddhlshuaiay Concejo Deliberante } Sindicatura General
Jurgado Adm.Mde Faltas | de laCdad de Ushuaia Municipal
JPersonal {1) 11 S 853.657.977,301S  109.970521,66 }$ 8.022.555,45
Bienes de Consumo 1 {s 18.806.990,45 | § 709.192,06 | $ 23.760,39
Servicios no Personales B IS 219.684.998,75 1S 14.967.31740}$ 970.927,74
Transf. p/financ. Erogac. Ctes. Y 50934.313,03 | $ 4741000 | $
|Bienes de Capitat 51 |$ 20634275315  1.808.82833}$ 49.422,60
Trabajos Pblicos 52 1§ 19.494.835,37 | $ $
Erogaciones Figurativas 9 s 18.844.410,11 1§ $
Gastos varios no presupuestarios $ S $
TOTAL $ 1.183.486.952,54 | $  127.503.269,45 | $ 9.066.666,18 | $  1.320.056.888,17

(1)El monto correspondiente al Personal para el Concejo Deliberante de la Cdad. de
Ushuaia no se encuentra discriminado en la Cuenta General del Ejercicio 2016
pertenecientes al poder legislativo, por lo que el mencionado dato fue extraido del SIAGEF
SIP Ruta; b3.i — UGC 85 — UGG 707.- Mismo tratamiento se efectu6 para la Sindicatura
General Municipal.-UGC 247 -UGG 1162.

El importe afirmado para Organismos Descentralizados en el Estado de
Ejecucion de Gastos Consolidado, excluida la partida de personal, en confronte con lo
afirmado por los Organismos Descentralizados en sus respectivos estados de ejecucion
de gastos, aporta resultados positivos, a saber:

Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia- devengado $17.532.747,79
Sindicatura General Municipal- devengado $1.044.110,73
Suma Total de Gastos expuestos por los Organismos Desc. $18.576.858,52
Expuesto como Gtos. Corrientes y de Capital $18.576.858,52
DIFERENCIA $ -
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satisfactoria sobre la composicién del mismo.

Estado de Deuda Interna y Externa: En sus aspectos significativos, no presenta
razonablemente la informacion referida al 31-12-2016, dado que no es posible
corroborar los conceptos alli incluidos y los omitidos de incorporar, que permitan formar
una opinién favorable sobre la razonabilidad en la exposicion y composicion del Estado
en analisis.

Estados de Movimiento y Situacién del Tesoro: En relacion al Estado de Movimiento
del Tesoro y el Estado de Situacién del Tesoro, no ha sido posible reunir los elementos
de juicio validos y suficientes que permitan formar una opinion sobre la razonabilidad en
la exposicion y composicion de dichos Estados, por lo que se abstiene de opinar al
respecto.

Esquema Ahorro Inversion Financiamiento- Base Devengado: En sus aspectos
significativos, no presenta razonablemente la informacién referida al 31-12-2016, dado
que no es posible validar la cuenta Fondo de Reparo, dado que se ha detectado una
diferencia entre el saldo final 2015 en dicha cuenta contable expuesta en la
documentacion que se aport6 en el marco el punto 4) de la Nota N° 116/2017-Letra C.G

de fecha 20/09/2017 y lo que oportunamente se expuso en la Cuenta Gral. de Inversion
2016.

VIL.- LIMITACIONES AL ALCANCE

A continuacion se expone cada uno de los aspectos que impidieron aplicar
los procedimientos de auditoria y consecuentemente tener un analisis acabado de la
Cuenta General Municipal del ejercicio 2016, a saber:

e Inexistencia de la puesta en funcionamiento del Sistema de Control Interno.

* No obra en el Decreto Municipal N° 001/2016 detalle de los Objetivos formulados por
cada una de las areas, como asi tampoco la descripcion de los mismos y el
resultado de su ejecucion, no siendo posible verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos que motivaron el presupuesto.

» La falta de presentacién por parte del Ejecutivo Municipal de la Cuenta del ejercicio
en forma comparativa con la del ejercicio anterior.
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» Las conceptualizaciones contables con implicancias presupuestarias definidas en el
ejercicio 2015 y trasladadas en el ejercicio 2016, como ser los Pasivos
Contingentes y la Provision para Redeterminacién de Precios.

* Desigual tratamiento contable y presupuestario para pasivos que surgieron y se han
de abonar bajo la figura del LEGITIMO ABONO.

¢ Lafalta de informacion respecto del detalle de los bienes constitutivos del patrimonio
del Estado Municipal.

* La imposibilidad de verificar el cumplimiento presupuestario en relacion a la planta
de personal y horas, por la incompleta exposicién y documentacion de la informacion
aportada y de las discrepancias detectadas en la pagina web
www.ushuaia.gob.ar/sueldos-agentes.

Viil.— RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES DESCRIPTAS EN CADA UNO DE LOS
ACAPITES PERTINENTES DEL APARTADO V.

Se expondran a continuacion las observaciones detectadas en el marco
del analisis de la Cuenta como asimismo aquellas que se han segregado de las
limitaciones al alcance expuestas precedentemente, a saber:

DE LAS NORMAS PRESUPUESTARIAS/CONTABLES APLICADAS.

e Falta de normativa reglamentaria de la O.M. 3693.

e Falta de reconocimiento por parte del Sistema de Contabilidad, de las normas en
la exposicién y valuacién de conceptos como ser el Pasivo contingente y
Provisiones incorporados en el ejercicio 2015 y trasladados al ejercicio que nos
atane, no siendo suficiente lo esgrimido en la Disposicion Interna C.G. N°
01/2017 que fuera emanada del Contador General del Municipio, C.P. José Luis
Antilef

DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

e Falta de mencién de la finalidad y la partida que se ven modificadas en los
decretos administrativos, que impactan en la formulacién presupuestaria, a los
fines de proporcionar la informacion en forma completa para el uso de la

Municipalidad, 6érganos de control y terceros.
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Incorrecto procesamiento y consecuentemente exposicion en el sistema SIAGEF

de la disminucion significativa en partida 52 ($142.000.000), la cual impide

identificar qué trabajo publico fue resignado.

e Carencia de consistencia numérica entre los Anexos que son parte integrante de
un mismo Decreto.

e Cargas informaticas de los saldos presupuestarios no concordantes con los
actos administrativos celebrados.

o Falta de acto administrativo valido, respecto de las modificaciones entre partidas

realizadas en el Presupuesto 2016, en especial las modificaciones

presupuestarias N° 189, 301, 364, 366 y 370.

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

o Falta integridad en los procesos, dado que no se encuentra informatizado el
modulo de Certificaciones, lo que provoca la falta de constatacion de las
certificaciones de obra en el sistema informatico.

e Erronea valuacién y exposicion del Pasivo en lo concerniente a “Pasivos
Contingentes y Provisiones” por la suma de $45.412.956,74 y de $47.502.563,96
respectivamente, los cuales encontraron su origen en el ejercicio 2015 vy
repercuten en el presente.

» Falta de registracion y exposicion de los Recursos liquidados en cumplimiento
con el Art. 32 de la O.M. 3693 y en observancia al Principio de Contabilidad: de
Equidad en virtud de los procedimientos de registracion del devengamiento del
gasto ello en virtud y en correlato con las tesituras que se mantiene con respecto
a “Pasivos Contingentes y Provisiones”

o Falta de integracion en el criterio de imputacion por las distintas areas que
registran los recursos en el Sistema informatico (Dir. de Tesoreria, Dir. Gral. de
Rentas y Dir. de Contaduria Gral.), ello dado por la carencia de un sistema
informatico integral e integrado.

DE LOS ESTADOS CONTABLES

e Erménea exposicion de los anticipos financieros correspondientes a Bienes de
Uso.

; e Falta de depuracion de créditos y de seguimientos de los anticipos a
v responsables.
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e Errénea exposicién del “Estado de Movimientos y Situacion del Tesoro” obrante a
fs. 5 de la Cuenta Gral.

e Falta de Nota a los Estados Contables respecto del Rubro Créditos por la suma
de 20.000.000,00, en lo concerniente a la cuenta Créditos Coparticipacion -
Retenciones Indebidas.

» Falta de exposicion del Pasivo en lo concemiente a “Pasivos Contingentes y
Provisiones” por la suma de $ 43.860.498,09 en concepto de deuda previsional
que la Municipalidad mantiene con el Instituto Provincial Autarquico Unificado de
la Seguridad Social.

o Falta de inclusion en la Nota N° 10 en Relacion a Conceptos No Registrados
Contablemente de los litigios en que el Municipio es parte teniendo presente la
probabilidad de posibles pérdidas/ganancias que se puedan generar en el
ejercicio.

o Falta de tareas de conciliacién de saldos entre los reportes emitidos por los
programas SIAGEF SIP y SIR a los fines del cierre de la Cuenta General.

e Deteccion de una diferencia entre el saldo final 2015 de cuenta contable de
Fondo de Reparo expuesta en la documentacién que se aporté en el marco el
punto 4) de la Nota N° 116/2017 Letra; C.G de fecha 20/09/2017 y lo que

oportunamente se expuso en la Cuenta Gral. de Inversién 2015.

IX.— RECOMENDACIONES

No obstante la opinion vertida en el acapite VI- Opiniéon- de este informe,
se recomienda:

* Reglamentar integralmente la Ordenanza Municipal N° 3693, a fin de dotar de
certeza y previsibilidad a todo el Sistema de Administracion Financiera
Municipal, debiéndose considerar también lo atinente a la caracteristica,
competencia, tipo y forma del acto administrativo que surja como producto de
la Reconduccién Automatica del Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos de ejercicios anteriores, segun articulos 26 y 27 de la O.M. 3693.

e El acto de sustitucion de la matriz de gastos debera incluir la distribucion de
las modificaciones que se aprueben con anterioridad a esa fecha de

celebracion de la misma.

W e Derivado de la necesidad de la reglamentacion integraimente de la
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Ordenanza Municipal N° 3693, determinar qué instrumento legal respalda las
modificaciones permutativas y cual es la autoridad competente para el dictado
del mismo, ya que no se ha observado respaldo documental de tales
movimientos presupuestarios, pudiéndose cumplimentar lo mencionado con la
elaboracion de un Manual de Modificaciones Presupuestarias

» Ajustar el calculo de los “decimales” en el sistema Informatico, dado que del
analisis comparado de los Decretos Municipales, que dispusieron
modificaciones presupuestarias del ejercicio 2016, con el Informe B3|
aportado como material integrante de la Cuenta General de Inversién, surgen
diferencias.

e Adecuar las ejecuciones presupuestarias de las partidas destinadas a gastos
de funcionamiento, a fin de posibilitar la verificacion y control del cumplimiento
de lo dispuesto por la Carta Organica Municipal en su articulo 97- inciso 4,
que expresa textualmente: “4. Las partidas presupuestarias afectados a la
cobertura de los gastos de funcionamiento del Municipio, deben propender a
no superar el Cincuenta por Ciento 50% de los ingresos totales permanentes
por todo concepto del Estado Municipal...“

e Definir qué recursos son considerados como parte integrante de los
“Recursos Totales Permanentes” a fin de posibilitar la verificacién y control del
cumplimiento de lo dispuesto por la Carta Organica Municipal en su articulo
97- inciso 4, y aplicar dicho control desde el momento en que se define el
presupuesto y a lo largo de su ejecucion.

e Exponer los “Aportes no reintegrables” sobre la linea del AIF dentro de
Recursos de Jurisdiccion Nacional o Provincial, con o sin afectacion
especifica seglin corresponda, y no dentro del rubro “Fuentes Financieras”
debajo de la linea del AIF- Base Devengado, dado que los mismos no lo han
sido a consecuencia de “Endeudamientos” que incrementan el Pasivo.

o Falta del “Estado de Ejecucion de Recursos Consolidado al 31/12/2016” como
estado contable integrante de la Cuenta Gral.

e Unificar criterios de imputacion y desafectacion de los recursos como asi
tambien la conciliacién previa de los mismos al cierre del ejercicio por parte
de las Direcciones de Contaduria y Rentas Municipales, a efectos de corregir
y conciliar la informacién contenida en el Sistema contable SIP respecto del
sistema de Rentas SIR y viceversa.

e \Verificar en el detalle cuentas bancarias, los registros que califican como “no
bancarias”, como por ejemplo la cuenta 023- Convenio con la DPE

134

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur son y seran Argentinas.



Provincia de Tierra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA DE LA CIUDAD DE USHUAIA

"2.017, Afio del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas: Honor y
(loria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre”

(Alumbrado) con un saldo de $3.925.090,76 (saldo idéntico al consignado al
cierre del ejercicio 2014 y 2015), y las correspondientes a Tarjetas de Crédito
(Cod. 16, 17, 18, 22) las cuales se presumen creadas a los efectos de
registrar los fondos recibidos como contraparte de la cuenta patrimonial del
Rubro Créditos (del Activo— Crédito), las que al no ser efectivas Cuentas
Bancarias, distorsionan el clasificador, en consecuencia se recomienda
analizar la clasificacion de estas cuentas y su reclasificacion de ser razonable.

e En el marco de toda presentacién de la Cuenta General de un ejercicio se
recomienda sea remitida la copia certificada de Libros Bancos rubricados.

e Para la exposicion del ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADO en virtud de que se involucra a mas de un Organismo
Descentralizado, se proceda a la exposicion de los Estados en forma
separada, por Organismos.

e La puesta en funcionamiento de la “Auditoria General Interna” y la emision de
normativa que permita poner en practica el control previo y posterior por parte
del Organo de Control Intemno de acuerdo al articulo 5 inciso b- pto. 2 de la
OM N° 3693.

¢ Disponer de reportes/ soportes informaticos complementarios de los que
poder hacer uso directamente, sin antes estar ajustando los saldos. Lo
expuesto tiene su asidero en la existencia de reportes informaticos a los que
se le deben restar las devoluciones de crédito a las partidas o bien de las
imputaciones y pagos que se hayan gestionado con Caja Chica, a fin de que
sean coincidentes con lo informado en la Cuenta General.

e Los ajustes presupuestarios como ser, las devoluciones de créditos a una
partida, deben ser registrados en el sistema informatico respetando la fecha
real de acaecimiento.

¢ Tareas de conciliacién de los recursos previo al cierre del ejercicio a los fines
de evitar las discrepancias que se hicieron presentes en el apartado N° 10-
“Conceptos no registrados contablemente” apartado C) Coparticipacion:

Fondo Federal Solidario y Coparticipacién Federal.

Es todo cuanto se informa, elevando el presente a los fines que estime

corresponder, asi como también el expediente referenciado, indicando que,los papeles

Asgéorg gole
Slndicaturau enegal Municipal 135
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