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Ushuaia, 10 de marzo de 2017.-

Ref: Asunto N° 1821 /2016.-
Asunto N° 1842 /2016.-

Al PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEBATE CIUDADANO
DE FECHA 10 DE MARZO DE 2016
CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA

ALBERTO ATILANO ALVAREZ, DNI N2

11.958.421, Presidente de la Asociación Civil "Laguna de los Témpanos", con el

patrocinio letrado del JORGE ALBERTO PINTOS, abogado, Matr. N° 416 STJ TDF, Ingr.

Br. N° 123328/9, con domicilio constituido en Av. Alem N° 1.919 de Ushuaia, me dirijo a

Ud. en el marco de la convocatoria a la Comisión de Información y Debate Ciudadano" a

realizarse el día de la fecha, relacionada al asunto N° 1842/16 (Ratificación del Decreto

Municipal N° 1672/16 , a Ud. digo:

1.	 OBJETO:
Respecto al Asunto N° 1821/2016, por el presente

vengo a manifestar la oposición terminante de la ONG que represento, al cambio de

categoría "II" (amarilla) a "III" (verde), tal como se encuentra presentada en la Propuesta

de Actualización que se pone a consideración en esta reunión participativa, solicitando se

contemplen las objeciones aquí planteadas y se adecue la propuesta a las mismas.

Asimismo, a oponernos a la ratificación del Decreto

N° 1672/2016 y plantear que respecto al Asunto N° 1842/2016 -atento a que el sector sobre

el que se pretende intervenir con los indicadores urbanísticos propuestos en el asunto es

fundamentalmente de bosque nativo, tales indicadores urbanísticos representan un

menoscabo al ambiente particular del lugar no aceptable- debe rechazarse tal propuesta, o

adecuarse a la categoría de bosque correspondiente a dicha zona (categoría II o amarilla).

La oposición a la ratificación del Decreto Municipal obedece además, a que respecto al

sector, no se ha informado al Concejo ni a la comunidad sobre la realización de estudios

ambientales previos ni anteproyectos o proyectos de urbanización que puedan sustentar que

los indicadores urbanísticos establecidos en el Decreto N° 1672 no afectan el

medioambiente del sector.

Desde ya, teniendo en cuenta que la negativa u

omisión de adecuación que se propone vulneraría derechos y garantías establecidos

constitucionalmente en virtud de afectar el medioambiente —en especial el componente

bosque nativo- de la ciudad de Ushuaia, generando un agravamiento de las consecuencias

dariosas antrópicas, con afectación al equilibrio medioambiental en los sectores altos de la
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misma, es que desde ya hacemos reserva de iniciar las acciones pertinentes a los efectos del

cese de los darios que pudieran ocasionarse, conforme lo establece el art. 43 C.N., Art. 49

de la Constitución Provincial y arts.78, ss y ccdtes., y 87 de la C.O.M.

II. FUNDAMENTOS:

a.- Resnecto al asunto N° 1842/16: Nos oponemos a

la ratificación del cambio de categoría del bosque nativo indicado en el asunto, sin previa

culminación del trámite respectivo ante la Autoridad de Aplicación que corresponde en

materia de Bosques.

El presente trámite se encuentra enmarcado en la

necesidad de que la Municipalidad de Ushuaia debió remitir la revisión del Ordenamiento

Territorial de Bosques Nativos a la Autoridad de Aplicación antes de febrero de 2017, cosa

que no ocurrió, y por lo tanto no ha finalizado el trámite correspondiente a dicha

modificación de categorías de bosques en el ámbito especial competente.

En virtud de ello, y a que el 0.T.B.N. de Ushuaia

encuentra algunos errores —como prever como zona III a aquella altamente poblada y si

árboles al igual que la zona del aeropuerto, entre otras- se pretende afectar y degradar un

sector del bosque nativo considerado categoría II para afectarlo a urbanizaciones que no

ameritan dicho cambio de categoría, pues a futuro implicaría el riesgo de afectación al

equilibrio ambiental permitiendo urbanizaciones de tipo intensivo.

En efecto, del estudio comparativo de los planos de

0.T.B.N. vigente y aquellos correspondientes a la Propuesta de Actualización, como así

también del documento de "Propuesta de Actualización del 0.T.B.N. vigente" obrante a fs.

196/200 del Expte. N° 13.987-SD-2016, se observa:

1.- Que la categoría III (Verde) deja de ser la que más

superficie tiene, para pasar a la que menor superficie posee. Sin embargo, ello no obedece a

que se haya protegido más las otras áreas, sino porque el sector considerado como categoría

II ha pasado en gran parte y razonablemente a ser considerado zona blanca, o si presencia

de bosque nativo.

2.- La misma propuesta pretende incorporar a la

categoría III (verde), superficies de la Categoría II de aquellos sectores donde se están

ejecutando proyectos de urbanización, donde se prevé ejecutar proyectos de urbanización a

futuro, y sectores denominados "Barrios autogestionados", entendiendo que el Estado

actuará en pos de su saneamiento, regularización y urbanización.

3.- Ante esta actualización, que pasa gran parte de la

categoría verde a blanca, queda la Categoría I (roja) como la de mayor extensión e



importancia, sumándose algunas veras de arroyos y sector adyacente a turbales (algunos de

los cuales no tienen bosques).

Esta actualización entonces, resulta engariosa, pues

ante la supuesta disminución de las zonas en las que se permite ampliamente la

intervención (verde), se nretenden afectar más de 1.193 hectáreas de la Cateeoría II

(amarilla) considerándolas de balo valor de conservación y permitiendo incluso su

transformación total. 

Tomando como base la Tabla n° 1 de la Propuesta,

obrante a fs. 198 del expediente, queda claro que la superficie de la Categoría II (amarilla)

actual representa aproximadamente un 25% del ejido urbano de Ushuaia, mientras que en la

actualización que se pretende, dicha categoría pasaría a tener sólo un 14,01% de la

superficie total del ejido antedicho. Es decir, que se reduce tal relación en más de un 10%

en términos absolutos.

Esto de por sí representa una afectación del bosque

inaceptable desde el punto de vista medioambiental y paisajístico, independientemente de

que a futuro la afectación particular para cada proyecto de urbanización necesite de los

Estudios de Impacto Ambiental respectivos, previos a la iniciación de cada uno de ellos.

De hecho, la propia propuesta palmariamente admite

que se están llevando adelante proyectos de urbanización y regularización de barrios

autogestionados que han surgido por la inacción del Estado Municipal y de sus funcionarios

en materia de protección del medioambiente y en especial del bosque nativo. Lo grave de

esta admisión es que ninguna de ellos, creo sin temor a equivocarme, cuenta con el

necesario y previo Estudio de Impacto Ambiental exigido por la normativa vigente.

En tal sentido, existe en los funcionarios en general, y

en la mente del Director de Gestión Ambiental de la Municipalidad en particular, la falsa

idea que —por una cuestión social- se deben incorporar nuevas y mayores superficies para

urbanizar y regularizar, siendo que los estándares vigentes en materia ambiental exigen

prevención y precaución, es decir, actuar antes para prevenir el dario y no seguir

afectando el mediambiente para sanear cuestiones relativas a asentamientos

informales que generaron darios que debieron prevenirse o recomponerse antes,

demostrando la palmaria inacción o ineptitud del Estado para evitar mayores

afectaciones al ambiente.

En tal sentido cabe destacar que la existencia del dario

ambiental implica una situación de crisis que determina, más allá del resultado de los

juicios de responsabilidad que pudieran realizarse, la obligación prioritaria de recomponer

respecto del autor, así como también la de realizar de inmediato una actuación tendiente a

minimizar el dario.1

1 PIERINI, Alicia, LORENCES, Valentín y COMPARATORE, Luis, Derecho ambiental. Aportes para una
mejor planificación, gestión y control en materia ambiental metropolitana, Ed. Universidad, Bs. As., 2007,
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La persona o autoridad que conozca sobre la existencia

de una situación de dario ambiental deberá realizar con carácter obligatorio las actividades

urgentes tendientes a hacer cesar el dario, prestar auxilio, denunciar a la autoridad, formular

consultas y llevar adelante de forma inmediata las actividades a su alcance tendientes a la

recomposición inmediata del ambiente. Detectado el dario, nada deben importar las posibles

autorizaciones o permisos; sobre la base del principio precautorio el ambiente tiene

preeminencia sobre el resto de los derechos y la obligación de hacer cesar el daño

resulta ineludible e impostergable.2

Resulta necesario en este punto traer a colación los

antecedentes con que cuenta la Municipalidad de Ushuaia en general, como Estado local, y

algunos de sus funcionarios competentes en esta materia, en particular, respecto a la

protección del medioambiente de este bello lugar de la Argentina.

Así, debe analizarse y tenerse presente antes de

cualquier valoración de los fundamentos dados para este trámite, lo acontecido con el

bosque nativo en las urbanizaciones denominadas "Alakalufes II", "64 Has. del Valle de

Andorra" (Ordenanza 3085 y ccdtes.), Barrio "Escondido", Barrios "Antiguos Leriadores",

"Itatí", "Las Reinas", entre muchos otros, siendo los últimos nombrados del sector

denominado "Vertiente Sudoccidental del Valle de Andorra".

Respecto a los dos primeros mencionados, entre

ambos se afectó una superficie de bosque nativo aproximada de más de 100 Has., siendo

obligado el Estado Municipal a realizar el necesario y correspondiente estudio de impacto

ambiental a posteriori de comenzar con el proyecto, debido a su incumplimiento. Teniendo

presente el tiempo transcurrido desde esas circunstancias a la fecha, es público y notorio el

resultado de la "planificación urbana" e incumplimiento palmario de los recaudos exigidos

por los E.I.A. respectivos. En ambos sectores el bosque nativo fue prácticamente arrasado,

incumpliéndose los parámetros mínimos exigidos previamente. Cualquier habitante que

haya conocido el Valle de Andorra previamente a la urbanización mencionada se apena y

desmoraliza al ver el estado de las 64 hectáreas afectadas primariamente, por el dario

provocado al medioambiente en general, con desbordes de líquidos cloacales, talado de

bosque, asentamientos de viviendas de manera casi irracional, sólo con el fin de mantener

contento a un sector de la población con una problemática que bien podría haberse

solucionado de manera menos dariosa al patrimonio ambiental.

En este punto se hace referencia especial al

incumplimiento de los recaudos exigidos por el E.I.A. realizado por el Ing. Ricardo

Bianciotto en enero de 2010 (Evaluación de Impacto Ambiental — Proyecto de

Urbanización Vertiente Sudoccidental del Valle de Andorra) referido al trazado vial, dado

que el documento respectivo recomendaba trama vial construida con parámetros de "calles

p.130, citado por CASTELLANO, María Silvina, La responsabilidad del Estado frente al
rol de los jueces, lra. Ed., Ad-Hoc, Bs.As., 2014, p.88.
2 CASTELLANO María Silvina, Ibidem.
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parque" según el Código de Planeamiento Urbano de la ciudad de Ushuaia, puesto que de

no cumplirse con tales parámetros, la afectación al bosque del sector sería tal que hacía

inviable el proyecto. Nada de eso sucedió y en lugar de calles parque de 7 metros de ancho,

se realizaron otras de 21 metros de apertura de bosque, siendo palpable el dario visual,

paisajístico y en especial, del bosque del lugar. No nos extenderemos sobre aspectos

relacionados a los servicios y cloacas, que aún presentan vertidos de líquidos en distintos

sectores, producto de obras inexistentes o mal realizadas.

Esta referencia resulta primordial, en tanto el

funcionario a cargo del área competente en materia ambiental sigue siendo el mismo que en

la actualidad, no existiendo observaciones, ni denuncias ni acciones de recomposición en

ningún sector indicado, pese al evidente incumplimiento de las normas ambientales, sea por

particulares, como por el propio Estado municipal.

Entonces ¿debemos confiar en que cambiando la

categoría del bosque nativo en la zona alta de la ciudad se respetará el bosque de manera

tal de no afectar el equilibrio medioambiental en todos sus componentes en dicho sector?

Evidentemente no.

Oportunamente, respecto a esas urbanizaciones

existieron reclamos y advertencias de distinto tipo y origen, a fin de preservar el ambiente.

Sin embargo, los estudios de impacto ambiental fueron realizados por un profesional luego

condenado por dario al patrimonio boscoso del Parque Nacional de Tierra del Fuego. Los

funcionarios municipales con competencia respecto a dichos trámites en esa época y ahora,

en varios casos y en las funciones específicas, son los mismos.

Pretender ahora suponer que los mismos funcionarios

que por acción u omisión, dolosa o producto de negligencia, han permitido semejante dario

y degradación del ambiente de la ciudad en general y del sector de Andorra en particular,

vayan a ser cuidadosos de las normas y van a respetar el bosque nativo bajando la categoría

del OTBN, es no sólo improbable, sino que por el contrario, casi certero que terminaremos

viendo a futuro como va desapareciendo el bosque en la zona involucrada.

En materia ambiental, nótese el costo económico que

significa para el Estado el incumplimiento de las normas básicas de prevención y control en

el caso de las cloacas de Ushuaia, luego del planteo judicial que obligó a reparar, construir

y recomponer el dario ambiental; causa de la que esta Asociación ha sido parte. Ese es otro

ejemplo de la falta de compromiso e irresponsabilidad de los funcionarios del área

competente en esta materia.

Entonces, pretender transformar el área boscosa

involucrada en el asunto que se pretende recategorizar (con categoría II para pasarla a la

categoría III), desde ya implica un riesgo de afectación, degradación y dario al bosque

nativo, en una proporción que no se puede permitir, por los efectos nocivos que produciría

su transformación a futuro, sea en el aspecto visual y paisajístico, como también en su

5
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impacto en la biodiversidad y fundamentalmente en el aspecto cultural, ampliamente

afirmado en el sector.

El caso del denominado "Barrio Escondido" es otro

ejemplo a considerar para la negativa al cambio de categoría propuesta. Dicho asentamiento

se dio hace ya más de una década, actuando el Estado cuando se comenzó a afectar el

bosque, mediante incluso una acción judicial civil que ordenó -por sentencia firme- el

desalojo del lugar. El Estado nunca cumplió, aún teniendo el sustento legal para evitar la

continuidad del dario al bosque y al paisaje, pese a que viene sufriéndose hasta la actualidad

y continúa. Pese a esto, ahora se pretende cambiar la categoría del bosque para poder

"regularizar" incluso en la zona que se encuentra en las cotas superiores a dicho

asentamiento. Esto no se encuentra permitido por las normas ambientales vigentes y la ley

de presupuestos mínimos en la materia exige otras acciones al Estado, que son la de hacer

cesar el dario y recomponer, no "regularizar" porque el dario ya está hecho, o porque el

sector ya está impactado.

Este razonamiento de cambiar la categoría a una que

permita transformar todo el bosque porque el sector "ya está impactado" resulta repugnante

a los principios ambientales y vulnera los derechos de las generaciones futuras, que se

verán privadas de disfrutar el bosque tal como estaba en décadas anteriores, y el paisaje que

tanto busca el turismo internacional que busca esta ciudad como ícono del fin del mundo.

El objetivo básico y prioritario de la función del

administrador es la recomposición, esto es que las cosas, ambientalmente hablando,

vuelvan al estado anterior, con la mayor celeridad y el menor costo. Así, el Estado debe

tener presupuestados fondos suficientes para actuar en forma directa, solidaria o

complementaria con los particulares u otros Estados, a efectos de realizar todas las acciones

tendientes a la minimización del dario.

La prevención que tiene por objeto el dario todavía no

provocado pero que podría ser causado si la actividad peligrosa prosiguiera —evitación-, o

que busca neutralizar los efectos perjudiciales que han comenzado a ocasionarse (cesación

del dario), es una de las más importantes preocupaciones actuales del derecho de darios. 'La

buena y sana doctrina apuntala, sin dudas, la vigencia de la prevención y aún de la

precaución como principios de política y de orden institucional prioritario en materia

ambiental.3

En este sentido, la concepción histórica y descriptiva

de la ciudad debe ser protegida, y éste es el razonamiento jurídico en, por ejemplo, el caso

Brasilia, considerada como patrimonio histórico y cultural por su visibilidad.

No se puede entonces, permitir la idea de lucro

económico ni lucro electoral a costa de los recursos naturales.



Del propio proyecto surgen áreas de la ciudad que

pasan a categoría "blanca" como para llevar adelante emprendimientos habitacionales que

cubran en gran parte las necesidades locales, sólo cambiando la idea de otorgamiento de

tierras, por soluciones habitacionales de otro tipo, por ejemplo, propiedad horizontal.

Asimismo, la regularización de los asentamientos preexistentes en la zona Categoría II,

puede realizarse sin inconvenientes considerando los usos que permite dicha categoría:

aprovechamiento sostenible, turismo o recolección.

La Municipalidad de Ushuaia (contrariando sus

mismos fundamentos vertidos en oportunidad de solicitar ante la justicia una medida

autosatisfactiva de protección del medioambiente del Valle de Andorra), ha realizado y

permitido la tala de árboles del bosque nativo, movimiento de suelos, y construcción y

asentamiento de personas en casillas precarias -sin ningún tipo de servicios ni

sanitarios- en la zona alta del Valle de Andorra y en la denominada "Quinta 52". Estas

acciones han sido efectuadas en forma absolutamente arbitraria, ilegítima e ilegal, por

fuera del área de urbanización prevista por las ordenanzas municipales N 2 (s) 3085 y

3121, contraviniendo los usos previstos para la zona en la Ordenanza N 2 2750, sin

autorización o conocimiento (a juicio de esta parte) del Concejo Deliberante de la ciudad.

Lo mismo aconteció durante más de una década en otros sectores altos de la ciudad,

incluidos en la Categoría II del 0,T,B.N. vigente.

Ello, sin cumplir con la normativa ambiental vigente (Ley

provincial N 2 55, Constitución Provincial, Carta Orgánica Municipal y Ley Nacional de

Bosques), sin estudios previos de impacto ambiental ni realización de audiencias

públicas obligatorias para llevar adelante este tipo de acciones. Y también,

desobedeciendo el espíritu de una sentencia emanada por la Sala Civil de la Cámara de

Apelaciones en el expediente N2 11.118/2008, caratulado "Chinquini y otros c/

Municipalidad de Ushuaia s/ amparo", tramitada por ante el Juzgado en lo Civil y

Comercial N 2 1 de este Distrito Judicial, de la cual el propio Estado Municipal ha sido

parte.

También el Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia ha

incumplido las normas ambientales, por haber sancionado la Ordenanza Municipal N2

3099 incorporando en su articulado y anexos cuestiones que tienen incidencia colectiva

de tipo ambiental, sin haber cumplimentado previamente la instancia de Estudio de

Impacto Ambiental, Informe de Impacto Ambiental y subsiguiente audiencia pública,

conforme lo establece la normativa citada más arriba (Ley Provincial N 2 55 y Ley General

del Ambiente, entre otras), esto se vé reflejado ahora con los problemas de

contaminación y talado en el área de las 64 Has. de Andorra. Asimismo, por haber

sancionado posteriormente la Ordenanza Municipal N 2 3145 - norma que establece

instituye el marco regulatorio para la evaluación de impacto ambiental de obras,

7



JORGE A E 0 PINTOS
A ADO

MATR. 4 6 STJTDF
11, 83 F9	 C.P.A.C.F.r 58 F2 18 FA Com. Riv.

8

actividades o proyectos que pudieran afectar en forma negativa el ambiente natural o

urbanizado del Ejido Municipal de la ciudad de Ushuaia- con parámetros que se

encuentran por debajo de los requisitos mínimos establecidos por las leyes nacionales

N 2 (s) 25.675, 25.831, 26.331 y su Decreto Reglamentario 91/2009.

Entonces, reiteramos: con estos antecedentes, ¿podemos

permitir el cambio de categoría del bosque para permitir su transformación en

la magnitud que se pretende? Atento a que existe un sector del área involucrada

que ya no posee bosque, es razonable afectarla a emprendimientos

urbanísticos, pero protegiendo expresamente el área boscosa incluida en el

sector destinado al proyecto.

Hacemos incapié además, en las consideraciones

vertidas en el Informe realizado por el CADIC (Estudio y diagnóstico ambiental de un

sector del bosque comunal de la Ciudad de Ushuaia - Convenio Específico de

Asistencia Técnica CONICET - MUNICIPALIDAD DE USHUAIA - elaborado en Agosto

de 2012) respecto a la zona alta de la ciudad, según el cual, gran parte del bosque

estudiado en dicha oportunidad tiene buenas condiciones ambientales, siendo la

mayor superficie de la zona estudiada con diagnóstico "Bueno", siguiéndola en

importancia la categoría "Muy Bueno", representando ambas un 93% de la superficie

objeto del informe. Se consideró además, que el bosque amortigua los cambios de

temperatura del aire y del suelo y brinda protección ante los vientos fuertes

disminuyendo su velocidad y la probabilidad de ocurrencia de volteos (pág. 75). Se

concluyó además, que los sectores con mejores condiciones ambientales están

ubicados en las zonas altas de los extremos del talud, en algunos casos en cercanía de

la zona urbana y de asentamientos espontáneos.

Teniendo esos parámetros, ¿Debemos permitir que

se cambie la categoría para degradar dicha área boscosa?

Llama la atención entonces, el consentimiento de

los representantes del CADIC en esta oportunidad y respecto a la propuesta de cambio

de calificación del bosque en esa zona, a una que permita su degradación.

Más aún teniendo presente la necesidad de diseriar

estrategias que promuevan la planificación y el uso de los bosques que no se hallan

dentro de áreas de conservación estricta, ha sido considerado como una prioridad

para la región de los bosques Andino Patagónicos (Armesto, y col. 1998). La

metodología general utilizada en caso como el presente se basa en la creación de un

sistema de pensamiento jerárquico basado en principios 4 a partir de los cuales se

Prmciplo : ley fundamental que sirve de base para el razonamiento y la acción. Los principios tienen el carácter de objetivo o actitud
relacionada con la función del ecosistema forestal o concerniente a los aspectos relevantes del sistema socioecono 	 con el que se
relaciona el ecosi
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desprenden criterios s, indicadores6 y normas prácticas para el manejo. Esto permite la

formulación de un sistema de evaluación, o la propuesta de metas a alcanzar en un

Manejo Forestal Sustentable y, en especial una base de discusión sobre los aspectos,

tanto filosóficos, como científicos, técnicos y operativos del manejo de los recursos.

Esta metodología general, llamada genéricamente "Criterios e Indicadores de MFS" es

usada en muchos sistemas boscosos del mundo (ISCI, 1996) y es desarrollada por

distintos grupos con fines de cambios en el manejo y/o certificación del mismo ante el

mercado (Upton et al., 1996, Bass 1998, Campos y col., 1998, FCAG, 1998).

Por todo lo expuesto, consideramos que la

propuesta de actualización sometida a consideración debe ser reformulada,

manteniendo en lo posible el sector que aún posee bosque nativo -aunque sea

en baja escala- prohibiendo su talado salvo fundamentación suficiente de la

autoridad de aplicación, previo estudio de impacto ambiental a realizarse en el

sector, sin permitir mayores cargas poblacionales que dificulten o impidan la

recomposición del lugar en la medida de lo posible, mediante acciones de

reforestación, trazado de red vial con calles parque, y toda acción que evite

mayor degradación del ambiente.

Porque, citando al Dr. Rosatti, ahora Juez de la

Corte Suprema de Justicia de la Nación, todo dario infligido al ambiente es -además de

un menoscabo material y tangible- también un dario inmaterial a nuestro acervo y a

las generaciones futuras a las que habremos condenado a soportar las consecuencias

de nuestros errores.7

La ley 25.675 tipifica como dario ambiental de

incidencia colectiva a toda alteración relevante que modifique negativamente el ambiente,

sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas o los bienes o valores colectivos (art. 27).

El art. 30 del mismo texto legal declara que toda

persona podrá solicitar, mediante acción de amparo, la cesación de actividades generadoras

de dario ambiental colectivo, por lo que nos reservamos el derecho de interponer tal acción

en caso de que las autoridades hagan caso omiso a lo previsto por la ley o pretendan afectar

el bosque nativo más allá de lo que ya se encuentra actualmente, o no adecuen el presente

proyecto manteniendo los parámetros de protección y las acciones de recomposición

respecto a las áreas boscosas con categoría amarilla impactadas.

5 Criterio : estado o aspecto del ecosistema o sistema socioeconómico que debe resultar de la adherencia al principio. La forma en que
el criterio está formulado debe dar origen a un veredicto del grado de cumplimiento del principio en la situación actual.
6 Indicador :  parámetro cuantitativo o cualitativo que describe elementos de los sistemas económico- sociales o ambiental de una
manera objetivamente verificable, en relación al cumplimiento de los criterios.
7

Cfr. ROSATTI, Horacio Daniel, Derecho Ambiental Constitucional, 1 Ed., 1 reimpr., Santa Fé, Rubinzal Culzoni,
2007, p.81 y ss.
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b.- Resnecto al asunto N° 1842 /16: Nos oponemos

terminantemente a la ratificación del Decreto municipal N° 1672/2016 —solicitando a los

Sres. Concejales que así lo hagan- en virtud de las siguientes consideraciones:

Atento a que el sector sobre el que se pretende

intervenir con los indicadores urbanísticos propuestos en el asunto es fundamentalmente de

bosque nativo, tales indicadores urbanísticos representan un menoscabo al ambiente

particular del lugar no aceptable- debe rechazarse tal propuesta, o adecuarse a la categoría

de bosque correspondiente a dicha zona (categoría II o amarilla).

La oposición a la ratificación del Decreto Municipal

obedece además, a que respecto al sector, no se ha informado al Concejo ni a la comunidad

sobre la realización de estudios ambientales previos ni anteproyectos o proyectos de

urbanización que puedan sustentar que los indicadores urbanísticos establecidos en el

Decreto N° 1672 no afectan el medioambiente del sector.

En tal sentido destacamos que ya la Ordenanza N°

5082 representa un despropósito en materia ambiental para la ciudad, presumiendo una

falta total de análisis de la cuestión tratada a la luz de las normas ambientales vigentes.

Han desafectado el bosque comunal para convertirlo

en área urbana de una manera que se contrapone a todos los principios referidos al

ambiente, y pasando por encima de la autoridad de aplicación en materia de bosques, pues

en la zona prevista por la OM 5082 predomina el bosque nativo categoría II (amarillo).

Pero peor aún —pudiendo generar responsabilidad del

Estado y de los funcionarios involucrados- será aplicar los parámetros de "proyectos

especiales" previstos en el CPU, luego de comprobarse palmariamente el desastre en

materia ambiental y urbanística acontecido en las 64 Has. involucradas en la OM 3085 del

Valle de Andorra. Justamente este sector es aledario a aquel, lo que significa que se

pretende continuar dividiendo el sector boscoso en lotes de 9 metros de frente, con

retiros laterales de 3 metros y frontales de 8 metros, al igual que el contrafrontal, lo

que representa un lugar para edificar de tres (3) metros de frente!!!, y una superficie

de 24 metros para tal fin, debiéndose considerar que los árboles igual serán talados

debido al requisito de previsión de dos y tres espacios de estacionamiento por parcela.

En definitiva, la aplicación de los parámetros

establecidos en la OM 1672 resultan incompatibles con la normativa ambiental vigente y

generará sin dudas una afectación del bosque nativo que no se puede soportar, atento a que

incide negativamente en el paisaje y en la identidad cultural del Valle de Andorra. Por ello,

nos oponemos a la ratificación del Decreto, solicitando a los Sres. Concejales su rechazo

total en el momento pertinente.

A los fines de recordar los parámetros que rigen la

materia en el ámbito_municipal, transcribimos algunos artículos de la C.O.M. aplicables

p	 denegatoria:

Aityw •'	 vaf-
P -sidente

Asoc. Lagu a de bs Tempanos
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Carta Ománica Municipal de la Ciudad de Ushuaia:

ARTíCULO 50.- El Municipio debe realizar la planificación urbana del ejido con participación activa

de los vecinos, rigurosidad técnica y conocimiento acabado de la realidad, traduciendo en acciones

físicas y obras públicas los lineamientos emanados de la plamficación estratégica y consensuado 

con la ciudadanía. Es elaborado por un Consejo de Planeamiento Urbano con competencia en

ordenamiento territorial y ambiental, encargado de formular y actualizar el Plan Urbano

conformado por representantes de los organismos ejecutivo y legislativo, profesionales de ambos

poderes y asesoramiento permanente y honorario de entidades académicas, profesionales y

comunitarias competentes.-

ARTÍCULO 52.- Las tierras fiscales son patrimonio municipal

de dominio público, considerándoselas espacios públicos suietos a las medidas de conservación y

protección de su hábitat establecidas por el Municipio.

ARTÍCULO 53.- Es formulado y actualizado

permanentemente por el Consejo de Planeamiento Urbano y responde a un provecto de ciudad

consensuado con todos los sectores sociales. Durante su elaboración y aprobación se implementan

instancias de participación, consulta, difusión y libre acceso a la información. 

ARTÍCULO 73.- Las riquezas arqueológicas, históricas,

documentales, bibliográficas, edilicias y los valores artísticos y científicos, así como el paisaje

natural, forman parte del patrimonio cultural de la Comunidad.

ARTÍCULO 78.- El ambiente es patrimonio de la Sociedad.

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo

humano. El Municipio y sus habitantes tienen el deber de preservarlo y defenderlo en resguardo

de las generaciones presentes y futuras. El Estado Municipal, dentro del ámbito de sus

competencias, debe impedir toda actividad que suponga una alteración del estado de equilibrio

ambiental urbano preceptuado en el presente, a efectos de minimizar cualquier impacto

negativo y hacer cesar toda acción que resulte incompatible con el referido estado de equilibrio.

ARTÍCULO 82.- Todos los provectos de obras o actividades

públicas y privadas que, por su maanitud, modifiquen directa o indirectamente el ambiente del

territorio municipal, deben contener una evaluación previa del impacto ambiental, con obliaación 

de convocatoria a audiencia pública.-

ARTÍCULO 83.- El Municipio, con la participación

permanente de la Comunidad, instrumenta, en especial, acciones sin perjuicio de otras ya

enunciadas, a fin de asegurar: 1. El establecimiento, conservación y mejoramiento de áreas

protegidas; 2. La preservación e incremento de los espacios verdes, áreas forestadas autóctonas 

parauizadas, paraues naturales, zonas ecológicas y la protección de la diversidad biológica;

ARTÍCULO 86.- El Municipio protege el paisaje, fuente

primordial de su atractivo, y resguarda las vistas principales de sus espacios naturales de valor,

reglamentando y haciendo cumplir las normas sobre la prohibición de generación de barreras u

obstáculos visuales.
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ARTÍCULO 87.- El Municipio debe preservar y proteger los

bosques nativos urbanos y suburbanos, que constituyen áreas de alto valor ecológico con alto

potencial de desarrollo recreativo, educativo y turístico para el esparcimiento y beneficio de las

presentes y futuras generaciones.-

ARTÍCULO 88.- Es política pública del Municipio de

Ushuaia: 1. Fomentar la creación, establecimiento, conservación y restauración de los bosques

nativos urbanos y suburbanos de Ushuaia a fin de proteger la salud pública, seguridad y

bienestar general del vecino y futuras generaciones; 2. Promover la siembra, plantación,

mantenimiento y restauración de los árboles nativos y el cuidado y preservación de los

ecosistemas relacionados a los bosques nativos urbanos y suburbanos; 3. Establecer, mantener y

restaurar las áreas verdes de transición entre las áreas urbanas y suburbanas..

Solicitamos se tenga presente lo expuesto, y se

resuelvan oportunamente los asuntos conforme lo aquí solicitado.

Sin otro particular, lo saludamos atentamente.
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Coneejo Deliberante
de Ciudad de Vshuaia
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"2017, aito del 35 0 Aniversario de la Gesta de Malvinas:
Honor y Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre".

USHUAIA, 5 de mayo de 2017

SEÑORA RESPONSABLE DE COORDINACIÓN Y DESPACHO

Remito para incorporación al

Boletín de la próxima sesión ordinaria el asunto 232/2017 en virtud a que, al haber sido

puesto a consideración en Audiencia Pública del día 28 de abril del corriente año,

corresponde su tratamiento en Segunda Lectura.

Sin otro particular, saludo atentamente.
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ARTÍCULO 1 °.- DESAFECTAR del uso público una superficie aproximada de

ochenta y cinco metros cuadrados (85 m 2) del pasaje peatonal "sin nombre", para

ser incorporada al Uso Residencial, conforme al croquis que como Anexo I

acompaña a la presente.

ARTÍCULO 2°.- DESAFECTAR una superficie aproximada de cuatrocientos noventa

metros cuadrados (490 m 2) de calle y ochava, para ser incorporada al uso de

Reserva Municipal, conforme al croquis que como Anexo I acompaña a la presente.

ARTÍCULO 3°.- DESAFECTAR una superficie aproximada de doscientos noventa y

cinco metros cuadrados (295 m 2) del Espacio Verde identificado catastralmente

como Parcela 1, Macizo 8B, Sección Q, del ejido urbano de la ciudad de Ushuaia,

para ser afectado como calle, conforme al croquis que como Anexo I acompaña a la
presente.

ARTÍCULO 4°.- DESAFECTAR del uso público una superficie aproximada de

novecientos treinta metros cuadrados (930 m 2) del espacio verde identificado

catastralmente como Parcela 1, Macizo 8B, Sección Q, del ejido urbano de la ciudad

de Ushuaia, para ser incorporado al Uso Residencial, conforme al croquis que como

Anexo I acompaña a la presente.

ARTÍCULO 5°.- CONVOCAR a Audiencia Pública conforme lo establecido en el

artículo 143 de la Carta Orgánica Municipal y el Decreto CD N° 9/2002.

ORDENANZA MUNICIPAL N°

SANCIONADA EN PRIMERA LECTURA EN SESIÓN 0 	 ARIA DE FECHA
05/04/2017.-

RO BEROLA
Secretarto Legi5lativo

,onceio nu;bcrznin Lthoolp
Pres ente

Conc Oehber nte de Ushua
Las Islas Malvinas, Geolgiasy Sandivich del Sur, son serán Argentmas
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USHUAIA, 26 ABR 2017

VISTO: El Decreto C.D. N° 009/2009, y su modificatorio mediante el cual se

reglamentó la Audiencia Pública conforme al mecanismo de Doble Lectura, establecido en

la Carta Orgánica Municipal, y ;

CONSIDERANDO:
Que en la Sesión Ordinaria de fecha 5 de abril de 2017 se sancionó en

Primera Lectura una ordenanza en el marco de lo establecido en la Carta Orgánica

Municipal, tratada bajo número de registro:

232/2017 referente a desafectar del uso público una superficie aproximada de ochenta y

cinco metros cuadrados del pasaje peatonal "sin nombre", para ser incorporada a uso

residencial.

Que a efectos de asegurar los mismos derechos de participación y generar

un ámbito adecuado para conocer la opinión simultánea y en pie de igualdad de todos los

interesados con respecto al tema de la convocatoria y brindar información sobre el mismo,

el suscripto resuelve convocar a Audiencia Pública conforme el mecanismo de Doble

Lectura para el día viernes 28 de abril, a partir de las 14:00 horas, en el recinto de

sesiones "Jorge Omar Retamar" de éste Concejo Deliberante.

Que deberá darse amplia difusión de la prese e a efectos de comunicar la

ordenanza municipal sancionada en Primera Lectura.

Que en virtud a lo expuesto precedentemeni

el presente acto administrativo, de .acuerdo a lo establ

Mpto procede a dictar

111 Carta Orgánica

te no del Concejo
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Responsable Coordhlación
Adninistrutiva

Por ello:	 CONCUO D.L n JEUANTI USHUMA

EL VICEPRESIDENTE 10 DEL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA

A CARGO DE LA PRESIDENCIA
DECRETA: 

ARTICULO 1°.- CONVOCAR a Audiencia Pública conforme mecanismo Doble Lectura

establecido en la Carta Orgánica Municipal y el Decreto C.D. N° 009/2009 y sus

modificatorios, para el día viernes 28 de abril de 2017, a partir de la hora 14:00, en la sala

de sesiones Jorge Omar Retamar" de este Concejo Deliberante, sito en Don Bosco 437

de nuestra ciudad, a efectos de dar tratamiento a la ordenanza sancionada en Primera

Lectura, en la Sesión Ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2016, ingresada mediante

asunto:

232/2017 referente a desafectar del uso público una superficie aproximada de ochenta y

cinco metros cuadrados del pasaje peatonal "sin nombre", para ser incorporada al Uso

Residencial.

ARTÍCULO 20. COMUNICAR que presidirá la presente reunión el concejal Gastón Ayala

y la secretaria de la misma estará a cargo del agente Marcos Meyer.

ARTÍCULO 30.- COMUNICAR a la totalidad de los concejales con copia del presente y

de la Ordenanza sancionada en Primera Lectura, que se adjunta.

ARTÍCULO 4°.- PROCEDER a dar amplia difusión del pres nte, a través de las áreas que

correspondan.

ARTÍCULO 5°,-
publicació en el Bole

DECRE 0 P.C.D. N

GISTRAR. Remitir al Departamento

7.-
umplido, ARCHIV

Municipal para su

M.L.0

Tom as RTÓT
Vicepresidente 19

Concejo Deliberante de Us uala

NOELIA BUTT: 1 ria AdmInistiativa
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ARTICULO 1°.- DESAFECTAR del uso público una superficie aproximada de

ochenta y cinco metros cuadrados (85 m
2) del pasaje peatonal "sin nombre", pára

ser incorporada al Uso 
Residencial, conforme al croquis que como Anexo I

acompaña a la presente.
ARTICULO 2°.- DESAFECTAR una superficie aproximada de cuatrocientos noventa

metros cuadrados (490 m 2
) de calle y ochava, para ser incorporada al uso de

Reserva Municipal, conform e al croquis que como Anexo I acompaña a la presente.

ARTICULO 3°.- DESAFECTAR una superficie aproximada de doscientos noventa y

cinco metros cuadrados (295 r'12) 
del Espacio Verde identificado catastralmente

como Parcela 1, Macizo 8B, Sección Q, del ejido urbano de la ciudad de Ushuaia,

para ser afectado como calle, conforme al croquis que como Anexo I acompañ
a a la

presente.
ARTICULO 4°.- DESAFECTAR del uso público una superficie aproximad

a de

novecientos treinta metros cuadrados (930 m
2) del espacio verde identificado

catastralmente como Parcela 1, Macizo 8B, Sección Q, del ejido urbano de la ciudad

de Ushuaia, para ser incorporado al Uso Residencial, conforme al croquis que como

Anexo I acompaña a la presente.

ARTICULO 5°.- CONVOCAR a Audiencia Pública conforme lo establecid o en el

artículo 143 de la Carta Orgánica Municipal y el Decreto CD N° 9/2002.

ORDENANZA MUNICIPAL N°

SANCIONADA EN PRIMERA LECTURA EN SESION

05/04/2017.-

RO BEROLA
Secretarto Legislathro

oncolo Ot.:11borzrae Usbunto
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Movimiento Popular Fuegulnó	 Unión Cívica Radlcal,
1.1 Partído Justicialista	 u Partldo Social Patagónico

Frente para la Victoría 	 u Partido Propuesta Repúbbcána

Autorldades

Admínistrackín

1.4 Area leaislativa

EL CONCEJO CONVOCA A DEBATE CIUDADANO y AUDIENCIA
PÚBLICA
is": 25/04/2017 Publicado por: Administrador

InC1 ("DVC-ict

fbDeLi eçrYie.

El Concejo Deliberante informa que se rearrzará Debate Oudadano y Audiencia Publica
el día viernes 28 de abril de 2017 a las 13:00 y 14:00 . horas yespectivamente en el
recinto de sesiones "Jorge Omar Retamar" sito en Don Bosco N° 437, a efectos de
tr	 dtar los siguientes asuntos:

262/2017 proyecto de ordenanza referente a crear la oficina de los derechos de los I
inquilinos en el ámbito de la municiparidad de Ushuaia;
1440/2016 proyecto de ordenanza referente a sustWuir el inciso a) del artículo 10°
del Anexo IV, Impuesto Inmobiliario, Parte Especial de la Ordenanza Municipal N°
3500;

29/2017 Sr. Pombo solicita excepción al Código de Planeamiento Urbano, para la construcción de una galería en su domicilio;
234/2017 excepción al cédigo de planeamiento urbano sobre FOS, estacionamiento y retiro frontal para la parcela F 1A-3A.

AUDIENCIA PUBLICA

23212017 desafectar del uso públito una superacie aproximada de ochenta y cinto metros cuadrados del pasaje peatonal "sin
nombre", para ser incorporada a uso residencial.

Preside: concejal Gastón Ayala

N naA COMPLETA

ALVIN 
B. ASUNTOS ENTRADOS

ORDEN DEL DIA

I Lun 1 Mart 1Miercl Juevi

COMISIONES ASUNTOS

Gelcz4	 Búsqueda personaliz

Legajo 3115
DEBATE

:ema de control y sep, X Concejo Deliberante de 1 Concejo Deliberante de x

I	 www.concejoushuaia.comfdetallenoticia.php?record0=842
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EL CONCEJO CONVOCA A DEBATE
CIUDADANO Y AUDIENCIA PÚBLICA

El Concejo Deliberante informa que se realizará Pebate Cludadano y
Audiencia Publica el día viernes 28 de abril de 2017 a las 13:00 y 14:09
horas respectivamente en el recinto de sesiones lorge Omar Retamar"
sito en Don Bosco N° 437, a efectos de tratar los siguientes asuntos:
262/2017 proyecto de ordenanza referente a crear la aficína de los
derechos de los inquilinos en el ámbito de la municipalidad de Ushuaia;
1440/2016 proyecto de ordenanza ieferente a sustituir el inciso del
artículo 10° del Anexo IV, Impuesto Inmobiliario, Parte , Especial de la
Ordenanza Municipal N° 3500;
29/2017Sr. Pombo solicita excepción al Código de Planeamienta Urbano
para la construcción de una galería en su domicilio;
234/2017 excepción al código de planeamiento urbano sObre FOS, es-
tacionamiento y retiro frontal para la parcela F 1A-3k

AUDIENCIA PUBLICA

232/2017 desafeCtar del uso público una superficie aproximada de
ochenta y cinco metros ¿uadrados del pasaje peatonal "sin nombre",
para ser incorporada a uso residencial.

Preside: concejal Gastón Ayala



• EL CONCEJO CONVOCA A DEBATE
CIUDADANO Y AUDIENCIA PÚBLICA

El Concejo Deliberante informa que se realizará Debate Ciudadano y
Audiencia Publica el día viernes 28 de abril de 2017 a las 13:00 y 14:00
horas respectivamente en el recinto de sesiones "Jorge Omar Retamar"
sito en Don Bosco N° 437, a efectos de tratar los siguientes asuntos:
262/2017 proyecto de ordenanza referente a crear la oficina de los
derechos de los inquilinos en el ámbito de la municipalidad de Ushuaia;
1440/2016 proyecto de ordenánza referente a sustituir el inciso a) del
artículo 10° del Anexo IV, Impuesto Inmobiliario, Parte Especial d,e la
Ordenanza Municipal N° 3500;
29/2017 Sr. Pombo solicita excepción al Código de Planeamiento Urbano,

• para la construcción de una galería , en su domicilio;
234/2017 excepción al código de planea'miento urbano sobre FOS, es-

tacionamiento y retiro frontal para la parcela F 1A-3A.

AUDIENCIA PUBLICA
232/2017 desafectar del uso • público una superficie aproximada de
ochenta y cinco metros cuadrados del pasaje peatonal "sin nombre",
para ser incorporada a uso residencial.

Preside: concejal Gastón Ayala
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EL CONCEj0 CONVOCA A DEBATE
CIUDADANO Y AUDIENCIA PÚBL1CA

El Concejo Deliberante informa que se realizará Debate Ciudadano y
Audiencia Publica el día viernes 28 de abril de 2017 a las 13:00 y 1400
horas respectivamente en el recinto de sesiones lorge Omar Retamar"
sito en Don Bosco N° 437, a efectos de tratar los siguientes asuntos:
262/2017 proyecto de ordenanza referente a crear la oficina de los
derethos de los inquilinos en el ámbito de la municipalidad de Ushuaia;
1440/2016 proyecto de ordenanza referente a sustituir el inciso a) del
artículo 10° del Anexo IV, Impuesto Inmobiliario, ,Parte Especial de la
Ordenanza Municipal N° 3500;

29/2017Sr. Pombo solicita excepción al Código de Planeamlento Urbano,
para la construcción de una galería en su domicilio;
234/2017 excepción al código de planeamiento urbano sobre FOS, es-
tacionamiento y retiro frontal para la parcela F 1A-3A. •.;

AUDIENCIA PUBLICA

232/2017 desafectar del uso público una superficie aproximada de
ochenta y cinco metros cuadrados del pasaje peatonal "sln nombre,
para ser incorporada a uso residencial.

Preside: concejal Gastón Ayala



"2017, año del 35° Aniversario de la Gesta de Malvinas:
Honor y Gloria a nuestros Héroes, ayer, hoy y siempre".

Concejo Deliberante
de 1a Ciudad de rUshuaia

ACTA
AUDIENCIA PÚBLICA
28 DE ABRIL DE 2017

En la ciudad de Ushuaia, a los 28 días del mes de abril del año 2017, siendo

la hora 14:20, se da inicio en las instalaciones del Salón de Usos Múltiples del

Concejo Deliberante, la Audiencia Pública, en el marco de lo establecido en la

Carta Orgánica Municipal y reglamentado mediante el Decreto C.D. 009/2009

y modificatorio, prevista para el día de la fecha, con la presidencia a cargo del

concejal Gastón AYALA, con la secretaría a cargo del agente Marcos MEYER

y con el objeto de poner a consideración las ordenanzas sancionadas en

Primera Lectura en la Sesión Ordinaria de fecha 5 de abril de 2017,

ingresadas mediante asunto:

232/2017 referente a desafectar del uso público una superficie aproximada de

ochenta y cinco metros cuadrados del pasaje peatonal "sin nombre", para ser

incorporada a uso residencial. 	

Participan de la Audiencia Pública el concejal Silvio BOCCHICCHIO y él

Referentes de Programa Héctor PALACIO. 	

Por el asunto no se encuentran personas presentes. 	

El presidente deja constancia que se pueden realizar ponencias por escrito

hasta el día martes 2 de mayo del corriente a las 12:00, horas las cuales

serán adjuntadas a la presente acta. 	

Siendo la hora 14:50, se da por finalizada la Audiencia Pública. Firman al pie

los presente

cos Moyer
ale 3252

Concejs Debberante

alvinas, Geolgiasy Sandwich del Sur, son ji serán Argentinas"
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