LILIANA C. CAMBAS

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE M.C.
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Tengo el agrado de dirigirme a ustedes en mi caracter de Convencional
Constituyente de nuestra Ciudad en razén de haber tomado conocimiento a través
de la publicacién efectuada en el sitio web del Municipio que, conforme surge del
plano de zonificacion publicado (https:/iwww.ushuaia.gob.ar/zonificacion), la
totalidad de la zona comprendida por la fraccién de tierra adjudicada
oportunamente al Club Andino con destino exclusivamente deportivo y espacio
verde, se halla actualmente zonificada de manera ilegal como residencial 3 (R3)
y reserva turistica (R.T.).

En efecto, el Municipio se halla obligado a cumplir con la sentencia dictada
en el juicio caratulado "FINIS TERRAE Y OTROS c¢/MUNICIPALIDAD DE
USHUAIA S/ Proteccion de Intereses Difusos” (Expte. N° 256), perteneciente al
Juzgado civil y comercial N° 1 del Distrito Judicial Sur, que dispuso que ... Debe
mantenerse el destino actual del espacio verde en la cuenca colectora
superior del faldeo del Club Andino sobre la Av. Alem ... (ver punto 8; a) y, en
el punto | del Fallo ordena que ... deberén cumplirse las condiciones
establecidas en el ultimo parrafo del punto 8 de la presente -con el fin de
proteger el medioambiente- ....-

La referida manda judicial es definitiva y se halla firme, debidamente
notificada a este Municipio y por ende es de cumplimiento obligatorio. Asimismo
he tomado conocimiento de que un corredor inmobiliario de la ciudad ofrece en
venta terrenos sobre esa zona a valores de u$s 200.000,00. Se acompafia copia
de la zona zonificada en cuestion, con indicacion del terreno en venta.

La sentencia fue dictada de conformidad con la pericia e informe ambiental
realizado en dicho juicio por el Centro Austral de Investigaciones Cientificas, en
orden a proteger los barrios tributarios de dicha cuenca, en caso de
eventuales avalanchas o desprendimientos como los que originaron los

turbales y lagunas mas abajo existentes, tierras hoy completamente urbanizadas
y que conforman los barrios hoy aguas abajo.
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Ademas, dicha fraccién de tierra fuc—;é: oportunamente adjudicada al Club
Andino con cargo a ser destinada exclusiyamente para deportes de nieve y
espacio verde, tal como surge del decreto de adjudicacion respectivo.

En este marco, el objeto de la presente es solicitarles instrumenten las
acciones necesarias para la sancién de una ordenanza que establezca a
perpetuidad como destino de espacio verde (zonificacién actual EV.)ala
totalidad de la zona comprendida por jla fraccion de tierra adjudicada
oportunamente al Club Andino con destino exclusivamente deportivo y
espacio verde, actualmente zonificadas de manera ilegal como residencial 3

(R3) y reserva turistica (R.T.).

Sin otro particular, saludo a ustedes atentamente. ’Cﬁ:ﬁ ~
Soticcts <l Sr. /DMMQ: o e aiure -0
Clwce/af'&; 'E S Adynit= il -

————

Arq. Liliana C, Cambas
Convencional Constituyente M.C.
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"FINIS TERRAE Y OTRDS C/ MINMICIFALIDAD CE USHUAIA S/

ROTECCION DE INTERESES DIFUSOS {(ART. &£54 COD. FROC. "

-—Exp. N2 Z256-.

JUZGARD DE PRIMERA INSTAHNCIA EN LO CIVIL ¥ COMERCIAL
7 0

DEL DISTRITS JUDICIAL E2YR DE LA PROVINCIA DPE TIERRA [DEL
FUHEGO

Ushuaiaz, &;52 de octubre de 19%9&.
1. La entidad no gubernamental Finis Terrae
numercs firmantes del escritoc inicial se presentaron.

n fs. 35/48, promoviendo demanda contra la Municipali-

dad de la ciudad de Ushuaia —wer f=. 54, =segundc
parvrafo- Con la fimalidad de =solicitar "s2 orderne la
naralizacidn de las cbras de movimiente de =suslos vy
destruccidn del medio ambients natural v su flora vy

masa arbdrea, existente en el predio denominadso ‘21—

uints Bintrup (macizos 748 y 77} de dominio piblic

4]

municipal, enclavado en el casco urbano de la misma”

Explican que la » guwinta Bintrup =25 una de la

=
dos  ditimacs zonas de la ciudad gue constituyen una
reserva foreztal de importancia. Se encuenitra enclava-
do 2N la zona sur —siguen aftirmando— v constituye un

verdaderc pulmdn de la ciudad. En dicho lugar sxist

1]

uns gran cantidad de arboles, aligunos da gra

gac ¥ su manto vegetal s absolutamente
srapio de ia zona de la isla. S& trata, co
una serdadera resarva forestal urbans, pract

vnica vy sin posible reemplazo.

Exponen gue el Conceioc Deliberante rechszd un
=)

pedido de excercidn girado por el Fodeyr Ejecutivo d
D

ciudad con la finalidad de autorizar v aprobar un lan

de TeEnstra realizado por un particular socbhrz la zZona.
Ese plano. aclaran, no cumple ni remotamente con los
requisitos minimacs exigrdps por el Codigo de Edifica-
cidn del Municipio vy supone 4ana parcelacisn de s tie-
rra en lotes de Z88 m. v calles a abrir gue produciran,
de lievarse a cabo el proyecto, la virtual destruccidn
de toda mass arbdrea y manto vegetal.

Fese al rechazo del grganoc legislizativo gue
mofivd la critica de una multitud de personas imtevaesa-
das en osbtener unm lote en el! nuevo fraccicnamientoc- e:
dia 18.3.9%5 dquinas presuntamente municipales vy parti-

1

7



culares penetraron en la zbna, rompiendo los cercos

m

#istentes, v comenzaran un gigantesco movimiento de
suelos tendiente al aperturaje de calles, con 1la previ-
sible intencidn de realiza% la parcelacidn, mensura v
posterior occupacidan gue les fue legitimamente negada.

La actividad descripta violenta las normas
municipales vigentes v, por ells ~=siguen sosteniendo-,
debs cesar a fin de restaurar ei principio de legali-
dad,

Esos hechos, asimismo, implican una abierta
violacidén a4 la disposician del art. 25 de la Constitu-
cidn de la Frovincia, que p%eserva 2! medio ambiente v
protege su flora vy fauna, 10 gue habilita a los peti-
cionantes ~—argumentan—- en 1q5 términos de =u art. 49 v
17 de la ley 35, a solicitar su proteccién.

De acuardo a la definicidén glosada por 1la ley
x5 de Medio Arbiente, los wmacizos 76 Yy 77 de la ey
quinta Eintrup constituyen un ambiente natural, encila-—
vado en un ambiente urbann;‘que estd siendo degradado
irreversiblenente, poniendo en riesgo de hacer desapa-
fecer para siempre uno de los' wltimos ecosistemas exig-—
tente dentro del espacio urbano. Sobre cada conceptao,
debe saclararse, los peticionantes transcribern las defi-
niciocnes de la ley, a los que cabe remitir, en honor a
la brevedad -ver fs. 57-. i

Las vias de hecho% ~dicen— que s2 pretende
interrumpir, viclentan nume?osas normas de 1a lesy 55,
A cantinuacidn transcriben :los arts. 2, 4, 5, by T
16, 17, 74, 73, 81, 82, 83,;y B4. De seguidno aseveran
que los hechos narrados supanen la eventual degradacidn
o afectacisn de un ecosistema terrestre natural, con

una wclara afectacidn de la Paisajistica del lugar.

Ofrecen las probanzas de gue intentaran valerse
v piden., para finalizar, 52 haga lugar a 1la demanda
deducida.

2. Se dispuso, en fs. 52, librar oficio al
Suceriocr Tribunal de Justizia, en virtud de lo precep-
tuadao por el art. 438 del riQual. Contestado el oficio
mencionado -ver fs. 72— =e ordend la publicidad previs-
ta en el art. 459 del Cod. FProcesal.

Satisfecha 1a publici?ad pertinente, v produci-
das las adhesiones instrumeﬁkadas de fs. B1 & 117, se

did vists al agente fiscal —ver fs. 179-. g1 represen-—
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tante del ministerio publico se expidid en fs. 180 vy,
en fs. 181, se declard admisible 1a acciaon, se fijs el
tramite del juicio sumarisimo Yy se confirid el trasla-
do correspondiente.

3. La Municipalidad de l1la ciudad de Ushuaia
contestd con su plana de fs. 19577285 pidiendo el recha-
zo de la demanda, con costas.

Niega todos y cada uno de las hechos expuestos
en el escrito inicial en cuanto no fueren objets ds
2special reconocimiento en su responde.

Dedica e1 puntoc 4 de su escrito a negar especi-
ficamente ciertos hechos afirmados por los accionantes,
al que cabe remitir para abreviar la presente —-ver fs.
196—.

Explica que los macizos 76 Yy 77 de la seccidn C
fueron asignados, en 1921, para solucionar el problema
habitacional de quienes viven hoy en el BRBarrio Colombo.
For planoc T.F. 1-27-1991, aprobadao an 1992 —sigue
diciendo-, se aprueba la mensura de dichos macizos que
incluye la apertura de calles.

Fosteriormente s suscribid un convenic entre
su parte y la Cooperativa Primer Argentino Ltda. por 1la
cual el municipio se campromete a abrir las calles
previstas en el planc va mencionado. Dicha cooperativsa,
por su parte, presentd ante los organismos téecnicos
planos de mensura y parcelamientc de los macizos Ta& v
77. Tal mensura, agrega. al no ajustarse a las disposi-—
ciones del Cdéddigo de Edificacidn, fue girade al Concejo
Deliberante a los efectos de otorgar una excepcidn a
aguel . La recepcidn, sefala, no fue aprobada. fgregs,
asimismo, que la cuestidn tratada por el cuerpo legis-
lative no constituye impedimento para comenzar con el
movimiento de suelos tendiente a la apertura de calles,
en tanto dicha tarea as independiente de la mernsurs K
parcelamiento.

Con cita de normas del cédigo civil, subrayva
gue los predions en cuestidn no forman parte del dominio
puiblice municipal Sino de su dominio privado.

Respecto del ingreso al iugar afirma que.,
centrariamente a lo aseverado por los demandantes, sSu
parte entré en pleno ejercicioc de sus facultades para

realizar los trabajos correspondientes a la apertura d=

calles.



Cuestiona el argumento de sus contendientes en
el sentido de ser los prediﬁs motivo de esta litis una
"reserva forestal"”. Sobre e; punto sostiene que, hecha
urnia somera observacién de} trazado de 1la ciudad, se
advierte que estos predios 58 encuentran practicamente
rodeados de emplazamientos; urbanos, dandole asi la
caracteristica esencial de la definicién de ambiente
urbano, cual es una cierta unidad y continuidad fisono-
mica.

Recuerda que el proyectao presentado por la
Cooperativa Primer Argenti%o no obtuvo la excepcidan
pedida al Concejo Deliberaﬁte motivo por 21 cual, M-
presa, no puede construirse de acuerdoc al plano proyvec-—
tado Y oa por ello, no pupde seguirse una accidn que
intente prohibir lo prohibidao.

Subraya, tambieén, que &1 hecho de proceder a 1la
apertura de calles implica_ ajustarse a una planifica-
cidn preestablecida en el éﬁo 17921 v dentro del marco
juridico gue brinda 1la ley 23%6.

Ya en el punto 8 deé escrito de responde funda-
menta el municipioc la necesidad de proveer al asenta-
miento poblacional sefalando, al respecto, las limita-
ciocnes de una ciudad comoc esta capital. Niega gue los
terrenos constituyan un pulmdn de la ciundad, atento 1la
gecgrafia en la cual se asieﬁta la ciudad.

Ofrece pruebas v tpeticiana 21 rechazo de 1la
accion, con costas.

4, En fs. 212 se citd como tercero a la Secre-
taria de Planeamiento, Ciencia ¥y Tecnologia, autoridad
de aplicacidn de la ley S5. Dicho organismo se presentd
en autos a fs. 221, acompaﬁaqdu los antecedentes ohbrarn-—
tes en su dependencia -ver f%. 2187220,

La personeria de lds demandantes fue unificada
an la persona del represertante de Finis Terrae, me-
diante providencia de fs. 2i5.

Mediante decretao de fs. 224 se convoced a las
partes a la dnica audiencia prevista para este tipo de
proceso vy se dispusp la pgroduccian de los medios de
prueba que se estimaron codducentes a la dilucidacién
de la litis, La audiencia se lleva a cabo, en virtud
de sucesivas prérrogas gue permitieron 1la conclusidén de
la actividad acreditativa, ; segun constancias de fs.

273, 28BIT vy ZI29/336.



ESTUDIO JURIDICH
RAUCH & asocizdos

El sr. agente fiscal se expidid en fs. 3I24/33
Y o. finalmente, se 1lamd autos para sentenciar a fs.
X244,

3. La organizacion no gubernamental Finis
Terrae, v gran numero de adherentes, dedujeron demands
contra la Municipalidad de la ciudad de Ushuaia con 1la
finalidad de obtener un mandato en orden a paralizar
"las obras de movimiento de suelos ¥y destruccidn del
medio ambiente natural v su flora ¥y masa arbérea, exis-—
tente 2n el predio denominado e uwinta BRintrup (maci-
zos 76 vy 77yt.

La defensa ensayada, a tenor de la respuesta
brindada por a2l municipio demandado, propone las
siguientes cuestiones: =i la accidn emprendida por la

accionadsa. an el sentido de aperturar calles en el

predic en debate, es independiente de la realizacidn
del proyecto de urbanizacidn formulado por la Coopera-
tiva Frimer Argentino; Si dicho predio pertenece al
dominio piblico municipal; gque el lugar en donde se

procedid a abrir calles pueda considerarse una treserva
forestal; b la necesidad del asentamientc poblacional
en el lugar de que se trata con el objeto de dar res-
puesta a la necesidades de vivienda de los gque habitan
el barrioc Cclombo.

La actividad del municipioc, gque motivo a los
actores a promover su demanda para la proteccitn de
intereses de caracter difuso, no se encuentra en discu-
sidn. La demandada expuso que:"...Simplemente, en ejer-
cicio de un derecho qQue es propio, el Ejecutivo Munici-
pal dispuso el ingresoc en el predic para realizar tra-
bajos que por ley le corresponde. Ezsto es la apertura
de calles..." —-ver fs. 1?29, segundo parrafo-. GQueda
reconocido, asi, que las tareas de desmonte observadas
en oportunidad de llevar a cabo la diligencia ordenada

en fs. 52 -ver acta a fs. &47- fueron concretadas por l1a

accionada,

En estricto rigor, y mas alld de las cuestiones
consignadas mas arriba -todas ellas surgentes de la
posicidn adoptada per la demandada- lo cierto es gue =1
andlisis a realizar en esta sentencia se encuentra
dirigidcoc a determinar =i las obras comenzadacs por el
municipio producen dafio al medio ambiente en los térmi-

nos del regimen normativ vigente, si =se han cumplido



sSus NOrmas, v que medidas deben adoptarse, si ez del
taso. para prevenir dafios en el medio ambiente, tenien-
do presente otros intereses, en este supuesto, los de
aquéllo= gue pugnan por una’ solucidn habitacional.
5. No resulta ociosh, en forma previa al examen
woe se postula en el “Wltimo parrafo del puntc

q
precedente, hacer unas braves tonsideraciones acerca

1.

el Marco normative relacionado con las cuestiones &
dilucidar en este proceso. ‘

El fendmeno de la difusion de la conciencia
ambiental, ha dicho calificada doctrina, "Bsg
rigurosamente contemporineo, aungue ha despertado en la
Gltima década N a partiyr de los afos cincuents. Es
2rntonces cuandeo aparecen las primeras manifestaciones
d= 1s preocupacisn administrativa, asi como de las
grganiraciones no gubernamentales, en defensa del medio
a m b iente contra la contaminacidén.® {"Derecho
Ambiental”. Jorge Bustamante Alsina, p&g. 24, Abeledno
Ferrot, Buenos Aires, 1995)4 En el campo internacional
sz encuentran diversos antecegdentes relacionades con la
institucionalizacidén de la ., proteccian ambiental (ver

cb.cit., pag. 23, punto 1.4.), debiendo destacarse como

P & r t icularmente reievantes a la Conferencia da
Fztocolmo (1272) Vi la Conferencia de Rio de Janeiro
{1292,

NMuestro derecho constituciconal no resultas aiesno

a este fendmenoc mis, =n el Ambito nacional, recién en
1794 sea recogen estos pripcipios. El art. 41 de 1a
Constitucion Nacional, luego de 1la reforma producida en
la fechsa preindicada, expresa ahora gque:”"Todos las
habitantes gozan del derecha,a Un ambiente sano, equi-
librado, aptc para el desarrpllo humano ¥ para que las
sactividades productivas sa?isfagan las necesidades

presentes zin comprometer las,de las generaciones foutu—
i

-

a5 % ¥ tienen el deber de preservarlo. El dafo ambien-
tal ogenerara prioritariamente:la obligacion de recompo-—
mer, SEGLn lc establezca la ley. Las autoridades pro-—
vearan = la proteccian de este derecho, a i1a utiliza-
Citn raeciocnal de los FECUuirsos naturaies, a la preserva-

Ti¢én del patrimonio natural Yy cultural v de 1a diversi-

o.
m
13

biclidgica v 5 1a informacisn v educacion ambienta-

,.v,
H

= . Corresponde a 1a Naqién dictar lazs rormas que

ontangan las presupuestos minimosz de proteccidn, v a
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las provincias, las necesarias para complementarlas,
5in gue aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos vy de los radiacti-
vos".

Nuestra Ley Fundamental procuré, asimismo, los
mecanismos para salvaguardar estos derechos contenxdosz
an la norma recién transcripta. A& esos fines, prescri-
bid que 1la accidn de amparo —incorporada ahora al texto
constitucional— constituye via iddnea para proteger el
ambiente {conf. art. 43, tercer parrafo de la Constitu-

citin Nacional).

Con antelacidn a la reforma acaecida n el
ambito nacional, la Constitucion de la Frovincia va
habia cantemplado la proteccidn del medio ambiente en
Su texto sancionado en 19?21. Mediante su art. 25 se
establece que "Todo habitante tiene derecho a gorzar de

un medioc ambiente sano. Este derecho comprende el de
viwvir en un ambiente fisico v social libre de factores
nocivos para la salud, la conservacidn de los recursos
naturales vy culturales v los valores estéticos gue
permitan asentamientos humanos digros, y la preserva-
cidgn de la flora y fauna”. También se establecid el rol
del Estado en esta accién protectora, segin puede verse
en los arts. 54, S vy 9S6.

E1 Foder Legislativo de la Provincia, por su
parte, sanciond ley 55, llamada de “Medioc Ambiente®. En
este pleito se trata, precisamente, de determinar =i =g
ha producido una desviacidn de sus reglas.

7. No se encuentra en discusiédn la facultad de
l1a municipalidad para abrir las calles que sean necesa-
rias a la ciudad. Tampoco ha de dudarse acerca del
aserto de la demandada, en cuanto & que Rho se hallaba
encaminada a llevar a cabo el proyecto de urbanizacidén
de la Cooperativa Primer Argentinoc ni ningun otro, tal
su postura en el proceso.

Mas, cabe preguntarse, cual fue el motivo para
comenzar las obras gque realizo, =1 desmonte de un pre-
dio hasta la fecha conserwvado. La razén invocada por =i
municipioc fue que:"...el hecho de proceder a la apertu-
ra de calles, implica ajustarse a una planificacidn
preestablecida, acocrdada y aprobada va en 2} afc 1991.

Siempre dentra de un marco juridico gque brinda la ley



)

236 vy como obligacidn inherente al accionar munici-
pal..." —-ver fs. 201, ultimo parrafo-.

No cabe duda, & mi juicio, que la apertura de
calles constituye un paso previo a la utilizacién del
lugar, con el fin que fuere. Si asi no fuera careceria
de sentideo el accionar de la municipalidad que, en
ejercicio de facultades que le son propics —nadie lo
discute—, dedicaria sus esfuerzos al "ejercicio de =us
facultades"” en forma abstracta. De otro lado, adviérta-—
=e, el escrito presentado por 1a accionada en fs.
II%/340, dirigido a afactuar "manifestaciones",
contiene elementos que permiten determinar 1a
e # i1 5 tencia de un provacto de urbanizacion del
municipio. Ello se deduce de las afirmaciones referidas
en el punto 3, al resaltar la respuesta formulada por
los cientificos que participaron de la audiencia de
prueba, cuando sostuvieron que el proyecto es factible.
For cierto, si la demandada sintid la necesidad de
subrayar esa opinidn técnica -aun cuando dejd aclarado
que no constituye cbjeto de este proceso~-, queda claro
que existe ese proyecto. De otro lado, fue analizado en
la pericia realizada en autos, que tuvo en cuenta tanto
el presentado por la Cooperativa Frimer Argentino como
el de la Municipalidad. En tales ctircunstancias, juzgo
que la accionada comenzd la apertura de calles en el
predio denominado ex quinta Bintrup, para preparar el
lugar para una futura urbanizacidén (arg. art. 177.1.e.,
Ltercer parrafo del Cad. Procesal). No podria haber
hecho algo mas, sin duda, en tanto es posible gque el
proyecto de urbanizacidn no se encuentre avn en estado
de ejecucidn, dadas las posibles observaciones a
semalar en el campo de las normas de la propia
municipalidad v que, efectivamente, no son materia de
debate 2en autos —-en orden a lo normado por el art. 635
del Cod. FProcesal-.

Ya ha guedado dicho que la demandada principid
las tareas necesarias para abrir calles en el predio
cuya proteccidn se pide y que, dicha tarea, constituye
el ejercicio de sus facultades. MAs, &1 problema a
d i 1 v cidar en este proceso debe responder ctro
interrogante: é las obras emprendidas son conformes a

las normas protectoras del medio ambiente? Veamos.
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El art. 2 de la ley 55 declara de interes

Frovincial, a ios fines de su preservacion,
Conservaclion, defensa v mejoramiento, aguellcs
ambientes urbanos, agropecuarios Y naturales Y SUus

elementos constitutivos. Un poco més adelante, agrega
la ley de medio ambiente, que las acciones u obras gque
degraden o sean susceptibles de degradar &1 ambiente en
f o r ma corregible paodran ser autorizadas For fa
Autoridad de Aplicacidn teniendo en cuenta el respeto
de las caracteristicas de los ecosistemas, la aptitud
d e cada zona en funcion de su caractericacidn
ecoldgics, 1a distribucidn poblacional, la actiwvidad
econdmica, ios factores educacionales y culturales vy
el impacto ambiental de las actividades existentes y 1la
factibilidad ambiental de las gue se desea desarrollar
{conf. art. 9;).

Sentadas esas bases queda claro que, en los
supuestos de acciones u obras gque degraden o =ean
s u s © eptibles de degradar el ambiente en forma
corregible —téngase en cuenta que la degradacion,
cuandao es irreversible, se encuentra prohibida {(conf.
art. 73— puade ser autorizada por la Autosridad de
A p l 1 c acidn, en conformidad a una cantidad de
condiciones fijadas en 1 art. 2.

Ahora bien: el art. 81 explica gque debe
e n t enderse por Yacciones u obras degradantes c
susceptibles de degradar el ambiente"”, expresando que
se consideran tales a todas aquellas capaces de alterar
en forma negativa los ecosistemas y sus componentes,
tantoc naturales como culturales, y la salud vy bienestar

de la poblacidén.

51 tenemos en cuenta gque 21 ecosistema es el

e 5 pacio donde interactdaan con una cierta unidad
funcianal v fisondmica todos los organismos Y sus
a © tividades bioldégicas, los componentes organicos

abidticaos, y los inorgénicos, el clima vy los slementos
culturales de la especie humana {(conf. glosario de la
ley 3%} podemos concluir que el lugar daonde se ha
g r o d ucido la apertura de calles constituye un
ecosistema. Conviven alli, la flora ¥ fauna de ecse

espacio, baio un cierto clima v sametido z 1

W

presencia humana.



Acaso puede dudarss que la supresion de Arboles

y arbustos en cantidad necesaria para trazar las calles

P r o g ramadas tendra un cierto impacto sobre el
scosistema. La respuesta, a mi juicio, es gue no cabe
d u d & sabre =11la. Los trabajos prapios de la

construccidn de una 0 wvarias calles, por su tamafioc,
indican ciaramente que esa accidn es capaz de alterar
&n foirma negativa el ecosistema. Me apresuro an
agregar, por cierto, que 2llo no indica un fnrzosc dano

ambiental MAS, justo &5 reconocer; si puede llegar a

Frecisamente, las normas de la ley 55 tienden a

evitar un dafio al medio ambiente haciendao gala, de ese

modo,. de una de& sus caracteristicas propias, el énfasis
& r eventivao del derecho | ambiental {can¥f. "Derecho
Ambiental”, ob. cit., pag. 5@).

Con esa finalidad preventiva se establece en la
iay que las personas fisicas o juridicas responsabnbles
de provectos, obiras o acciones que degraden o sean

susceptibrles de degradar e1 ambiente, estan cbligadas a
presentar, conforme a la reglamentacisn respectiva, un
=

studioc e informe de evalwacian del impacto ambiental

=341 todas las =stapas de desarvrollo de rada proyecto v
del impacte del ambiente =zobre el piroyecto, obra o
scecidr de referencia {(conf. art. 82). Vesse, asimismao,
qu e 2n lps supuecstos de "urbanizaciones ¥

construccicnes en ar=as aisladas", la re2aliracion de un
estudio de impacteo ambiental previo @35 obligatorio

.

&, incisao "oy,

]

{zonf. art.
Fues bien: la demandada no efectud el estugio
d= impactao ambiental ni solicito antorizacidn a 1a
auvtoridad de aplicacién. Me explico: come va se diijio
arntes =¥ aceots el argumentn de2 la demandada en a1l
ntido de no encontrarse en vias de desarvrollar la
uwrbanizacion praovectada por la Cooperativa Frimer

Argentino pero, no obstante ello, 1a apertura de calles

R pueds constituir una finalidad en si misma, dehe
responder a une ultericr ccupacidn humana dsi lugar. En
Esas condiciones, juzgo, debis gestionar, en forma
grevia, el e=ztudio de2 impacto ambiertal pertinentse vy
cbhtener Ia autorizacidn de Ia auwtoridaa de que se
trata. Gue l1a zccionada no procedié de! modo indicadg

=1 desprande de la simple .circunstancia de no haber-lao

‘e
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dicho en su responde ; s6l1l0 insiste acerca de las
facultades que le permiten la apertura de calles en ia
ciudad. Vease, tambien, que el informe ambiental
elaborado por el Departamento de Proteccidn Ambiental,
antecedente de la aprobacidn dictada por el Secretaro
de Flaneamiento, Ciencia y Tecnologia, fue suscriptoc el
za de noviembre de 1995 -ver fs. 218/219~ esto es,
varios meses después gue 21 municipic de esta capital
comenzara las tareas gue motivan =2ste proceso.

Como concliusidn: la demanda dirigida a evitar
un dafo al ecosistema (conf. art. 655, inciso "a' del
Cad. Frocesal} —constituidao por el lugar donde= se
cComenzaron los trabajos preparatorios de una futura
urbanizacidn, dencminado ex guinta Bintrup, macizos 75
y 77— serd, entonces, estimada.

Sin embargo, debe remarcarse, este decisoric
resultaria incompleto si no se dispusiesen las medidas
mas eficaces para prevenir un dafoc ambiesntal (conf.
art. 662 del Cad. Frocesal). El analiesis de esas
medidas ira de la manc con ila armonizacidn de los
intereses en juego; la preservacidan del medio ambiente
¥4 la satisfaccidn de los intereses de aquellos gue
precisanr un lugar digneo para construir sus viviendas-

/8./ De las pruebas producidas en este proceso

N A
adquierebwuna especial relevancia la pericia elaborada
por el Centro Austral de Investigacicnes Cientificas -
ver fe. F@Z/312-. El motive por 21 cual dicha pericia
es importante para tratar la cuestidn gue resta por
definir reside en que, el trabaio realizado por 1la
entidad cientifica mencionada, analizéd los provectos de
urbanizacidn de 1a Cocperativa Frimer Argentino ¥ 1la
Municipalidad de la ciudad de Ushuaia, asmbos referidos
al lugar gque se intenta proteger.

Luego de efectuar un estudio comparativo de los
dos proyectos concluye afirmando gue Y...21 proyecto de
ia Cooperativa no incorpora esp&sCcio verde algunoc v
pilantea en 4 nidcleos las B2 unidades habitacionales (41
médulos} con lotes de mavor ocupacidén. Por su parte, =21
proyecto municipal plantesa la apertura de una sola
calle interna; dispone de dos zonas para espacio verde
funa sobre dicha calle interna vy la otra en un sector
lindante con el barrio Andino, preservando una masa

estructural de bosque de importancia para el adecuvado



manejo del agua de escurrimiento natural y reduce a 60
las viviendas en dicho macizo. FPor lo tanto la
propuesta municipal disminuve sensiblemente el impacto
a causar sobre el ambiente..." -ver fs. 310, dltimos
dos parrafos—-. La opinién técnica, asi, se expide n un
sentido favorable acerca del provecto elaborado por la
Municipalidad de la ciudad de Ushuaia. Agrega mas
adelante, sin embargo, que el proyecto mds conveniente
desde el punto de vista ambiental implica un impacto
menor ., gue puede ser controlado:"...tomando las
debidas precauciones. Las  consecuencias negativas a
enfrentar serian fundamentalmente problemas de drenaie
Yy erosion, pero pueden ser salvadas si: a) se mantiene
el destino actual de espacio verde en la cuenca
colectors superior del faldeo del Club Andino sobre la
avenida Alem, los macizos L2792 y L3I0 v el previsto por
esta urbanizacién en los macizos 76 Y 77 (el macizo 78
ec propiedad privada Y no puede preverse su destino
ulteriord; Ve b) se realizan las obras de coleccidan v
drenaje antes mencionadeos en las calles 12 de Octubre,
Akainik y Hakuerum teniendo en cusnta los valores antes
mencionados para las precipitaciones registradas..." -
var fs. 311 in fine/ 312, al principio-. Finalmente, se
expresa en el dictamen que:"...Existe un problema
puntual ¥ particular con el lote 13 del macizo 76. Ei
lugar es anegable, recibe el drenaje de 1la Laguna del
Diablo y dem&s aportes del sistema superior por lo que,
de rellenarse este lote hasta el nivel de la calle
Ha k u erum. el agua colectada. aj debers cortar
necesariamente dicha callegy b) inundard el espacio
verde restante del lote; y ) filtrara por el material
utilizado para rellenoc. For lo tanto, debe preverse
con anterioridad al relleno de dicho lote la conduccidn
de las aguas de este drenaje..." -ver fs. 312, "z2yr-—,

A la luz de las conclusiones recién
transcriptas han de examinarse las alternativas de
urbanizacidén de los macizos 76 v 77.

E 1 presentado por la Coogperativa Frimer
Argentino, ya lo ha puntualizado la demandada, no puede
- e a l izarse por no habet obtenidao la excepcian
peticionada al Concejo Deliberante —-ver fs. 280 in
fine/ 201, al principio-. Cabria agregar, asimismo, que

el organismo dictaminante en autos se expidid en forma



EBTUDIO JuRimi:;

LN

RAUCH & asociados

negativa respecto del mentado provectio,
impacto soore <! ambiente.

E1l realizadoc =n &1 Ambito d= la
d= ia c“iudad de dshuaia. Dor el Con
e n ¢ ontrado sdbice de orden cientific
condicionads al cumplimiesnto de cievios r
ics supsrtos se encargaron de s=2falar en o
enitir su dictamen. Detbe aciararse,
anterior, gue se han senaledo en suitns cier
relativos al cumplimiento © no de las normas
de Flaneamiento. Al recspecto es del casc
ias aobservaciones ue S& fundaments
incumpiimi=snto o cumplimisnto defsciuvoso
meEnClsnadlas no constituyen materia de d
ivicino, cenido a evitar un darno ambie
motivo, los condicicnantes sstipulados por
munpicipal no seran tratados 2n ests sent
cambio, s atinente a ia sglucidn dal
suscit

medio ambiente como consecus
o oa an sfectivas uUna VEZ determinado

concreto a realizar.

- Liegsdn a zcste punto, deben establecerse 1
m@didas de prevencidn necesarias para evitar dafos

medio ambiente en el predio denominado

Bintrug. nacizes - F6 -y 2V iconf. art.
Fraocesall).

o= E 1 provecto municipal, tal =
conCeb1d0, puede ser ejecutado teniendo
cb=ssrvaciones eapueetés par ios espEci
asi; deben zumplirse sus condicichss. a =a

mantenerse el destino actual de espa

c
cuenta colectora sunerior del faldeo d

e
sobre la avenida Alem, los macizos LZ9

previsto en la urbanizacidn de que se

realiizarse las cbras de, coleccion y drenaje

"

Lo 1T eXpeErios &n =4 dictaman de fs.
calles i de Octubre, Akainik v Hastuerum

d & 1 lote L= del MRCLIO T& dabs
snterlioridsd 2]l relleno de dicho lots. ia
las aguas dz esits dreanajs “‘egﬂn es obvia,
mo Torms parte de l& decis=idn & tomar- =2n
=1 oroya2cic debe ser conforme a las normas
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de Planeamienta. Lo anterior, corresponde aplicarlo en
=1 supuesto de elegirse el Proyecto analizadoe por el
Centro ARustiral de Investigaciones Cientificas, y que
cantd cCon su opinidn favorable desde el punto de vista
ambiental. Finalmente, v atento tratarse de una obra
que es susceptible de degradar el ambiente ebhernd
presentarse a la autaridad de aplicacisdn un estudio dg
impacto - ambientald -conciuido va el proyecto—, guedando
sometida la cuestidn a la via prevista en la ley 35 al
respecto. Esto ultimo, cabe aclarar,"dehe*sermcump@@da
con independencia del provecto a elegir para 1a
urbanizacidn.

7. A mado de sintesis y conclusidén final: la
demanda, camo ya se dijo, serd estimada ordenandose a

la Municipalidad de la ciudad de Uszshuaia no continuar

n

on la obra comenzada en la &u quinta Bintrup, macizos
7& y 77 hasta tanto se defina concretamente 2l plan de
wrbanizacidn de la Zona. Asimismo, vy de Elegirée el
provyectado por esa parte Y que fue examinadoc por el
Centro Austral de Investigaciones Cientificas, debera
cumplir -—a los fines de la proteccidn ambiental- con
ias condiciones sefaladas én el Bitimo parrafo del
p un to a3 precedente. Cualquiera sea el provecto
f i n a lmente elegido. debers presentarse ante ia
autoridad de aplicacidén de la ley 355 un‘éstudiq de
impacto ambiental, en el marco indicado For dicha ley.
&an- das . medideas: . que -ge “adoptardn, . sefalase, ha. de
Bl B S R MR TN EATOS  UMAR0S. - ki Gy para todgs
MWlﬁwwwmumﬂa,rsnl LCien -a- su faltta de vivienda
Agggﬂmwm@dna&ﬁwW%QWww&hﬁw%ﬂxﬁnmﬂﬁmuﬁwmadiumambiente-sanq
ﬁ%ﬁﬁﬂﬁ”ﬁﬁ%?wﬁﬁwﬁﬁw”ﬁmwﬂnﬁﬁmtuﬁiénwdﬂwLawﬁrgyincia),

1 86 . Resta por determinar, finalmente, ia
distribucidn de las costas del proceso.

Estas se distribuiran en el orden causado toda
vez que ia materia resuelta en este pleito resulta
novedcsa Y s por tal motivo,' opinable. Ello, en tanto
las normas de aplicacian no han sido aln
suficientemente empleadas v no existen, a la fecha,
criterios siguiera perfilados. Ello constituye mérito,
5 mi juicio, para la distribucidn que se harad de los
g a s t os del juicio {cont, art. 78.Z2. dei Céd.

Procesall).



ESTUDIO JUuRIiDicym
RAUCH & asocizdos ,

]
|-I
[N
W]
m
(3
]
i

1i. For tado io Supue
Fiscal, FALLO:

i1

to. vy

I. 'Hacidendo lugar. a la. demanda nromovida PO

Finis . Terraey. los. firmantes del escrito de demanda v

Ap% adherenies de fs. B81/117 contra la Mamicipalidad de

igpeypadmtad. - e Ushuaia .y, en consecuencia, se ordena el

FHFBee 48 Lo irabarfssCcomenzados en el predio denominado
e guinta Bintrup, M3ICTi1zZ0OS 76 v 77 de la ciudad de

U s h uaia, hasta tanto se defina el proyecto de

urbanizacion a realizar en dicho lugar. Asimismo, vy de

Qi 1 2 v a rse a cabo =1 provectado por la citada
M ouon icipalidad, deberan cumplirse las condicioneg
#stablecidas en el ultimo parrafo del punto 8 de la

presente -—-con el fin de proteger el medio ambiente-g

v a i quiera sea =1 provecto & realizar, debera

"p r esentarse estudio de impacto ambientgl £ ios

terminos de la ley 55,

ir1. Distribuyendo las costas del procesoc en el

crden causado.

I11. Mandando que la presente sea registrada v

J

notificads a las partes en forma persocnal o Co ceduls

»

.
RO Secretaria {conf. arts. 148.12. v i2@.2. dei

-

Cad.Procesal).

& = %QS\%C\
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+ MINUTA DE COMUNICACION

Por medio de la presente, tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi
caracter de Presidenta del Concejo Deilberante, en relacion a la causa "Finis Terrae y
otros ¢/Municipaiidad de Ushuaia s/Proteccion Intereses Difusos, que tramita ante el
Juzgado en lo Civi' y Comercial del Distrito Sur de esta Provincia.

Atento a ello y en razon del fallo de fecha 24 de Octubre de 1996, es
importante destacar en cumplimiento del mismo y segun lo dispuesto en el punto N° 8, que
en Macizo 29 de la Seccién L, registra como Uso el status de Espaclo Verde, mientras
que respecto del L30 que se menciona en el fallo como de igual uso, cabria, a los efectos
‘que correspondan, aclararante las aytoridades Judiciales, qué ‘Ja“denominacién catastral
correcta serfa Seccién £ Macizo 30 Lote 27 }todo elio en atencidn a que es el Lote 27 de
19.374,63 m2 de SupeTpla, el que especificamente figura como Espacio Verde.

‘ Asimismo y mas alia de la referida mencién, creemos oportuno y saivo
mejor criterio de ese Ejecutivo, aportar a la causa y a modo de testimonio aclaratorio, la
siguiente informacién:

1) Que se encuentra aprobada la mensura de los Macizos 76 y 77 de la Seccion L.

v ~2) Que el Proyecto de Urbanizacién concuerda en un todo con el Cédigo de Pla-
neamiento Urbano vigente, contando ademas con plano de tendido de Red
Eléctrica aprobado por la Direccion de Energla.

3) Que las Obras Colecciény Drenaje «_..propiciadas por los expertos en su dicta-
men de fojas 302y 312 (textual del fallo) han sido Iicitaw
de arte (adjuntar planos). -

MINUTA DE COMUNICACION N° 16 197.
DADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA: 07/05/97.

A

T ANGELICA GUIMAN
P:estdontg
Concejo Deliberante

CAHLOS BUSCAQLIA
Secretarlo
Concejo Deliberante

COPIA FIEL

S i) N\

DR RAMON RODRIGUEZ

JefePplo. Despacho General
Concejo Deliberante
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