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Giredo:

Ref.: Proyecto de modificacion Ordenanza 2578
segun lo estipulado en los art. 246 y 247 de la

Carta Organica Municipal._INICIATIVA POPULAR

Al Sr. Presidente del

Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia
Concejal Juan Carlos Pino

C.C. ALOS PRESIDENTES

DE LOS BLOQUES POLITICOS

De nuestra consideracion :

Nos dirigimos a Ud. y a través suyo a todos los
bloques politicos del Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia en nuestro caracter
de vecinas y ciudadanas, con el objeto de elevar para su tratamiento, en el marco
establecido por los articulos 246 y 247 de INICIATIVA POPULAR | proyecto de
Ordenanza que adjuntamos Yy que hemos trabajado, discutido, elaborado y
consensuado las organizaciones que suscribimos la presente.

La Carta Organica Municipal reconoce en su articulo 27
incisos 2,3 y 4 a los vecinos y habitantes de la ciudad los derechos de igualdad de
trato y oportunidades, a peticionar ante las autoridades y recibir respuesta fundada,
como asi también el derecho a la informacion.

En el articulo 28 establece derechos exclusivos de los
vecinos y a través de los incisos 1,3 y 5 enumera : el derecho a participar
politicamente en la vida comunitaria, ser elegidos y obtener cargos publicos.

Mas adelante , en el Articulo 30 el Municipio garantiza,
mediante acciones positivas en el ambito publico, la igualdad real de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres.

Por tales razones y las explicitadas en los fundamentos
que se adjuntan como parte integrante del proyecto de ordenanza presentado,
solicitamos a los Sres. Concejales su tratamiento y aprobacion.

Quedamos a disposicion para participar de cualquier
convocatoria que soliciten o responder a las inquietudes que pudieran suscitarse.

Sin otro particular, los saludamos muy atentamente
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FUNDAMENTOS.
Sr. Presidente:

Desde el 11 de noviembre de 1951, fecha en la cual las mujeres
fuimos consideradas ciudadanas con derecho a voto en nuestro pais, hasta
noviembre de 1991, en que se sanciond la ley 24012, la historia de las
instituciones politicas argentinas nos ha colocado en el lugar de representadas

y excepcionalmente como representantes.

Cuarenta afios debieron transcurrir para que las mujeres pudiéramos
demostrar que las pautas sociales imperantes nos seguian negando un
gjercicio pleno de ciudadania politica a través de practicas que en los hechos
nos excluian de la vida publica y de las discusiones y decisiones en torno a la

institucionalidad, asi como de la representacién de los intereses colectivos.

La sancion de la ley 24012 convirtié a nuestro pais en el primero de
América Latina en establecer una ley de “cuotas” de participacion de género,

conocida como la ley de “cupo femenino”.

Sin embargo, su implementacién no fue facil ni tuvo la celeridad y
claridad que esperabamos. Diversos y complejos fueron los mecanismos que
obstaculizaron la efectiva aplicaciéon de ese cupo del 30% de participacion
femenina, por lo que hubo que transitar caminos judiciales y reformas
legislativas aclaratorias, de modo tal que el espiritu de la ley no se viera
vulnerado en los hechos. Tierra del Fuego no estuvo ajena a esas
circunstancias. En 1994, la Legislatura sancion6 la ley electoral 201, en
consonancia con la ley 24012, que' en su articulo 133 establecia un cupo

minimo de cada sexo (sin nombrar a ninguno) en las ndminas electorales.

"Hasta tanto se sancione la Ley de Partidos Politicos de la Provincia, las Listas de candidatos para cuerpos colegiados
deberan estar integradas, para su oficializacion, con un minimo del treinta por ciento (30%) de candidatos de cada
sexo. Sustituido por LEY N° 408.(Sanci6n: 02 de Julio de 1998.- Promulgacion: 31/07/98. (De hecho).- Publicacién:
B.O.P. 07/08/98.)

De la participacion Articulo 133.- Hasta tanto se sancione la Ley de los Partidos Politicos de la Provincia, las listas de
candidatos para cuerpos colegiados que se presenten para su oficializacion, deberan tener un minimo de un treinta por
ciento (30%) de cada sexo de los cargos a elegir y en proporciones ciertas de ser electas. No sera oficializada ninguna
lista que no cumpla con este requisito.”.



Tampoco mencionaba que ese cupo debia establecerse en lugares de la lista

con posibilidades de ser elegidos.

Sobre las 15 (quince) bancas en disputa en la eleccion a legisladores
provinciales de 1995, sélo 2 (dos) fueron ocupadas por mujeres. El porcentaje

de participacion femenina fue mucho menor que el establecido por la ley.

Cuatro afios después, la Legislatura modificé el articulo a través de la ley 408
que establecid la obligatoriedad de que varones y mujeres ocuparan de forma

proporcional los lugares en las ndminas con expectativas ciertas de ser electas.

Tal modificaciéon hizo que en la eleccion de 1999, 5 (cinco) de 15 (quince)

bancas estuvieran ocupadas por mujeres.

Actualmente, 7 (siete) de las 15 (quince) bancas se encuentran ocupadas por
mujeres, estableciéndose en los hechos, y aun sin ley de paridad, una

representacidn equivalente.

Sin embargo, el camino recorrido durante los mismos afios por el Concejo
Deliberante de la ciudad de Ushuaia ha sido exactamente inverso, al punto de
que actualmente no hay ninguna mujer ocupando representacién politica

alguna en ese cuerpo deliberativo.

En el periodo 1995-1999, con la vigencia de la ley de cupos antes citada, 3 (
tres) de las 7 (siete) bancas en disputa fueron ocupadas por mujeres,

superando el piso porcentual que ésta establecia.

En el periodo 1999 - 2003, ese numero se redujo a 2 (dos) mujeres. En este

caso, la representacion femenina quedé dentro del porcentaje fijado por la ley.

Pero en 2002, se dicto la Carta Organica Municipal que establecio en el articulo

218 la paridad en la conformacion de las listas.

De la lectura del debate parlamentario se desprende la intencion de los
Convencionales de avanzar respecto del piso del 30% de cupo femenino
determinado en la ley 24012, estableciendo una distribucién par ( una aunoy
viceversa) en la representacion politica y reconociendo la necesidad de legislar
a través de medidas de accién positivas, rompiendo con los estereotipos que

nos ubican a las mujeres en el espacio privado, relegadas de los ambitos de



las decisiones publicas, aun cuando de los padrones partidarios puede inferirse

la amplia participacion politica de las mujeres.

Sin embargo, de manera concomitante se vot6 el articulo 219, que establecié el
sistema de preferencias, sin subsumirlo a la discriminacion positiva establecida

en el articulo anterior.

ES DECIR QUE MISMO ORGANO CONSTITUYENTE VOTO LA APLICACION
DE UN REGIMEN ELECTORAL QUE ES CONTRADICTORIO CON LO
PRECEPTUADO EN EL ARTICULO ANTERIOR.

CABE EN ESTE PUNTO PREGUNTARSE:

SI CUANDO FUNDAMENTARON EL ARTICULO 218 RECONOCIAN LA
NECESIDAD DEL DICTADO DE MEDIDAS DE ACCION POSITIVA PARA
PROMOVER LA PARIDAD EN LA SOCIEDAD DE USHUAIA, COMO EN EL
ARTICULO SIGUIENTE, APLICABLE A LA MISMA COMUNIDAD
DESCONOCIERON LO PRETENDIDO, permitiendo el desbloqueo absoluto de

las listas pares.

Parece que dentro de los andlisis realizados no se meritué que en cuanto al
manejo del poder partidario, en todos los partidos politicos las practicas y el

ejercicio de poder no es diferente al de la sociedad.

Las listas se armaban como lo dictaba el articulo 218, pero se desarmaban con
el manejo de las estructuras partidarias en el 219, generando el cumplimiento

de un articulo la anulacion absoluta del anterior.

Asi también se sostiene el mismo criterio al afio siguiente en el dictado de la

ordenanza electoral que lleva el nimero 2578/2003.

Lo cierto es que a partir del dictado de la carta organica que pretendié la
paridad, la representacion de las mujeres ha disminuido sistematicamente

hasta llegar, en el presente periodo parlamentario, a la anulacion absoluta de la

representacion.

Evolucién de la representacion de las mujeres en el Concejo deliberante

de Ushuaia



PERIODO | 1995/ 1999/ | 2003/ 2007 2011/ 2015
1999 2003 | 2007 12011 2015 12019

MUJERES |3 2 1 1 1 0

HOMBRES | 4 5 16 |16 6 7

Hoy hay concejales que ocupan bancas cuya cantidad absoluta de votos
obtenidos y preferencias es inferior a los votos y preferencias obtenidos por
candidatas mujeres de otras fuerzas politicas; sin embargo, las mujeres mas

votadas y/o mas preferidas no ostentan representacion alguna

En la eleccion de 2015 los resultados fueron los siguientes:

Votos/Partid | FPV MPF PRO UCR ECOS
os (ex PSP)
5698 4281 3115 3108 2191
(2 BANCAS ) | (2 BANCAS) | (1BANCA) [ (1BANCA) | (1 BANCA)
Romero Garramufio | Bertotto Romano Bocchicchio
PREFERENCIAS | 1621 1792 609 1173 843
Pino 1346 Ayala 783
Trentino Cao Cristina | Milstain Lovisolo Yutrovic
Noelia 1139 | 598 Sonia 601 Natalia 478 | Carolina
412

Mucho nos han dicho “los votantes prefieren a los varones, incluso también las

votantes” y eso tampoco es estrictamente cierto.

De la lectura de los datos en todos los casos, y en cada uno de los partidos,




los varones fueron mas preferidos que las mujeres, sin embargo no podemos
dejar de mencionar el caso de la candidata del Frente para la Victoria Noelia
Trentino que habiendo sacado mas votos y mas preferencias que 4 (cuatro) de
los 7 (siete) concejales con mandato vigente quedo fuera de la representacion
parlamentaria municipal y esto ha sido posible por un sistema electoral que no

conjuga preferencia con paridad.

Parrafo aparte merece el caso de la candidata del Pro Sonia Milstain quien
participé de la lista que obtuvo la tercera minoria siendo la segunda candidata
mas preferida cuya diferencia con quien hoy ostenta la banca fue de 8
preferencias y a pesar de la exiglidad de la misma se le impidid en dos
oportunidades proceder al recuento de preferencias, alin con relatos publicos
respecto de la oscura aplicacién de criterio de consideracion de las mismas

por parte de dirigentes del partido al cual pertenecia.

La aplicacion del sistema de preferencias, en el presente régimen electoral ha
demostrado a lo largo de 15 afios que aun siendo votadas y preferidas, las

mujeres quedan fuera de la representacion publica.

Es claro entonces que hay mujeres que hoy no ostentan representacion
cuando objetivamente han obtenido mas votos que candidatos varones que
ejercen esos cargos, otorgados con la anuencia de un sistema que ni siquiera
se pregunta por qué. La no formulacion de esa pregunta, la no
problematizacioén de la situacion hace que no exista como cuestion, por lo tanto
tampoco se buscd la resolucién. Que hoy no haya mujeres en el Concejo

Deliberante no es un problema instalado en la agenda publica.

Es que el desbloqueo de listas opera en contra de las mujeres por practica

social.

Como si lo hasta aqui expresado no fuese suficiente, ambas normas no
contemplan lo establecido en el articulo 37 de la Constitucion Nacional, vigente

al momento de su sancién.?

? Articulo 37.- Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo al principio de la
soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.
La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se

garantizara por acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral.



Por otro lado, estudios llevados adelante en el Instituto Gino Germani en 2006
citan como el peor ejemplo institucional el caso del Concejo Deliberante de la
ciudad de Ushuaia.Los resultados fueron publicados en 2012 por las

investigadoras Nélida Archenti y Laura Albaine®:

“La investigacion para Naciones Unidas (UN-Instraw) realizada por Massolo
(2007) sobre 16 paises latinoamericanos concluye que solamente el 5,3 % de

los gobiernos locales esta encabezado por mujeres.

Los estudios comparativos que intentan dar cuenta de la relacién entre los
sistemas electorales y la participacion politica de las mujeres coinciden en que
la férmula de representacion proporcional en combinaciéon con una magnitud de
distrito grande con listas cerradas y bloqueadas favorecen la eleccion de este
grupo social (Norris, 1985; Rule, 1987; Jones, 1998; Matland, 2002; Archenti y
Tula, 2008). Por su parte, los sistemas mayoritarios con circunscripciones
uninominales o de magnitud pequefia o con listas desbloqueadas o abiertas
tienden a desalentar la eleccion de mujeres, ya que los partidos politicos
prefieren nominar candidatos varones en las primeras posiciones de las listas y
el electorado tiende votar por ellos cuando se trata de un sistema de voto

preferencial.

Los atributos del sistema electoral que han demostrado un mayor impacto en el
acceso de las mujeres a las bancas son la magnitud de distrito (ndmero de
bancas que se eligen en determinado territorio) y el tipo de lista
(cerrada-bloqueada, cerrada-desbloqueada y abierta). Cuanto mas grande sea

la magnitud de distrito (MD), mayor es la probabilidad de incluir candidatas

% Las mujeres en los gobiernos locales. Argentina, 2007-2011 - Revista SAAP (ISSN 1666-7883) Vol. 6, N° 2, noviembre
2012. NELIDA ARCHENTI (Universidad de Buenos Aires, Argentina; Instituto de Investigaciones Gino Germani,
Argentina; narchenti@hotmail.com) y LAURA ALBAINE (Universidad de Buenos Aires, Argentina;
lauraalbaine@yahoo.com.ar). Una version de este trabajo fue presentada en el IX Congreso Nacional de Ciencia
Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP), “Centros y Periferias: Equilibrios y Asimetrias en las
Relaciones de Poder”. La investigacién forma parte del Proyecto UBACYT 20020100100128 financiado por la
Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad de Buenos Aires.



mujeres en las listas partidarias en la medida que hay mas bancas en juego y,
en consecuencia, mayores posibilidades de que éstas resulten electas.
Asimismo, las listas cerradas y bloqueadas son mas favorables a la eleccion de
las mujeres, en particular cuando existe una normativa de cuotas que establece

un mandato de posicion estricto (Archenti y Tula, 2007, 2008).

El 'tipo de lista es el otro elemento del sistema electoral que afecta las
oportunidades de las mujeres para acceder a las camaras legislativas. En todos
los municipios argentinos, excepto en Ushuaia, se utilizan listas cerradas y
bloqueadas, es decir, los electores no tienen la posibilidad de modificar la
boleta electoral y deben respetar la decisién partidaria en el proceso de
seleccion de candidaturas y el orden adjudicado a éstas.

Cordoba en 1995, Ushuaia en 2002 y Posadas en 2004 desbloquearon las
listas electorales al introducir el voto preferencial a través de sus cartas
organicas. Sin embargo, el sistema solo fue aplicado en el municipio de
Ushuaia (Archenti y Tula, 2007). En esta ciudad la aplicacion del voto
preferencial dio como resultado que las preferencias se orientaran hacia los
candidatos varones y las mujeres fueran desplazadas de los lugares que

ocupaban en las listas.

Muchas de las explicaciones a los limites de la efectividad de las cuotas de
género, como ya se ha sefialado, resultan de su combinacién con sistemas
electorales poco favorables para su aplicacion. Por ejemplo, el municipio de
Rio Gallegos se rige por un sistema electoral constitutivo de mayorias, tiene
una magnitud de distrito de 6 bancas y esto se combina con una ley de cuotas
sin un mandato de posicidn preciso. Mas ejemplificador atn resulta el caso de
Ushuaia, donde el voto preferencial se convierte en un obstaculo para el logro

de la paridad entre los géneros.

De las cuatro capitales de provincia argentinas que han establecido un régimen
politico paritario, a través de la exigencia de disefiar las listas de candidatos/as

con 50 por ciento de cada sexo en forma secuencial y alternada, con excepcion



de Ushuaia, todas han alcanzado una composicién equitativa en términos de

género en sus concejos deliberantes.

Es de destacar que aquellos distritos que han adoptado la paridad politica
(obligatoriedad de disefiar las listas electorales con 50 por ciento de candidatos
de cada sexo en forma alternada y secuencial) presentan los mayores
porcentajes de mujeres en sus cuerpos legislativos (superiores al 44 ppor
ciento), con excepcion de Ushuaia donde la lista desbloqueada constituye un

obstaculo para la efectividad de la lista paritaria.

La paridad de género establece una politica mas efectiva para la consecucion
de la equidad, en la medida que permite superar algunos obstaculos que se
han presentado para la efectividad de las cuotas, en particular las que se
derivan de la arbitrariedad de los porcentajes establecidos por éstas y del
tamario de la magnitud de distrito. No obstante, también encuentra limitaciones
en algunos elementos del sistema electoral, por ejemplo, cuando las listas
desbloqueadas o abiertas permiten que se desvirttie el orden paritario como

sucede en la ciudad de Ushuaia.”...

En 2013, Nélida Archenti y Maria Inés Tula publicaban:

:.LAS MUJERES AL PODER? CUOTAS Y PARIDAD DE GENERO EN
AMERICA LATINA.*

..las leyes de cuotas por si solas no alcanzan para lograr sus objetivos si no
son acompanadas por algunos requisitos minimos que otorguen mayores
garantias para su eficacia. En otras palabras, las cuotas aseguran la presencia

de mujeres en las listas partidarias pero no necesariamente su acceso a los

* Nélida Archenti y Maria Inés Tula - Universidad de Buenos Aires y CONICET. Incluido en el Seminario de
Investigacion #9: 22 de febrero de 2013 de Instituto de Iberoameérica, Universidad de Salamanca. Este trabajo fue
presentado en el VI Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, organizado por la Asociacion Latinoamericana de
Ciencia Politica (ALACIP). Quito, 12 al 14 de junio de 2012.



cargos, ya que estos dependen —ademas del voto popular- de un conjunto de
otros condicionamientos. Y es precisamente el sistema electoral, la clave para
entender el tipo de impacto que puede ejercer la cuota de género en la

representacion politica (Archenti y Tula, 2006, 2007a y 2008a).

De este modo, los partidos constituyen las instituciones que condicionan en
ultima instancia las posibilidades de los candidatos/as de ocupar lugares
expectables o salidores. En este sentido, el rendimiento electoral de las
mujeres esta fuertemente condicionado por la interpretacion y aplicacion que
los partidos politicos efectuan de la normativa de género. La propuesta de la
paridad politica como alternativa a las cuotas se-orienta a superar ciertos
obstaculos. La paridad, entonces, puede considerarse no sélo como un objetivo
de igualdad de género sino también como una medida que resuelve
determinados impedimentos persistentes en las cuotas, como por ejemplo, la
ausencia de un mandato de posicion (con alta efectividad si se combina con
listas cerradas y bloqueadas) y la arbitrariedad del porcentaje minimo instituido
en la cuota (que oscila entre el 20% y el 40%). Sin embargo, la paridad en las
listas no se traduce en la paridad en los cargos cuando éstas se combinan con
sistemas electorales que incluyen circunscripciones uninominales (Bolivia), o
bien, se admite el desbloqueo de la lista partidaria pudiéndose alterar el orden

paritario fijado por la ley (Ecuador).”

Estas son solo algunas de las investigaciones llevadas adelante que dan

cuenta que el sistema electoral elegido no considera la paridad.

Si todo lo aqui explicitado no alcanzara para conmover los cimientos legales
que sostienen este desproposito, advertimos a los Sres Concejales que en
2007, en ocasion de desarrollarse la Décima Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe - Naciones Unidas, a través de la CEPAL

se establecio entre los puntos del CONSENSO DE QUITO QUE:

17. Reconociendo que la paridad es uno de los propulsores determinantes de

la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la



toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion
social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos de
familias, las relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales, y que

constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres,

Acordamos:

...Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos
necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones
presupuestarias, para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacién politica con el fin de alcanzar la paridad en
la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
especiales y autbnomos) y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las

democracias latinoamericanas y caribenas

Debemos insistir en que Argentina suscribié el Consenso de Quito y ademas,
en 2010 también adhirié al Consenso de Brasilia, en el marco de la Undécima
Conferencia Regional sobre la Mujer en Ameérica Latina y el Caribe donde se

establecio:

...Reafirmando ademas que la paridad es una condicion determinante de la
democracia y una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres
en la sociedad, que afecta sobre todo a las mujeres afrodescendientes de los
pueblos indigenas y con discapacidad. Reafirmando asimismo que la paridad
tiene por objeto alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y de representacion social y
politica, y en las relaciones familiares, sociales, economicas, politicas y

culturales...

Incrementar y reforzar los espacios de participacion igualitaria de las mujeres
en la formulacién e implementaciéon de las politicas en todos los émbitos del

poder publico;



Adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluidos cambios a nivel
legislativo y politicas afirmativas, para asegurar la paridad, la inclusién y la
alternancia étnica y racial en todos los poderes del Estado, en los regimenes
especiales y autébnomos, en los ambitos nacional y local y en las instituciones
privadas, a fin de fortalecer las democracias de América Latina y el Caribe, con

una perspectiva étnico-racial;

Promover la creacién de mecanismos y apoyar los que ya existen para
asegurar la participacion politico-partidaria de las mujeres que, ademas de la
paridad en los registros de candidaturas, aseguren la paridad de resultados,
garanticen el acceso igualitario al ﬁnanciamiento de campafias y a la
propaganda electoral, asi como su insercién en los espacios de decision en las
estructuras de los partidos politicos. De la misma forma, crear mecanismos

para sancionar el incumplimiento de las leyes en este sentido...

Si ensayamos hipotesis sobre las razones probables de las diferencias
indicadas en el mismo lapso de tiempo y si comparamos la creciente
representacion femenina de la legislatura provincial aun sin ley de paridad y un
Concejo Deliberante que a través de los Ultimos 15 afios sélo puede mostrar
que aun estando en la ley y en las listas, las mujeres no estan en las bancas,
no resulta complejo inferir que tal como se aplico el sistema de preferencias
oper6 como una ley de lemas en contra de la participacion femenina de la
totalidad de los partidos politicos, anulando absolutamente en los hechos lo

que pretendid propiciar.

Por todo lo expuesto, urge establecer las modificaciones correspondientes en
la ley electoral, cumpliendo con la paridad y las preferencias, garantizando de
este modo el respeto de la normativa legal vigente y restituyendo un derecho
que se consagro en 2002 a favor de la participacion de las mujeres y viene
vulnerandose desde hace 15 afios ante un estruendoso silencio que da cuenta

de su necesidad.



EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA
SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

Articulo 1°: Incorpérase como articulo 36 bis de la ordenanza 2578, el

siguiente:

ARTICULO 36.BIS- Determinados el orden de las minorias de las fuerzas
politicas que conformaran el cuerpo deliberativo y la cantidad de bancas

correspondiente a cada una , se procedera al recuento de preferencias.

Luego del recuento de preferencias y en virtud de los articulos 218 y 219 de la
Carta Organica Municipal, la asignacion de bancas se realizara de la siguiente

manera.

a) Si una fuerza politica obtuviese mas de una banca, se procedera a
asignarlas en orden de paridad segun las preferencias obtenidas.Si el
primer candidato mas preferido fuese un hombre, la segunda banca sera
asignada a la mujer mas preferida, y asi sucesivamente.

b) Si ninguna fuerza politica obtuviese mas de una banca, se procedera a
asignarlas en el orden establecido de minorias y bancas

estableciéndose que :

b.1) si una mujer resultara la candidata mas preferida de la primera minoria, la
segunda minoria se integrara con el candidato varén mas preferido de su lista,
la tercera minoria con la mujer mas preferida y asi sucesivamente manteniendo

el principio de paridad hasta completar la totalidad de los cargos a elegir.

b.2)si un varén resultara el candidato mas preferido de la primera minoria , la
segunda minoria se integrara con la candidata mujer mas preferida de su lista
la tercera minoria con el varon mas preferido y asi sucesivamente
manteniendo la alternancia de género hasta completar la totalidad de los

cargos a elegir.

Articulo 2°: Incorpérase como articulo 36 Ter el siguiente:



ARTICULO 36 TER:La aplicacién del sistema D’Hont en la determinacion de
las bancas por asignacion de minorias politicas no modifica el orden
combinado de paridad y preferencias hacia dentro de las listas , especificando
que si una minoria obtiene mas de una banca independientemente del orden
de las mismas , éstas se asignan de acuerdo a lo previsto en el inc . a) del
articulo 36 bis.

Articulo 3° : De forma.
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Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Sciurano.
Sr. SCIURANO: Es para solicitar si en vez de hasta el jueves podria ser hasta el miércoles.
Presidenta (SANTANA): ;Es una propuesta?
Sra. FADUL: En principio se habia fijado un plenario de convencionales para tratar el tema de empleo
municipal.
Presidenta (SANTANA): Es por la maiiana, la sesion podria ser a las 15.00.

Tiene la palabra el convencional Zampella.
Sr. ZAMPELLA: Gracias. Creo que podriamos aprovechar —fue una de las propuestas-, el viernes e
incorporar todos los temas de la Comision de Informacion y Debate Ciudadano del sabado, que ingresaran
los temas que se estuvieran dictaminando en la Comision C, que fueron también, de la Comision de
Informacién y Debate Ciudadano, y sumarle los temas que nos quedaban, para enriquecer la sesion.
Entiendo que para el miércoles, lo Unico que queda es esta parte de "Género” y "Junta Electoral".
Presidenta (SANTANA): Si, més los dictimenes que emitan mafiana las Comisiones A y B. Podriamos
incluirlos en la sesion y tendriamos ya, casi, veinte articulos mas.

Tiene la palabra la convencional Cambas.
Sra. CAMBAS: Creo que hay un error, sefiora presidenta, en cuanto al horario del miércoles, por la
reunién convenida con los gremios, para hablar sobre el asunto "Empleo Municipal". Se combino el
miércoles a las 14.30 6 15.00, un plenario de los catorce convencionales, reunidos en la sala de
comisiones. El miércoles a la mafiana estd convocada la Comision C. Por lo tanto, estaria el miércoles
comprometido.
Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Garramufio.
Sr. GARRAMUNO: Reitero la mocién, sefiora presidenta.
Presidenta (SANTANA): Est4 bien, convencional.

Tiene la palabra el convencional Sciurano.
Sr. SCIURANO: Retiro la mocion del dia miéreoles, sefiora presidenta. Me parece que la mocidn para el
viernes no es acertada -en mi opinidn personal-; pero, por las caracteristicas de las sesiones que,
normalmente, no terminan el mismo dia. Entonces, si fuese ¢l viernes vamos a quedar “atrapados”. El
jueves po la mafiana es una fecha propicia.
Presidenta (SANTANA): Se pone a consideracion de los sefiores convencionales la mocidén del
convencional Garramuiio referida a pasar a cuarto intermedio para el jueves 14 de febrero, a las 10:00.
- Se vota y es afirmativa.
Presidenta (SANTANA): Aprobado por unanimidad.

Pasamos a un cuarto intermedio hasta el jueves 14 de febrero proximo a las 10:00.
- Es la hora 23 y35.
-Alahorallyl0:

154.-ASUNTOS ENTRADOS

Presidenta (SANTANA): Se levanta el cuarto intermedio.

Por Secretaria se dara lectura a los asuntos entrados.
Secretario (BLANCO): Dice asi:

“Asunto 46/02. Comision D, dictamen final de mayoria.

Asunto 64/02. Bloque Accién por la Republica, dictamen final de Comisién D en minoria.

Asunto 69/02. Bloque Agrupacion Provincial, Movimiento Popular Fueguino, dictamen final de
Comision D en minoria.

Asunto 75/02. Bloque Militancia y Dirigencia Peronista, dictamen final de Comision D, en
minoria.

Asunto 77/02. Blogue Movimiento Popular Fueguino, dictamen final de Comision D en minoria”.

155.-MOCION

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Fadul.

Sra. FADUL: Quiero solicitar a mis pares, sefiora presidenta, que dentro del asunto que el secretario
nombro en primer lugar, correspondiente a la tematica electoral...

Presidenta (SANTANA): Dictamen de mayoria.

Sra. FADUL: Exactamente. Se trate en primer término el articulo denominado "Maximo y proporcién por
género".

Presidenta (SANTANA): Se va a votar la mocion de la convencional Fadul de anticipar el tratamiento del
articulo "Méximo y proporcion por género”.

- Se vota y es afirmativa.

Presidenta (SANTANA): Aprobado por unanimidad.

156.- MOCION: MAXIMA PROPORCION POR GENERO
(DEL REGIMEN ELECTORAL Y LOS PARTIDOS POLITICOS)
Articulo 218 y 219
Continua en punto 393.
Presidenta (SANTANA): Por Secretaria se dard lectura, en primer lugar, al articulo "Méximo y
proporcién por género” correspondiente al asunto 46/02, dictamen de mayoria de la Comisién D.

Secretario (BLANCO): "Las listas de candidatos titulares y suplentes a concejales y convencionales
deben incluir el cincuenta por ciento de cada género. A los efectos de lo prescripto precedentemente

deberdn alternarse de a uno por género. Cuando el nimero resulte impar, el tltimo cargo podrd ser
cubierto indistintamente".
Presidenta (SANTANA): ;Hay otros dictimenes?.

Tiene la palabra la convencional Cambas.
Sra. CAMBAS: Para retirar el articulo referente a "Méximo y proporcién por género” de este bloque que
es coincidente con el dictamen de mayoria que se leera por Secretaria.
Presidenta (SANTANA): Bien. Se dara lectura entonces, al articulo del asunto 69/02, bloque Agrupacion
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Provincial, dictamen en minoria.

Secretario (LOPEZ): "Las listas de candidatos a concejales, convencionales y miembros del Tribunal de
Cuentas no pueden superar el setenta por ciento de candidatos de un mismo sexo. La proporcién debe
garantizar la inclusion de un candidato de distinto sexo cada dos”.

Presidenta (SANTANA): Se dara lectura al asunto 77/02, dictamen de minoria.

Secretario (BLANCO): "Las listas de candidatos a concejales y convencionales no pueden superar el
setenta por ciento de candidatos de un mismo sexo. La proporcién debe garantizar la inclusion de un
candidato de distinto sexo cada tres".

Presidenta (SANTANA): Se dara lectura al asunto 64/02, dictamen de minoria de la Comision D.
Secretario (LOPEZ): "En materia electoral el Municipio sostendrd una politica contraria a cualquier
forma de discriminacién por género. Se garantiza el principio de acceso irrestricto de ambos géneros a
las listas de candidatos sin limitacién alguna que establezca cupos”.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Nifio de Guzman.

Sr. NINO DE GUZMAN: Pocas veces el hombre puede tener una oportunidad como ésta para dirigirse
sobre un hecho importante como el que hoy se pone sobre el tapete con una materia inexplicablemente
postergada y seguramente que no habré razén fundada que explique este fenémeno sin parangén.

La penumbra de los tiempos ha cubierto el sutil escenario en ¢l que descollaron desde mujeres
con caracter de acero, esquivas musas de la poesia y piadosas manos entregadas a la bondad. No hara falta
que diga a quienes me refiero.

Ni la furia del faradnico Nilo, con sus crecidas ha podido borrar el paso imperial de Cleopatra, ni
la leve sonrisa que timidamente asoma a los labios de la Gioconda, como ironizando esta postergacion a la
que me referido al comienzo.

Sor Juana Inés de la Cruz no nos ha dicho nada ain de su osada actitud, al burlar la prohibicién
del ingreso de la mujer a la universidad, al vestirse de hombre. Pero si sabemos de la caida reciente del
muro vergonzante que no permitia el ingreso de la mujer al Colegio Monserrat de la Docta. jQu¢ ironia!
Pero siempre hay tiempo para una reparacion.

Sefiora presidente, el vasto campo del conocimiento y el arte, da testimonio de la obra de muchas
mujeres y por citar a alguna de ellas, se me viene a la mente Maria Slodowska, mas conocida como
Madame Curié cuya investigacion sobre los fenomenos de radiacion fisica, hasta lograr el descubrimiento
de elementos radiactivos y el aislamiento de algunos de ellos como el radio, para después sucumbir
irénicamente a los efectos cancerigenos de su irradiacion, como si fuera una venganza de éste por haber
sido descubierto.

(Cémo no mencionar la época victoriana, sefiora presidenta? Si fue un sinénimo de estabilidad y
esplendor de otros tiempos. Luego referirme a la legendaria India que atn llora por Indira Gandhi.

En el largo camino en la biisqueda de la paz continfian recorriendo personajes que han ganado
premio Nobel como Berta Van Suttner, la ilustre austriaca y Rigoberta Menchu entre otras, una bella
descendiente maya.

Lola Mora que perdura en las Fuentes de las Nereidas adornando uno de los bellos pascos de
Buenos Aires.

En el campo de las letras, el ensayo tuvo en Victoria Ocampo junto a su hermana Silvina,
exponentes de muchos quilates.

Las ciencias fueron galardonadas con los premios Nobel de medicina a Jody Williams, en el afio
1997.

Lucila Godoy, mas conocida como Gabriela Mistral cuya Caperucita sigue fascinando a la nifiez;
Alicia Moreau de Justo; Alfonsina Storni que desde su descanso en el fondo inmenso de los mares nos
hace llegar los versos que describen su dolor.

Eva Duarte que en plena juventud tuvo que despedirse, dejando su obra apenas iniciada.

Sefiora presidenta, sefiores convencionales, seguir enumerando nombres que silenciosamente
contribuyen al bienestar de la humanidad, seria un justo homenaje, en esta especial circunstancia en que el
pueblo de Ushuaia tiene la posibilidad de coronar a la noble igualdad por segunda vez y en este caso, en €l
campo de la politica. Muchas gracias.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Cambas.

Sra. CAMBAS: Sefiora presidenta, queria dar mi apoyo al dictamen de mayoria, de “Maxino y
proporcidén por género”, desde este bloque Partido Justicialista-Militancia y Dirigencia Peronista, en el
sentido que este articulo permitira, de ser aprobado, la incorporacién del 50% de mujeres en esas listas.

En 1945, sefiora presidenta, la movilizacion masiva que comprendera la mujer peronista, a partir
del 17 de octubre de 1945, culminé con la creacion de una comision presufragio femenino.

El Partido Peronista, a partir de aquel afio y en 1947, sancion6 la Ley N° 13.010, que es la ley de
Derechos Politicos de la Mujer, es la ley que reconocié a las argentinas, el derecho al voto. Eva Perén
logré gran adhesion popular y esta iniciativa y creo las llamadas Unidades Basicas, centros peronistas de
barrios medios y populares, base del partido de mujeres peronistas, creado en 1949. El Justicialismo
aseguré a las mujeres que constituyeron un importante apoyo el 33,3% de los cargos partidarios y
electorales a partir de 1951.

Como usted sabe, fue en noviembre de 1951 en ese llamado a elecciones cuando las mujeres
votaron por primera vez.

Después de las elecciones de 1951, en que triunfara el peronismo con la férmula Perén-Quijano,
el nimero de parlamentarias alcanz6 cifras aun no superadas o —quizas- similares a las del afio pasado en
las ultimas elecciones parlamentarias.

En 1953, Delia Parodi se convirtié en la primer argentina que ocupé la vicepresidencia de la
Camara de Diputados, pero desgraciadamente, a partir del golpe de 1955, la participacién y representacion
de la mujer, hasta hace unos pocos afios, disminuyé drasticamente por los gobiernos de facto. En 1951, la
gran novedad de esas elecciones, no fue el resultado electoral que ya anunciaba la victoria del peronismo,
sino la decision de los votantes, fue la primera vez que las mujeres pudieron participar en elecciones
presidenciales, como ya decia, Eva Peron fue la principal impulsora de la Ley del voto femenino.

En 1951, Eva Perdn votd en una urna que la Junta Electoral traslado al policlinico, donde la
primera dama estaba internada.
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A partir de entonces, sefiora presidenta, las mujeres compartimos con los hombres la construccion
de una sociedad mejor. Accedimos al derecho al voto, a elegir y a ser elegidas.

En 1951 se logré el primer instrumento para la participacion politica de la mujer.

En lo que hace a los cargos electivos, en aquel tiempo, se logré seis candidaturas a senadoras y
veintitrés a diputadas, todas elegidas. Tengamos en cuenta la menor cantidad de senadores y diputados en
aquel tiempo —reitero- desde aquel momento, estamos hablando de mas de medio siglo atras, un 33,3% de
los cargos electorales.

Pasé como decia mas de medio siglo, y no aumenté el porcentaje de representacion de la mujer
desde aquel tiempo. Fue necesario hace unos afios atras la creacion de una Ley de Cupos, para volver a la
ley de 70, 30, que tampoco permitid, porque bien sabemos que se referia a la conformacion de las listas y
no la efectiva representacion y eleccion de las mujeres, yo digo que no hasta con decir que el cupo de 70 a
30 permite a las mujeres ocupar el 70 % de los cargos en una boleta. Esto, de hecho, no ha sucedido, se ha
utilizado esta ley de cupo para reconocer simplemente el 30% a la mujer. En realidad, se lo utiliza solo
para que las mujeres accedamos a ese piso minimo, conociendo esa sola representacion. Pasa en el pais,
pasa en las provincias y también en la nuestra.

Siguiendo con los datos histéricos, en 1989, cuando las senadoras sélo eran tres en un total de
cuarenta y nueve, una senadora por radicalismo, Margarita Malarro presento el proyecto de ley de cuotas,
es la ley de cupos, que suscité un amplio debate nacional en ese afio. Mujeres de todos los partidos
politicos de diferentes organizaciones se movilizaron por su completa sancién. En noviembre de 1991, en
presencia de mas de cinco mil mujeres instaladas en el Congreso y con el accionar del Consejo Nacional
de la Mujer, se aprobd la ley de cupos, cuyo proyecto habia sido presentado en el afio 1989, por la
senadora Malarro. Esta ley obliga a los partidos politicos a incluir un minimo del 30% de mujeres en las
listas electorales. Se sancionaron normas acordes en la mayoria de las provincias y la asamblea que
elabord la Constitucion de la ciudad de Buenos Aires en 1979, conté con veinte mujeres en un total de
sesenta integrantes.

El porcentaje de mujeres en el Parlamento pas6 del 5% en 1991 al 27% cinco afios después.

Sefiora presidenta, cuando hablamos de la ley de cupos, tal cual existe hoy, del 30% otros dirdn
que permitirian el acceso del 70% de las mujeres en esas listas, cuestidbn que realmente no ha sido
practicada, que yo conozca, en esta provincia como en otras ni a nivel nacional a esta fecha, y luego de
mas de medio siglo del reconocimiento de la mujer y su participacion por primera en el afio 1951en listas,
no alcanza. De hecho, no podemos perder lo que atn hoy no tenemos, una mayor representacion.

Tampoco quienes nos digan que no es necesaria una ley de cupos, ni siquiera la de 70 -30, sin que
las listas puedan estar conformadas por un cien por ciento de mujeres o un cien por ciento de hombres.
Estableciendo su participacion en los cuerpos colegiados, con un criterio de capacidad. Creo que por
razones culturales, que estdn a la vista, que vengo explicando y estos datos historicos, nos muestran que ya
en el comienzo de este nuevo siglo mds que nunca es necesario aumentar la representacion de los cuerpos
colegiados de otra manera. Ni siquiera con una ley de cupos volveriamos a cincuenta afios atras. En las
Gltimas elecciones, por ejemplo de 1946, las listas estaban absolutamente conformadas por hombres.
Porque recién a partir de 1951 las mujeres pudimos votar, e incorporarnos en las listas. Por eso digo, no
alcanza con las buenas intenciones.

Las relaciones de género, sefiora presidenta, en tanto relaciones de poder, pueden resolverse en
titulo de igualdad. Sin embargo, historicamente, en nuestra cultura se han configurado como relaciones de
dominaciones del género masculino sobre el femenino.

La inclusion de las mujeres en la historia, significa ampliar el significado de la politica,
repensando la politica desde el género.

Las mujeres que sostenemos la incorporacion del cupo del 50%, bregamos por obtener una
paridad en la toma de decisiones en los cargos electivos. Personalmente, ademas, creo que deberia
incorporarse este concepto de cupos, también en los cargos ejecutivos, para que las mujeres ocupemos
lugares de poder que hasta hoy no se nos reconocieron, a pesar del tiempo transcurrido, desde que se nos
reconocié el derecho al voto. Esto lo puedo decir desde lo personal. Durante el afio 2000 he sido
secretaria de Obras Pablicas de esta Provincia, cargo que por primera vez ocupd una mujer en el Gabinete
provincial, un cargo equivalente a lo que era antes el Ministerio de Obras Publicas, que luego se fusiond
con ¢l Ministerio de Economia. Estamos hablando de menos de dos afios atras, afio en el cual, sefiora
presidenta, era la unica mujer en el pais, con el rango de secretaria de Obras Publicas. Dicha area estaba
reservada exclusivamente a los hombres. Los ministros eran todos hombres. Solamente, en el caso de
Tierra del Fuego, habia una secretaria de Obras Publicas mujer. Y recién, en alguna provincia, habia
alguna subsecretaria de Obras Publicas. Desde ya, las mesas del SIMOV, que el convencional Garramuifio
conoce, por haber sido ministro de Obras Publicas, se conformaban por representantes de todas las
provincias, ministros y secretarios, y la Uinica mujer era yo, sefiora presidenta. Y podemos decir, que
seguramente, en todas las provincias hay arquitectas, ingenieras, que podrian ocupar tanto ministerios
como secretarias. No estamos hablando de cuestiones de capacidad ni de formacion. Estamos hablando de
una cuestion cultural y una discriminacion que la vemos en el campo politico, y creo que cada vez la
vemos menos en el campo privado, donde cada vez mas mujeres presiden asociaciones intermedias.
Cuando cada vez mas mujeres ocupan lugares gerenciales o cargos altos, como direcciones, en bancos o
instituciones privadas

En 1995, los gobiernos de todo €l mundo reunidos en la Conferencia Mundial de la Mujer se
comprometieron a lograr un equilibrio de géneros en todos los cargos de la administracion piblica y del
poder judicial y a instaurar medidas positivas concretas, para aumentar sustancialmente, el nimero de
mujeres para alcanzar una representacion paritaria en los cargos plblicos.

En paises como Austria, Alemania, Bélgica, Espafia y Reino Unido los partidos politicos tienen
sistemas de discriminacion positiva, pero no alcanzan a garantizar una representacion politica paritaria
entre mujeres y hombres.

En los paises en los que aumentd la representacion en los cargos politicos, es muy notable el
cambio cualitativo, en términos de transparencia y humanizacion de la agenda politica.

Estuve haciendo lectura de datos que surgen de un trabajo de Maria José Lubertino, que se titula
"Cincuenta y Cincuenta", por el equilibrio de mujeres y varones en los lugares de decision, que nos ha
alcanzado a esta Convencién, la doctora Mara Martin, a quien agradezco estos datos.
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Seiiora presidenta, cuando hablamos de cupo, nos referimos a lograr una paridad en la toma de
decisiones. Como decia, no alcanza con buenas intenciones.

Creo ademas, como mujer peronista, comprometida con la doctrina de mi partido, por lo cual
destacaba los datos historicos, porque cuando hablamos de cupo, y nos remontamos a la historia, vemos
que pasaron mas de cincuenta afios desde el reconocimiento del voto a las mujeres, y atin hoy estamos en
una situacion donde no hemos aumentado la representacion que obtuvimos como género desde el afio
1951.

No tengo més que apoyar este articulo que permitiria a todas las mujeres de Ushuaia a ocupar la
mitad de las listas en los cargos municipales electivos.

Para finalizar voy a leer una frase de Eva Per6n, que expres6 al momento de anunciar la Ley de
Reconocimiento de los Derechos Civicos, decia asi: "No tengo otra vanidad ni otra ambicion que la de
servir, ser util, volcarme en la quietud de cualquiera de los millones de mujeres que ahora poseen un
claro sentido de su deber y una nocion real de sus derechos”.

Reconozcamos, sefiora presidenta, en esta Convencion, la posibilidad de una mayor participacion
y representacion de las mujeres que contamos con la capacidad, la fuerza y la transparencia para empezar
un cambio en la politica que permita una mejor gestion desde los poderes pablicos hacia la comunidad.
Nada mas. Muchas gracias.

- Aplausos.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Urruty.

Sra. FADUL: Seiiora presidenta, pedi la palabra pero se la voy a ceder con mucho gusto al convencional
Urruty aunque la solicité en primer término.

Presidenta (SANTANA): Sigue en el orden ¢l convencional.

Sr. URRUTY: Para aclarar, quiero decir que no habia audio cuando el secretario tomo nota del pedido de
la palabra de la convencional Cambas y mio. De todas maneras agradezco el turno.

Sefiores convencionales, en el transcurso de los ultimos trece afios, nuestro pais ha
experimentado la expansion de una préctica de discriminacion positiva en lo electoral, que actualmente
opera en la mayoria de las provincias argentinas. Se ha buscado por este medio asegurar la participacion
de la mujer en la politica.

Los afios de gjercicio de estos sistemas han llevado, en la practica, a cuotificar la representacién
por razones de sexo, dejando en segundo término las cuestiones referentes a la representatividad de las
personas que ocupan las candidaturas en razon del cupo.

La realidad nos indica que el liderazgo politico no se gesta por imposiciéon o condicionamientos
de la ley, lo cual demuestra que una mujer con calidad para liderar obtendra su espacio, haya o no cupo.

No debo buscar muy lejos para encontrar el ejemplo, lo tengo delante de mi, la mujer que veo,
funda un partido, lidera, encabeza una lista, gana las elecciones y conmueve con sus ideas y con su
caracter. No creo que a esta mujer o a otras de su clase las pueda limitar algiin cupo, y si asi fuera, pelearia
contra ese cupo que limitara a esa clase de mujer.

La legislacion del cupo por razones de género ha introducido una practica mas discriminatoria
para las mujeres que la ausencia misma de ella.

En efecto, la legislacion actual que establece, por lo menos, un tercio de representantes de cada
género en las listas de candidatos, impulsa a denominar el tercer lugar de una lista como lugar reservado a
la mujer, con lo cual se induce a pensar que no es ni el primero ni el segundo. La razén de género no
puede ser mas importante para acceder a un cargo electivo que la capacidad y condiciones para
representar.

Definitivamente, con la discriminacion positiva se les estd trasmitiendo a las mujeres que solo
podrian llegar a ocupar una proporcion en los cargos publicos electivos porque la ley lo establece y no por
la propia decision de las mujeres a la hora de votar. Eso es hoy asi con el cupo del setenta por ciento y
treinta por ciento.

Corresponde a la Carta Orgdnica Municipal fijar el régimen electoral para el Municipio,
respetando lo que establece la Constitucion, pero moviéndose dentro de los permisos que la Constitucion
establece en este sentido.

La incorporacién y éxito de las mujeres en la politica se logra venciendo a la cultura machista en
la actividad de liderar, materia que no pasa por la imposicion de normas mégicas. El cupo actual del 70%
y 30% para cada género atenta contra la igualdad por razones de sexo, asegurando y cristalizando una
participacion secundaria y minoritaria, es cierto, de la mujer en la actividad politica.

En defensa de la igualdad de oportunidades es necesario poner fin a la discriminacién positiva, es
el anico modo de permitir que quienes se sientan discriminados puedan librar la batalla electoral que
reivindique su rol en el ejercicio del liderazgo. De otro modo, nunca cesar4 la discriminacién.

El razonamiento precedente motiva la inclusion de la discriminacién positiva como una forma
discriminatoria mas, de consecuencias perjudiciales, creo yo, para nuestra sociedad y que debe ser
combatida desde el Municipio como cualquier otra forma de discriminacion.

En lo electoral, quiero recordar el caso testigo de la 0ltima eleccion para diputados y senadores, la
del afio 2001. Un partido quiso llevar la buena idea de una lista completa de mujeres y fueron cuatro
candidatas mujeres, llegamos con los recursos hasta la Camara Nacional de Apelaciones, no se nos
permiti6. Por eso, conozco lo que se siente cuando se es discriminado.

Por la no fragmentacion de la sociedad y por el derecho ilimitado a ser elegido, hoy la puerta se
podria abrir totalmente para que entren los que quieran, sin limites, pero parece que van a prevalecer las
razones discriminatorias positivas.

El cupo actual del 60% méximo para un género, es un permiso de participar para el otro género.
El que propone el 50% para cada género es a la vez permiso y obligacion. Hay que tener en cuenta esta
ultima frase, permite, pero obliga a la vez.

Pero no se puede menos que escuchar a quienes creen que son tnicas beneficiarias o perjudicadas
de esta medida. Quiero asegurarles que cualquier cupo es injusto. Cuando en algin tiempo sean ellas
mismas quienes reclamen que no existan mas cupos que limiten su acceso a las listas de candidatos, dirdn
que hoy 14 de febrero de 2002, antes del mediodia yo tenia razdn pero estaba adelantado, que no era el
momento. Estoy seguro que las mujeres reclamaran muy pronto la eliminacion de toda clase de cupos para
tener acceso irrestricto a la lista de candidatos.
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Lo bueno de la democracia sera que aunque pase el tiempo, nunca va a ser tarde para abolir esta
clase de discriminacién.

Estoy seguro y convencido, el no cupo es el futuro, es honesto y no discriminatorio.

Seguramente, cuando votemos, estaré obligado a votar por la forma discriminatoria menos mala
que se propone, para que no gane la peor.

Voy a cerrar con una frase, de la cual desconozco el autor, que dice: “lo bueno es enemigo de lo
excelente”. Muchas gracias.

- Aplausos.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Fadul.

Sra. FADUL: Sefiora presidenta, antes de comenzar con mi discurso quiero contestar al convencional
Urruty que me ha puesto como ejemplo por haber fundado un partido, por liderar un partido politico, por
haber ganado —casi- una eleccion, por poquitos votos, pese al poco tiempo de andar del Partido Federal
Fueguino, pero le quiero decir al convencional Urruty que yo no estoy aqui sentada para defender mis
derechos, ni ponerme como ejemplo. Estoy aqui, sefiora presidenta, precisamente para defender el
derecho y la real igualdad de oportunidades de todas las mujeres de la ciudad de Ushuaia, en este caso,
que no ha tenido la misma oportunidad y —quizas- el mismo sitial que si he podido tener yo, porque
evidentemente pude participar, pude estar en una lista y efectivamente pude —casi- ganar la eleccion.

- Aplausos.

Sra. FADUL: Repito, entonces, no vengo aqui a ponerme como ejemplo, ni muchos menos. Vengo,
simplemente, a defender la real igualdad de oportunidades de todas las mujeres, en este caso, de esta
ciudad de Ushuaia.

En segundo lugar, ha sido muy buena su exposicion en cuanto a retorica, en cuanto al discurso,
pero, efectivamente no puedo compartirlo, sefiora presidenta, de ninguna manera. Que no me diga el
convencional Urruty que si no hay ninguna norma de cupo va a garantizar que haya mas de uno, por lo
menos, un 50% de mujeres en las listas de candidatos de los distintos partidos politicos. Esto no es asi,
usted lo sabe, y todos los convencionales que estamos aqui también lo saben, porque la historia es asi y
nos ha presentado.

No vengo aca a dar un discurso de ideales, vengo a poner sobre la mesa la historia pasada y la
reciente, la presente, incluso. Mas alla del ejemplo que el convencional dio, quiero decir, sefior presidente,
y a mis pares también, que si vemos las listas de los propios partidos politicos que competimos para la
eleccion a convencionales constituyentes, vemos en la lista de su partido politico, dentro de los primeros
ocho candidatos, habia solamente dos mujeres en el Movimiento Popular Fueguino, usted que ocupa el
tercer lugar, y la prosecretaria, sefiora Magdalena Pincol que, entiendo, ocupa el quinto lugar, en ocho,
habia dos. Voy al Partido Justicialista, observo la lista de candidatos y veo que el electorado tenia para
elegir entre los cinco primeros puestos, solamente una mujer, la convencional Cambas que ocupaba el
tercer lugar.

De la lista de candidatos de la Unidén Civica Radical y los dos primeros lugares, evidentemente,
los ocupaban dos hombres, los que hoy ocupan las bancas de esta convencidén constituyente, el
convencional Sciurano y el convencional Ponzo, ninguna mujer. Y lamento que no esté sentada aqui una
mujer radical jsabe porqué? porque en comisiones, donde se hablo este tema, una afiliada radical de larga
data, Ana Maria Manzur -para quienes no la conocen, la hija de una muy conocida militante radical, la
sefiora Ana Ortiz- dijo expresamente que ella, como afiliada radical y, ademas, habl6 en nombre de otras
mujeres radicales, estaba convencida que era necesaria esta norma del 50 — 50 para lograr una equidad y
una efectiva real igualdad de oportunidades.

Entonces, habiendo asentado ya posturas -en cuanto a que no vengo a ponerme como ejemplo,
sino a defender la postura de todas y cada una de las mujeres que quieren participar activamente en la
politica- voy a decir que, en principio, para aquellos que consideran que explicitar la igualdad entre
géneros es innecesario, porque habria legislacion que la garantiza, debo recordarles que la realidad de
una cultura tantas veces machista, paternalista v discriminatoria, sefiora presidenta, es incontrastable.
Entonces, los discursos acerca de que la inclusion de este item es un caso de discriminacion positiva
hacia las mujeres, podria —como dije- considerarse como un discurso muy sélido en boca de un hombre o
de una mujer que ha tenido la suerte —~como yo- de acceder hoy a este lugar.  Pero, seguramente otras
mujeres no pensardn lo mismo. Se necesita una norma positiva para que la real igualdad de
oportunidades pueda plasmarse en la vida de la ciudad de Ushuaia, en la vida politica de esta ciudad.

Sefiora presidenta, la realidad y la historia cotidiana nos confronta con esta discriminacion. Y si
bien confiamos que en un futuro que al menos hoy se ve bastante lejano, pueda desaparecer una
especificacion como la que propiciamos desde el bloque del Partido Federal Fueguino, y ademas
complacidos, de que una representante del Movimiento Popular Fueguino, como usted, defienda el género
de la mujer, y también haya subscripto el dictamen de mayoria, acompaiiando esta postura por coincidir
con el planteamiento antes sefialado.

Quiero decir, entonces, que ojald algln dia no sea necesaria una especificacion positiva como ésta
de “cincuenta y cincuenta”. Pero hoy, la realidad nos demuestra una cosa diferente.

Sin la norma, la real igualdad de oportunidades, puede quedar en un lindo discurso, en un muy
buen discurso como el que ha pronunciado el convencional Urruty. Pero con el mayor de los respetos, a
nosotras, las mujeres que queremos intervenir en la politica, ese discurso no nos sirve, convencional.

En otro orden de cosas, quiero decir que todas las estadisticas comparativas acerca de las
diferencias remunerativas, por igual trabajo, de apreciacién de la salud, incremento de la violencia; son
indicadores en cuanto que las mujeres de nuestro pais no han conseguido disminuir en la medida de lo
deseado la amplia brecha que las separa de los indicadores masculinos. Asi lo detalla el ultimo
relevamiento del grupo de investigacion del Banco Mundial, en su informe sobre la situacién de la mujer
en la Argentina. Alli también se indica como promedio, que las mujeres ganan el 75% menos que los
hombres. La diferencia mas pronunciada se observa en los profesionales mas calificados. Donde la mujer
gana el 65% del salario del varén. Asi mismo las mujeres tienden a concentrarse en forma abrumadora en
el sector de los servicios.

Prefiero continuar con la cifra del documento del grupo de investigacion del Banco Mundial. Para
que se entienda la imparcialidad de un informe, sin ningln sesgo sexista, que a lo mejor alguno podria
cargar a esta alocucion, por provenir de la voz de una mujer.



Decia entonces, que el documento en su apartado, “Los Desafios para el nuevo siglo” sefiala: “es
preciso desarrollar una estrategia para largo plazo, para cambiar el modelo actual de relaciones de genero.
Que limita la igualdad entre hombres y mujeres, y provoca asimetrias de poder y limitaciones impuestas
por los roles sociales hacia un nuevo modelo que brinda iguales oportunidades para todos més alld de su
género. Las relaciones de género en tanto relaciones de poder, pueden resolverse en términos de igualdad,
o como relaciones con igualdades masculinas o femeninas. Sin embargo en nuestra cultura se han
configurado como relacion del género masculino y femenino”.

Esta claro sefiora presidenta, que no soy feminista. Aclarado esto, es posible acercarse a la
naturaleza politica del concepto de género, y recuperar el poder como centro de anilisis. Porque la
renovacion de la historia en sus conceptos politicos, continia expresando.

En un articulo que muy gentilmente nos acercé una vecina de Ushuaia, en la comisién donde
tratamos este tema, pasa por incorporar lo que hay de politico en el género. Es decir que la inclusion de las
mujeres en la historia, significa ampliar el significado de la politica, repensando lo politico desde el
género.

Sefiora presidenta, no voy a reiterar los datos estadisticos que muy bien mencion6é quien me
antecedid, la convencional Cambas. Pero si, quiero manifestar algunas consideraciones efectuadas en una
nota de Maria José Lubertino, que como todos sabemos, es una mujer politica absolutamente destacada,
tanto en el campo nacional como internacional.

Ayer, tuve la posibilidad de comunicarme telefonicamente con ella para comentarle acerca de
este articulo que se estaba planteando en el seno de esta Convencidén Constituyente. Por supuesto, que me
trasmitié su beneplacito y el apoyo a esta normativa, haciéndolo en nombre propio y en el de tantas
mujeres radicales que, segin me dijo, vienen trabajando desde el afio 1986 para lograr este tipo de
normativa positiva, por considerarla absolutamente necesaria, para lograr la igualdad real de
oportunidades en la politica entre el varén y la mujer.

Y quiero leer brevemente, de un texto escrito por ella, lo que me parece mas importante. Dice que
en los foros internacionales, los gobiernos suelen asumir compromisos politicamente correctos, que luego,
infringen o incumplen cuando se trata de actuar puertas adentro.

En 1995, frente a la denuncia piblica de que faltaban cuatrocientos setenta y cinco afios para
alcanzar la plena igualdad entre mujeres y varones en los lugares de decisién politica y econémica, de
continuar la velocidad de los cambios imperantes, los gobiernos de todo el mundo, reunidos en la
Conferencia Mundial de la Mujer, se comprometieron a lograr un equilibrio de géneros en todos los cargos
de la administracion plblica y el poder judicial y a instaurar -repito- medidas positivas concretas, para
aumentar sustancialmente €l nimero de mujeres hasta alcanzar una representacion paritaria en los cargos
politicos partidarios y de organizaciones con financiacion pablica.

Dice que poco ha cambiado desde entonces. Los tinicos paises efectivamente paritarios, parecen
seguir siendo Suecia, Noruega, Dinamarca, Islandia y Finlandia. En Austria, Alemania, Bélgica, Espafia y
el Reino Unido los partidos politicos tienen sistemas de discriminacion positiva. Y seiiala luego, que en
aquellos como Namibia, Sudafrica y la India, los avances han sido notables, ya que con las mujeres en el
poder, no solo cambi6 en namero de representantes con las leyes de cupo y lideres, sino que es muy
notable el cambio cualitativo -como bien dijo la convencional Cambas- en términos de transparencia y
humanizacion de la agenda politica, demostrando ademas, que no es una cuestién de idiosincrasia o de
riqueza la posibilidad de introducir estos cambios, y que la masa critica de mujeres introduce cambios
cualitativos a la democracia.

En Francia, sefiora presidenta, ya la enmienda constitucional obliga a que en las sucesivas
elecciones municipales nacionales, comunitarias y regionales, hasta ¢l 2003 deba alcanzarse un "50-50",
en la representacion de ambos géneros.

En la Argentina, como ya ha quedado sefialado aqui, la Ley de Cupos, de 1991, Ley N° 24.012,
tan nombrada, logré elevar a pesar de todas sus interpretaciones restrictivas y otras circunstancias, la
representacion femenina en Diputados, hasta un 28%.

Y en el Senado, como bien se dijo aqui, podemos ver que si no se hubiera aplicado la Ley de
Cupos, quizas, hubiesen seguido sentadas en las bancas, las dos, tres o cuatro senadoras existentes, porque
muy bien sabemos de setenta y dos senadores nacionales, hasta que esta Ley no entrd en vigencia, sélo
veiamos en algunas sesiones a dos mujeres representandonos.

En ¢l afio 1994 la Reforma constitucional estipuld que los partidos politicos incluyeran acciones
positivas y que el Congreso avanzara en este sentido.

Como a la mayoria de nosotras -dice Maria José¢ Lubertino- nos parece injusto -continua-,
innecesario e incomodo tener que esperar cinco siglos mds para ocupar el lugar que nos corresponde, es
que hemos organizado una campaiia mundial, por el "cincuenta y cincuenta para el 2005", para que
nuestras posturas se hagan realidad.

Y comentaba algo realmente interesante en el articulo Maria José Lubertino, dice que "Frente a la
multitud de mujeres que adhiere a nuestra campafia -cincuenta y cincuenta- algunos de los politicos nos
han dicho: "Con el treinta ya es suficiente”, "cuenten con nuestro apoyo moral, pero ni suefien con que
vamos a votar esas leyes".

Dice ella: "Una minoria de varones politicos ha adherido", y esto lo dice Lubertino, yo repito lo
que textualmente el articulo menciona, hablando de estos varones politicos, dice que "Bstos son los Gnicos
que tienen vision y futuro politico, por eso" —dice- "estamos buscando candidatos, porque nosotras
efectivamente cumpliremos con el otro 50%."

En 1995, durante la Cuarta Conferencia Sobre la Mujer, ciento ochenta y nueve gobiernos se
comprometieron a tomar medidas para asegurar el acceso igualitario de todas las mujeres y su plena
participacion en las estructuras de poder y de toma de decision, y a incrementar las posibilidades de las
mujeres para participar en la toma de decisiones y liderazgo.

Para lograr estos objetivos estratégicos se comprometieron a implementar medidas que
incrementen sustancialmente el nimero de mujeres en puestos de toma de decision con miras a obtener
igual representacion entre hombres y mujeres, y de ser necesario, por medio de acciones positivas como la
que hoy planteamos aqui.

Quiero también decir, sefiora presidenta, para ir terminando con mi alocucién, que no solamente
debemos hablar de Maria José Lubertino, en el caso de las mujeres radicales y de tantas otras que se han
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destacado en la defensa de estas leyes positivas, entre las que también figuran la doctora Carmen Storani,
gran militante, actual presidenta del Consejo Nacional de la Mujer, que ¢l 1 de agosto del afio pasado, en
una conferencia que efectué en la Camara de Diputados de la Nacion, expreso: "Actualmente en la
Camara de Diputados, después de cuatro elecciones de representantes nacionales, ocupan su banca setenta
y dos legisladoras sobre un total de doscientos cincuenta y siete, llegando al 28,1%, el mayor porcentaje
alcanzado". Obviamente, y ésta es mi participacion, “gracias a la Ley de Cupos”.

A titulo de ejemplo decia que: "En ese entonces, cuatro provincias no tenian representantes
mujeres en el Congreso de la Nacion, y ocho rondaban entre el 22% el porcentaje de diputadas”. "Es
decir," —decia ella— "ain no se ha logrado en este momento el piso minimo del 30% de las representantes
mujeres".

Quiero decir también que no solamente me voy a referir a las mujeres radicales, también debo
hacerlo -y en relacion- a los compromisos que nuestro pais tomo en la época menemista, porque en este
Congreso Nacional de la Mujer, efectivamente, también concurrieron en representacion del Gobierno de
ese entonces, mejor dicho partidariamente, mujeres que defendieron la postura y la necesidad de que
existieran estas normas positivas como inica manera, realmente, de lograr una verdadera equiparacion.

Por eso es que agradezco el acompafiamiento de la convencional justicialista Cambas, espero
también el acompaiiamiento del resto de la bancada justicialista —la del otro bloque justicialista—; asi como
espero también el acompafiamiento de los convencionales radicales por las razones expuestas, entre otras,
como el de otros convencionales, como los de su partido, sefiora presidenta, porque entiendo que seria la
manera mas conveniente para que en esta norma que seria historica en el sentido, y ademas la oportunidad
es historica también, porque sabemos que, seguramente, volveremos a tener una convencion constituyente
municipal de Ushuaia dentro de muchos aiios, los que estamos trabajando aqui lo hacemos para que
nuestra Carta Organica Municipal pueda perdurar en el tiempo.

Por eso, no desaprovechemos esta oportunidad historica que hoy tenemos, mas alla de los buenos
discursos y de la retérica que no nos convence porque ya hemos padecido situaciones, no necesitamos que
nos repitan lo que en la practica ya conocemos.

Muy bien dijo la convencional Cambas que antes de la sancién de la Ley de Cupos en el afio
1991 con el 30% obligatorio, existia solamente un 5% de diputadas nacionales, que luego paso a casi un
30%. Estoy segura y convencida, que si esa Ley de Cupos no hubiese existido por mas que las mujeres
dentro de los partidos politicos hubiéramos luchado, por mas que hubiéramos dado una dura batalla como
muchas estamos acostumbradas a darla, no hubiésemos llegado, seguramente, a este casi 30% que hoy se
ha logrado.

Por eso le pido a mis pares convencionales que realmente en un gesto, en esta oportunidad que es
historica sin ninguna duda, si es que realmente quieren darnos a las mujeres y obviamente a los hombres —
porque hablamos de la igualdad de géneros, hablamos de la real igualdad de oportunidades- que nos
acompaiien con su voto en este cincuenta y cincuenta. Muchas gracias.

- Aplausos prolongados.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Zampella.

Sr. ZAMPELLA: Gracias sefiora presidente ;o presidenta? Después de esta alocucion tan verborragica de
la convencional Fadul, tengo que empezar diciendo que a las mujeres —lo creemos todos los varones- no se
las agrede ni con ¢l pétalo de una rosa...

- Manifestaciones en el publico.

Sr. ZAMPELLA: Pero no puedo dejar de responder algunas cuestiones que rozaron al Movimiento
Popular Fueguino donde tengo que destacar que tuvimos internas, el Partido Federal Fueguino no, y por
eso, lamentablemente, tuvimos que mezclar y se entrelazaron los cupos.

Porque también recuerdo, sefiora presidenta...

Presidenta (SANTANA): Perdon convencional Zampella, la convencional Fadul le solicita una
interrupcién jautoriza?

Sr. ZAMPELLA: La voy a autorizar, pero todavia no terminé y me va a solicitar unas cuantas
interrupciones...

- Risas.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Fadul.

Sra. FADUL: Agradezco al convencional Zampella que lea mi pensamiento, es muy importante. Si estd
leyendo mi pensamiento, entonces, espero nos dé su voto, ojala lo lea de la misma forma y nos acompaiie.

Sr. ZAMPELLA: Cuando termine mi alocucion, sabra mi voto y sabrd mi conviccion, pero también creo
que no utilizé la mejor manera de buscar consenso y me permito adelantarselo. Simplemente quiero
terminar algunos conceptos antes de dar mis fundamentos.

Sra. FADUL: Gracias convencional Zampella; planteé solamente realidades, no otras cuestiones y
realmente usted sabe que estoy buscando el consenso desde hace mucho tiempo para este articulo, para
que se vote esta norma.

He utilizado las mejores maneras posibles que est4n a mi alcance, el convencimiento de las
realidades que nos rodean, no otras.

Queria interrumpirlo con relacién a que usted dijo que el Partido Federal Fueguino no tuvo
internas.

Quiero decir, que el Partido Federal Fueguino hoy ha tenido internas, y en ese momento, en la
eleccién de los candidatos a convencionales constituyentes no pudo tenerlas, porque recién se habia
conformado y los tiempos no nos daban, pero tuvimos el acompafiamiento de los afiliados, que en una
asamblea presenciaron el mecanismo, de como jbamos a elegir a nuestros candidatos. Tal es asi, que
dentro de los seis primeros candidatos, entendieron tan bien el mensaje, incluso nuestros compaiieros
partidarios, entendieron tan bien el mensaje que dentro de los seis primeros cargos en la lista de
candidatos, hubo tres mujeres y tres hombres, es decir, respetamos estrictamente el 50%. Muchas gracias.

- Aplausos.

Sr. ZAMPELLA: Gracias convencional por recordarme que en su partido usted fue primera en la lista, y
en el nuestro fue el ingeniero Garramufio, y esto es porque los partidos no solo se¢ componen de cupos,
sino de trayectoria politica y creo que en eso, tengo que reconocer que, en la otra linea del Movimiento
Popular Fueguino, quien hoy es presidenta de esta Convencion ocupaba el segundo lugar, que no es
discriminatorio, es €l 50% y, si bien por una cuestién ideolégica creia que otra persona debia ocupar la
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Presidencia de esta Convencion, més all4 de eso, también conozco las trayectorias politicas y eso hace,
que muchas veces, ocupen los cupos sin necesidad de tener una Ley de Cupo.

Pero mas alld de eso, también no sélo quiero destacar la Presidencia de esta Convencion, sino que
también la Presidencia del Concejo de Ushuaia estd a cargo de una mujer, la Presidencia del Concejo de
Rio Grande —hasta no hace mucho- estuvo en manos de una mujer, quien hoy también esta en otro cargo
electivo. Y digo que es todo un tema, porque realmente no acompaii€¢ a la convencional Santana para
ocupar ¢l cargo de presidenta de la Convencion, no por discriminacion, sino por cuestiones ideologicas.

Pero mas alld de eso, y ahora si, para fundamentar esto, quiero comenzar diciendo, que en este
mismo momento retiro mi propuesta sobre el cupo de género. Mas alla que entiendo que el asunto no
contempla que género ocupa el 70% y es proporcional cada dos candidatos, lo que, explicitamente estaria
diciendo es que es un 50%, si entiendo que es discriminatorio.

Ante la propuesta de incorporar cupos femeninos, participacién equivalente por géneros, para la
eleccion de candidatos, no puedo sustraerme a formular ciertas reflexiones que guardan una estrecha
relacion con temas cotidianos, tales como los conceptos de libertad, igualdad e idoneidad, entre otros. Y
aca quiero hacer una reflexion partidaria, porque provengo de una linea interna del Movimiento Popular
Fueguino donde hoy, las mujeres ocupan mas del 70%. Dentro de la Agrupacion Provincial,
practicamente, de todas las personas que colaboran el 80% son mujeres, y son quienes salen a buscar
consenso entre los afiliados para las distintas elecciones, y no las discriminamos, y son quienes caminan a
la par, o nos hacen caminar mas a nosotros, los hombres, porque tienen mucha mas voluntad y también lo
reconozco.

Entonces, en ningan momento, queremos presentar esto como un sistema discriminatorio.

En primer lugar observo, que desde la dptica constitucional actual, a partir de la reforma de 1994
ha adquirido rango constitucional la convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

La introduccion en una Constituciéon Nacional de una norma expresa en igual sentido, que es ¢l
articulo 37, segunda parte y articulo 75, inciso 23) ha consolidado la admision de las garantias
antidiscriminatorias femeninas, luego la lucha por el derecho, el nuevo principio dice: “Esta obligado a
luchar, debe conquistar su terreno luchando y conseguir su admision”. Frente a este panorama, cabe la
pregunta sobre si este articulo en analisis se amolda a los principios que surgen de convencion sobre la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer, hoy con rango constitucional, tal cual lo
expresa el articulo 75, inciso 22) de la Constitucién Nacional. Imponer, como se pretende, la igualdad
numérica a partir del sexo degrada de alguna manera el rol de la mujer en las tantas actividades que
afronta y toda su historia en las luchas por logfar sus espacios en el mundo, le impiden, en definitiva,
defender en sus derechos las condiciones éticas de su existencia. (Qué sucede con las inclinaciones,
aspiraciones y aptitudes? ;Qué pasa con las otras areas donde la participacion femenina resulta
mayoritaria? ;Aceptaremos una tendencia estatal a equiparar segin los sexos?

({Como reaccionamos quienes creemos en la igualdad integral del hombre y la mujer, que les
permite transitar ¢l camino en la busqueda, en la libertad de su vocacion?

Sefiora presidenta, reconozco que nuestra sociedad participa de manera subyacente o inconsciente
de un concepto discriminatorio con relacion al sexo femenino, pero no es a partir de la imposicidn a través
de los mameros en las listas como se lograra revertirlo.

La obligatoriedad impuesta a los partidos politicos y demas entidades regidas por Organos
colegiados a incorporar el principio de participacion equivalente, constituye una lesién al principio de
libertad e igualdad, tan caro a nuestro sisterna constitucional. Imponiendo coercitivamente un trato
diferente a un grupo de personas, con fundamento o causa exclusiva en sus caracteristicas personales o
naturales. Sin atender a las conductas, méritos o idoneidad para lo que si configura una discriminacion sin
razon que la justifique.

En definitiva, no podemos saludar a este articulo como un adelanto, porque el derecho llevado al
extremo se vuelve la mayor injusticia.

Separados pero iguales, el 50% de los hombres y el 50% de las mujeres, los iguala pero los
separa.

Se elimina la segregacion de derecho, pero no de facto o de hecho. Prohibe el trato diferencial por
géneros, pero no exige un accionar concreto para alcanzar un equilibrio entre estos.

La igualdad por la ley, o a través de la ley, implica reconocer las desigualdades de la naturaleza.
Asi se ha dicho: “los hombres nacen iguales, pero en todos lados son diferentes”. Es falso que la igualdad
sea una ley de la naturaleza. La naturaleza no ha hecho nada igual.

La discriminacion inversa, es presentada como una medida compensatoria o correctiva, que
pretende resarcir un dafio o un perjuicio acaecido injustificadamente en €l pasado. Seria una especie de
reparacion histérica de intencionada y perniciosa discriminacidn de ciertos grupos. Se advierte facilmente
que esta justificacion mira el pasado y no el futuro.

Mediante el instrumento en discusion la sociedad no compensa a cada uno por sus méritos, sino
por la mera pertenencia a un grupo.

Personalmente, -lo confieso-, soy bastante egoista para querer ser operado, cuando deba hacerlo,
por el mejor cirujano, sea mujer o sea hombre, no me parece ninguna consolacion entrar en el quiréfano
sabiendo que una mujer o un hombre menos capaces han sido puestos en aquel lugar por un noble
principio de justicia.

Produce efectos opuestos a los pretendidos, porque las cuotas estigmatizan o marcan socialmente
a las propias personas o grupos favorecidos como inferiores, incapaces de conseguir determinados
puestos, por si solos y sin ayuda especial.

Opera sobre los efectos y no sobre las causas, y de este modo no transforma la sociedad.

Sefiora presidenta, la Constitucion Nacional en su articulo 37, segundo parrafo, como ya lo
mencionara anteriormente dice: “La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios, se garantizard por acciones positivas en la regularizacion de los
partidos y el régimen electoral.”

Dichas acciones positivas se materializan por ley reglamentaria de dicho articulo, el que
lamentablemente dice: "...el cual establece el cupo que conocemos, del 60 y el 30%".
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Esta reglamentacion permite hacer flexible dicho porcentaje o, incluso, una nueva accién positiva
a los cambios de la realidad que impere en la sociedad, en cuanto a la mayor o menor gravedad de
discriminacion.

Por esto, no creo conveniente incluir en esta Carta Organica, este articulo que establece el cupo
por géneros para el acceso a los cargos electivos o partidarios, ya que tornaria dificil su modificacion para
adaptarlo a la realidad cambiante.

Seiiora presidenta, creo que las acciones positivas son paliativos temporales contra la
discriminacion; tienen caracter transitorio y deben durar sélo el tiempo necesario para alcanzar la igualdad
pretendida.

Desde mi punto de vista, y sin haber escuchado argumentos que permitan una reflexién mas
profunda, creo que nos encontramos frente a una discriminacion "al revés”, que exterioriza un concepto
autoritario sobre el tema.

Ahora, sefiora presidenta, me encuentro en una disyuntiva, porque en este momento, iba a
mocionar: "La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios, se garantizard mediante acciones positivas.”, ¢ iba a pedir que se reglamente, en alghn
momento, por medio de una ordenanza o alguna ley, pero, realmente, tengo que reconocer, que desde que
comenzd el trabajo de la Carta Organica Municipal, vengo sosteniendo, y esto como principio -
lamentablemente-, que hay muchas cosas que en el Concejo Deliberante y en la Legislatura no se han
hecho durante afios.

Dejar esto librado -a mi humilde entender- a estos cuerpos legislativos, seria dejarlo librado a la
suerte de que se reglamente, tal vez, dentro de algunos afios y en las proximas elecciones nos encontremos
también, ante una desigualdad. Por eso, dentro de los menos males, porque no creo que deba existir cupo,
creo que tendriamos que dejarlo libre para que las mujeres y los hombres que tienen su espacio en politica,
ganado y merecido por su conducta, trayectoria, esfuerzo y capacidad, no necesiten decir que quieren estar
en una lista, sino que los busquemos para incorporarlos, porque son los mejores hombres y mujeres que
debemos llevar para cambiar la historia de este pais. Pero, tampoco, puedo dejar librado a2 que una
ordenanza o una ley -repito- me lo reglamente dentro de algunos afios.

Es por eso que acé, de los males elegiré el menos mal, y sera acompaiiar el cupo del cincuenta y
cincuenta por ciento para el acceso a los cargos partidarios.

Desde ya adelanto mi voto afirmativo. Y repito, convencional Fadul: el consenso usted, ya lo
tenia; a lo mejor se adelantd en su alocucion. Muchas gracias.

- Aplausos.

Presidenta (SANTANA): Tienc la palabra ¢l convencional Ponzo.

Sr. PONZO: Muchas gracias, sefiora presidenta. En esta oportunidad, evidentemente, no es un tema mas
el que estamos tratando. Tal vez, estd tomando el mismo un carril que no habiamos deseado, cuando
hablabamos de la proporcién por género. Y este tema va tomando el carril sobre si tiene que haber cupo
femenino o0 no. Més que nada, en razon de las fundamentaciones escuchadas hasta el momento.

En primera instancia, quiero decir que tengo el mds profundo respeto por la mujer. Provengo de
una mujer, entonces, el solo hecho de pensar en mi madre, me lleva, en estos casos, a buscar las palabras
mas elogiosas y respetuosas, cuando hablo precisamente, del sexo femenino.

Pienso en mi madre, en mi abuela -que hoy no la tengo-; pienso en mi hermana, en mi esposa, en
mis hijas, en mis maestras... Es decir, pienso en ellas porque tengo cuarenta afios; hace treinta y dos afios
que vivo en Ushuaia y quiero hablar de la realidad de Ushuaia. No porque desconozca lo que pasa a nivel
nacional, internacional y mundial. Pero hoy estoy sentado en esta banca para legislar para la ciudad de
Ushuaia. Ciudad, que en determinado momento nos eligié para que hagamos precisamente, esta Carta
Organica.

Entonces, cuando hablo precisamente de ellas, puedo decir que en su totalidad, mi vida ha sido
compartida con una mujer, y cuando digo "compartir" no quiere decir ni que yo las "lleve de las narices",
o que ellas me llevaron a mi; al contrario, tendria que reconocer las milltiples ensefianzas que de ellas he
recibido. Siempre acompafiandonos, siempre al lado, uno al lado del otro, ni yo adelante ni ella detrés,
juntos, con todas las personas que nombré: con mi madre, mi abuela, con todas.

Es esa la primer experiencia de vida que quiero transmitir, en esta oportunidad, a la gente que nos
acompafia, porque no me interesa entrar en una disputa si es mds o menos un sexo que el otro; o si esa
situacion realmente ha sido asi.

De hecho, tengo mi pensamiento que, podra ser compartido o no por las personas aqui presentes,
quiero transmitir en funcién de Ushuaia, no porque no haya bibliografia, de hecho se ha leido bastante
sobre discriminacion femenina en la Argentina y en el mundo, hecho que lamentablemente ha sido asi y es
de conocimiento publico, estaria mal que dijéramos: "Las cosas que aqui se dicen no han pasado”. Han
pasado. Las hemos visto. Nos hemos enterado. La primer pregunta que me hago es: ;Pasan en Ushuaia?,
¢Es esa la verdadera realidad discriminatoria de la mujer en nuestra ciudad que es el lugar para el cual
estamos llamados a legislar?

En principio pareciera ser que este es un tema de clara limitacion al derecho de elegir que tendran
los ciudadanos, y creo se debe ser muy cuidadoso en este momento de legislar.

Sefiora presidenta, creo que no hace falta que el 14 de febrero -dia de los enamorados, por otro
lado- del 2002, alguien, en la ciudad de Ushuaia tenga que levantar una bandera que ya fue izada hace
mucho tiempo; y no creo a nadie capaz de arriarla en la ciudad de Ushuaia. A nadie. Porque el lugar de la
mujer estd ganado por trayectoria, idoneidad, responsabilidad, compromiso, dedicacion, sensibilidad,
eficiencia, constancia, continuidad y podria seguir la lista adjetivandola. Porque es el lugar que ustedes se
han ganado sin necesidad de cupos.

En principio, ese es el pensamiento de la vida diaria, de 1a vida normal, de lo que nos pasa a los
que vivimos en Ushuaia. Insisto, en Ushuaia. Tengo que legislar para Ushuaia. Puedo opinar sobre la que
pasa en el mundo, pero yo no voy a decidir por las Naciones Unidas, por la OEA o por lo que algunas
personas tendran que decidir en los congresos.

Entonces, vamos a los ejemplos mencionados en la sesion pasada. La aspiracion femenina parece
ser de igualdad de oportunidades, de tener la posibilidad concreta de decisién en cargos realmente
ejecutivos, legislativos y judiciales. Y entonces, voy al ejemplo de Ushuaia, que lo dije dias atrds y lo
reitero: en este momento, 14 de febrero, la persona que ejerce el Poder Ejecutivo en la ciudad de Ushuaia,
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es una mujer: la sefiora Monica Ojeda.

En este momento, la persona que ejerce la Presidencia del Concejo Deliberante de la ciudad de
Ushuaia también es una mujer.

La persona que ejerce, en este momento, €l poder de jueza de Faltas de la ciudad de Ushuaia
también es una mujer.

Y la persona que ejerce la Presidencia de la Convencion Constituyente municipal, también es una
mujer.

Por supuesto que podria mencionarle otros aspectos, no solamente de clase politica en funcion del
ejecutivo, del legislativo y del judicial. Podria hablar de comisiones barriales, de camaras empresariales,
de las actividades que a diario conocemos. Como decia en sesiones atras “pueblo chico, infierno grande” y
aca nos conocemos todos.

Insisto en este tema, no agarremos una bandera que ya estd izada hace mucho tiempo, pero no
porque precisamente a alguien se le ocurrié que esto se haga a través de cupos, sino porque ustedes se lo
ganaron |Ni mas ni menos que porque ustedes se lo ganaron!

Me parece fuera de la logica, hablar —casi agrediendo- de la discriminacion, es como que me
ponga a hablar en estos momentos “jno, hay que tener en cuenta la diferencia del blanco y el negro en
Ushuaia! Me van a decir jpero, para! Si este tema se resolvid hace mucho tiempo.”

El tema de la mujer en nuestra ciudad fue definido hace mucho tiempo, en otros lugares,
evidentemente, todavia no. En eso seremos los primeros en sumarnos a las medidas que se pueda.

En esa misma linea hay que reivindicar las tareas que han venido haciendo ilustres y nobles
mujeres, pero de acd, como Esther Fadul, Elena de Mingorance, Ana Cachin —como se menciond
anteriormente- 0 un ama de casa que ya no estd entre nosotros, pero que los correligionarios la recordamos
como Titina Navarro. Esas mujeres que no necesitaron ninguna Ley de Cupo para tener su representacion
politica en los momentos que asi se planteaba.

Yendo al tema politico que estaba mencionando y que también de alguna manera se esta
expresando aqui, los partidos tenemos mecanismos distintos que cada uno ha elegido. Algunos tienen
internas, otros no, algunos lo hacen a través del mecanismo de preferencias, otros con listas completas. No
voy ni a elogiar ni a criticar los mecanismos de los otros partidos, no quiero hablar de los otros partidos
porque ya tengo el mio. Si quisiera hablar del otro me desafilio y me afilio a ese, por respeto lo digo.

Entonces en mi partido, la Union Civica Radical, es libre la posibilidad de integrar listas. Para
estar sentados acd, tuvimos una competencia electoral totalmente transparente, nadie objetd ni impugné
nada. La otra lista con quien tuvimos el enfrentamiento electoral, era encabezada por una mujer que hoy es
prosecretaria de esta Convencion y que fue con todos sus elementos, propuestas e ideas a llevar una
campaifia electoral interna como lo hacemos todos. Esa decisién del voto general de mujeres y varones
arrojo un resultado.

Estamos hablando que una forma importante para abrir esta democracia sea el voto por
preferencia, que la gente al momento de entrar al cuarto oscuro no tache més sino que se haga una cruz al
que corresponda. Nosotros sabemos que el padron electoral de Ushuaia estd conformado por mas mujeres
que hombres. Han sido las mujeres las que decidieron la conformacion de los cuerpos politicos, en
mayoria. (De quién es culpa? Porque de esa no me hago cargo. Esta situacion me parece que es
importante aclararla, no del discurso politico, no para quedar bien con alguien. No me interesa quedar bien
con nadie en especial en este caso. Solamente tratar de manifestar mi postura que entiendo lo mas
razonable posible, sobre todo por las mujeres, pero el resto, a las que mencioné primero: a mi madre, a mi
abuela, a mi mujer, a mis hijas, a mis maestras.

Entonces digo, cuando maiiana tengamos una eleccion por preferencia y de este resultado y sobre
una cantidad de siete concejales, como tenemos hoy en el Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia, la
poblacién de Ushuaia decida que tienen que ser siete mujeres jno podra ser!, porque hay una Ley de Cupo
que dice que tiene que estar el 50% por género. Entonces, esa situacién no la comparto, no la comprendo
en su totalidad. Mas alla que si entiendo la defensa a ultranza que se hace de esta discriminacion, que se ha
venido haciendo hacia la mujer historicamente en otras partes, pero, en lo particular, entiendo no es asi en
la ciudad de Ushuaia.

Decia el convencional Urruty que el futuro es la posibilidad de que no exista un porcentaje.
Coincido plenamente en esa idea, me parece que también la propuesta es honesta y no discriminatoria.
Pero, también en la experiencia legislativa de todos estos afios, y al escuchar las posturas, y si este tema
mas que tratarse de proporcién por género, es efectivamente el cupo femenino, voy a escuchar muy
atentamente lo que pida el sexo femenino. Y si, efectivamente, el sexo femenino nos esta pidiendo el
cincuenta, el setenta o el cien, no voy a ser necio a esto. No vamos a ser oidos sordos a una propuesta, a un
pedido que se estd efectuando. Pero si, queria fundamentar cuales son las razones por las que a nuestro
entender nos parece que este tema no es conducente en Ushuaia, por los ejemplos que di y, por otros que
seguiremos fundamentando —inclusive- desde el bloque radical.

Por altima, sefiora presidenta, quiero decir que amo a la humanidad pero, en especial, amo a la
mujer. Nada mas.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Sciurano.

Sr. SCIURANO: En primera instancia quiero decir que ésta es una lucha entre hombres y mujeres. Me da
la impresion que el planteo estd hecho asi. Esta es una lucha entre hombres y mujeres. No estoy de
acuerdo. No me quiero poner sensiblero, pero cuatro de los seres de mas amo en esta tierra, tres son
mujeres. Mi madre y mis dos hijas. Qué quiero para mis hijas, quiero que sean protagonistas. Me interesa
que mis hijas sean protagonistas de su realidad, de su tiempo y de su momento. Por esta razon, no estoy
peleado contra los derechos de mis hijas, no lo voy a estar nunca, al contrario. Los voy a defender hasta
con mi propia vida.

Por eso creo que esta discusion —quizds, por un discurso innecesariamente agresivo- estd
tomando carriles que no deberia.

Hablar de discriminacién es muy genérico, muy abarcativo. Francamente creo que el hombre y la
mujer deben ser un equipo, que empuje y tire para adelante, para que todos vivamos mejor. No son dos
géeneros enfrentados. No lo deben ser. Porque sin duda la humanidad no puede ser humanidad sin estos dos
geéneros.
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Insisto, creo que acd una vez mas, estd el problema. Creo que acé esta el inconveniente que nos
cuesta poder debatir este tema con la seriedad, que por lo menos a mi, en lo personal me gustaria.

Me anoté tantas cosas, para contestar al discurso que hizo la convencional Fadul, pero me parece
que ya han perdido sentido, porque seria darle trascendencia a algo que no defiende lo que —quizas- la
convencional queria defender con su discurso.

Soy un convencido que la busqueda de consenso es lo que debe llevarnos a vivir mejor, y también
que la busqueda de consenso no se consigue con violencia. Hay infinidad de formas en que la violencia se
puede transmitir.

Por esta cuestion, coincido con lo dicho hace un momento por mi correligionario Hugo Ponzo.
Quizas me gustaria, en este caso, estar defendiendo a mi género por la cuestiéon que estamos discutiendo,
entonces lo que dijera seria mejor interpretado.

La realidad me dice que estoy sentado en esta banca en contra del género al que hoy se estd
defendiendo. Voy a repetir las palabras de mi correligionario Ponzo, “no voy a ser necio”.

Creo francamente, que no deberia quedar reflejado en una norma como la Carta Organica, una
cuestion tan coyuntural y contemporanea como la definicion de un género.

Otra cuestion que también me pregunto es ;qué opina la mayoria de este género que
aparentemente se estd defendiendo? Realmente jel 50% de las mujeres quiere dedicarse a la politica?
(Mas de la mitad de las mujeres cree que esta discusion es necesaria para que sus derechos se vean
prevalecidos? Estas son cuestiones que nunca sabremos porque deberia haber una consulta popular
destinada a este género, para ver si realmente opinan asi.

Pero lo que me interesa por sobre todo es la transparencia. Me siento en la misma posiciéon que
cuando discutimos el voto de los jovenes de 16 y 17 afios. Hay determinadas normas que deben tener un
100% de transparencia para que se interprete lo que se quiere decir. Cuando pierde esta cristalinidad,
pierde la esencia de la norma misma. Y esto, en lo personal, en estos casos puntuales es lo que no me
interesa. Por esta razon debemos ser prudentes cuando tratamos estos temas, porque es ¢l momento de
demostrar la madurez civica y hacia adonde debemos ir.

Es muy facil en una sesion como la de hoy quedar bien con la gente que vino, es lo més sencillo.
Son, sin duda, los aplausos que mas se disfrutan. Lo dificil es defender posturas que no gozan de la
simpatia de quienes estan presentes.

En infinidad de oportunidades tuve que defender principios basicos con mi sentido comin, y que
estos principios bésicos fuesen repudiados por el 100% de los que participaban en sesiones del Concejo
Deliberante.

Recuerdo por ejemplo, cuando mas de cien taxistas me agredieron por mas de dos horas por un
dictamen que inclusive tenia la firma de todos los concejales; sin embargo me toco ser el receptor de todos
estos agravios, donde por supuesto no lo limitaron a mi persona, sino que lo trascendieron a mis
progenitores y a todo aquello que tuviera que ver con mi familia.

Y sin embargo, fui el tnico concejal que votd esa norma, a pesar que habia mas de cien taxistas
enfurecidos, gritindome. No me asusto cuando tengo que defender hasta las ultimas consecuencias algo de
lo que estoy convencido. Prefiero los aplausos, evidentemente, son mucho mas agradables.

Por esta razon, sefiora presidenta, cuando hablé de la transparencia y de la cristalinidad que debe
tener la aprobacion o no que se estd por dar en esta Convencion, debe estar totalmente librada de duda. Es
real también, que me senté en esta Convencion, por supuesto y como lo hago siempre, con una decision
tomada. Y en funciéon de lo que ha ido pasando en la sesion he escuchado atentamente los distintos
fundamentos, y quizés, esta decision que habia sido tomada, me genera dudas, por esto, quizas, le solicito,
sefiora presidenta, cuando se terminen las fundamentaciones, si el Cuerpo autoriza, pasar a un cuarto
intermedio de cinco minutos, porque hay algunas cuestiones que me gustaria consultar a algunos
defensores de este dictamen de mayoria, porque quiero tomar la posicion que ayude y sirva para que
nuestra comunidad y nuestra ciudad sean cada vez mejor. Gracias.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Rodriguez.

Sr. RODRIGUEZ: Hoy deberia decirle presidenta, por el tema que se toca; pero, le digo presidente,
porque a veces, por estas cosas de los hombres o de las leyes, las mujeres ministro, lo son con masculino y
las presidentas, como en ¢l caso de este Cuerpo, es presidente, masculino. Algunos le dicen presidenta.

No voy a hablar de mujeres famosas, sino que voy a rescatar cosas que se dijeron acd de las
mujeres, lo que hablé la convencional Liliana Cambas, compafiera que estd a mi derecha; de la casi pieza
literaria de Jorge Nifio de Guzmdn, enumerando una lectura que hizo de nombres famosos, con la
caracteristica que tiene este convencional, de dirigirse casi, poéticamente y mds, hoy, en este tema
defendiendo la postura de su bloque.

No nos van a hablar a nosotros, los peronistas, de "Fadules" dentro del Partido Justicialista. La
primera mujer por Tierra del Fuego que representé al peronismo y a Tierra del Fuego fue Ester Fadul,
como diputada nacional. Después, tuvimos en las filas del Partido Justicialista a "Chispita", quien por
temas internos que no vienen al caso, formoé su partido politico y tuvimos, a modo de sinceramiento, que
agudizar el ingenio para ver como compartiamos ¢l poder con este nuevo partido, liderado por esta mujer
fueguina de tan ilustre apellido, dentro de las filas del peronismo. Por algo se dan las cosas; el futuro lo
dira.

No acepto defensas tan profundas con ¢l tema de la mujer. Voy a repetir cosas que dijo Hugo
Ponzo, que todos sabemos. Amo a una mujer que es mi esposa. Tengo a mi madre, gracias a Dios, quien
ha sido una luchadora de toda la vida; viuda a los cuarenta afios, manejando una casa sola; siendo mujer de
trabajo en el ambito de la empresa. Tengo una Gnica hermana que es mujer y una Gnica sobrina, que es
mujer. Aclaro esto, porque primero, estan mi familia y mis afectos y, después, todo lo que reconozco.

Y refiriéndome a la primera exposicion que hacia, sin dar nombres famosos, voy a referirme
dentro de las filas del Partido Federal Fueguino, a una mujer militante, y que en este caso, acompaiié a
"Chispita" Fadul desde sus comienzos, atn en las internas peronistas, a Maruja, a quien veo sentada por
alli.

Con ella, su madre y yo tuvimos el gusto de haber trabajado muchos afios y haber ayudado en
casa para hacer mas facil la tarea del hogar. Reconozco en ella, Maruja, mas alla de todas las otras
compaiieras mujeres que acompaifian a este partido, a una mujer fueguina, humilde y luchadora.

Respecto al otro tema, ustedes saben que respeto muchisimo a las mujeres, las quiero, las mimo
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Yy, por suerte, gracias a Dios, me gustan. Entonces mal podria estar de acuerdo con un sistema de cupos de
“cincuenta y cincuenta”.

En estos dias hablé largamente con la convencional Fadul, ella, por medios normales como decia,
tal vez no logré convencer a todos los convencionales sobre el “cincuenta-cincuenta”. Nosotros, en
principio, estamos decididos a acompafiar el dictamen del convencional Villegas referido al 70%,
aclarando para los que siempre quedan con dudas que, cuando discuti con mis pares mujeres, no compartia
reducir este 20%. Cuando charlaba con ellas me decian: "Usted sabe, convencional Rodriguez, que no es
asi". Bueno, si no es asi hoy, serdn ellas las encargadas de revertirlo, y como se refiere a un 70% del
género, serd un 70% de mujeres, y un 30% de varones quienes integren la lista de concejales, que como
esta Convencién es municipal, no tiene otra intervencion.

Entiendo, entonces, que algunas mujeres estdn mal convencidas parlamentariamente al respecto;
para mi se reduce su posibilidad de lucha en un 20% con relacion a la conformacion de las listas.

Para agregar algo anecdético, -y haciendo hincapié a lo mencionado por la convencional Cambas
del aumento del protagonismo de la mujer a nivel empresarial y privado, mas alla de las conocidas en el
mundo politico-; dias atras, mirando un programa por televisién, Discovery creo, me sorprendi al ver que,
sobre un tema tan pesado y feo como es el bélico, un programa de avién de tltima generacion, como lo es
un F-111, un tema militar -Estados Unidos usa las guerras como un tema de ocupacién laboral mas que
por raciocinio politico-, insolitamente me sorprendid, decia, pues pensé que por tratarse de aviones de
guerra era un tema de hombres, y resulta que la méaxima autoridad del proyecto sobre la construccion este
avidn de ultima generacion bélica era una mujer, a cuya disposicion estaban todos los pilotos de prueba y
todos los ingenieros del programa.

Si bien durante afios se observé que mujeres eran presidentas de empresas de gaseosas, cigarrillos
o de otro tipo, este caso me sorprendio.

Respecto al tema de las listas, si vamos a entrar en detalle, varios de los politicos que las
integramos tienen la misma cantidad de mujeres; por eso decia que este setenta-treinta le da mas
posibilidades a las mujeres, y no sostengo, como me decian, que esto no es asi hasta ahora, de ahora en
mas puede ser porque conocen nuestra posicion, es un setenta — treinta por género; no es un setenta de
varones y un treinta de mujeres.

Con respecto al tema del cupo, en principio vamos a mantener esta historia del setenta — treinta.
Quedara como misterio hasta el final, qué haremos en el Gltimo instante, pero nuestra posicién politica en
este momento es €sta.

Termino diciendo que Evita no necesitd ni el setenta - treinta, ni siquiera cupo femenino.

No queria dejar de hablar de las mujeres como presidente del bloque justicialista ni como “Pinda”
Rodriguez.

Presidenta (SANTANA): Sefior convencional, quiero solicitarle que se acerque al estrado para poder
hacer uso de la palabra.

Sr. RODRIGUEZ: Con muchisimo gusto.

- El convencional Rodriguez ocupa la Presidencia y la convencional Santana ocupa su banca.

Sra. SANTANA: Seiior presidente, lo mio es muy breve. Ya se argument6 lo suficiente...

Sr. Presidente (RODRIGUEZ): Me alegro, convencional.

Sra. SANTANA: Se dieron estadisticas y se hablo bastante de las razones por las cuales tenemos que
acompaiiar el cupo del 50% para cada género.

Me gustaria simplemente hacer una resefia de lo que sucedi6é en comisién cuando se traté este
tema, porque recuerdo que cuando se leyéd el proyecto que proponia un 70% le dije a la convencional
Fadul “vamos por el cincuenta” y automdticamente Liliana (Fadul) plante6 la misma postura. Ana Lia
(Collavino) no estaba incorporada a la comisién en ese momento.

Comenzamos a generar una cuestion que al principio irrité un poco, parecia un chiste quizés, lo
tomaron como un chiste, pero no era asi. Con la convencional Fadul pensdbamos que era més equitativo
hablar de un 50%, que de un setenta — treinta.

En la discusion que tuvimos con los hombres en comision, lo deciamos, no somos feministas, no
s una postura feminista, simplemente nos parece que hablar de un setenta — treinta como la ley nacional
es discriminatorio.

A titulo personal, me parece mal que exista una Ley de Cupos porque no deberia existir como
dijeron varios convencionales que hicieron uso de la palabra. Lo ideal seria que no exista, pero tiene que
existir porque la realidad nos supera. Porque también nos demuestra la realidad que hasta que no hubo una
ley de cupos, las mujeres no pudieron acceder a los cuerpos colegiados en el nimero al que han accedido a
partir de esa ley.

Fijense que todavia no acceden las mujeres a los cargos ejecutivos en la misma proporcion, no
hablemos del 50, no hablamos siquiera del 30%. Entonces, a pesar que no me gusta hablar del tema del
cupo o de discriminaciones, me parece que no deberfan existir, la sociedad ideal no existe.

En estas circunstancias y ante esta disyuntiva, antes que el setenta a treinta, prefiero el cincuenta
y cincuenta. [No me digan que estoy desperdiciando un setenta que puedo tener por género! jPorque eso
es cuento y nosotros lo sabemos!...

- Aplausos.

Sra. SANTANA: Entonces yo sé que es muy generosa la posicion, si dejamos el setenta a treinta —nos
dicen algunos- ustedes pueden tener el setenta, pero nosotras sabemos que no es asi, porque —ademas-
cuando se argumenta en este sentido, se toman nombres de mujeres muy fuertes, se ha hablado de Evita,
Marampuri y se olvidaron de Florentina Gémez Miranda que también fue otra mujer muy fuerte y siempre
se habla de esas mujeres que llegaron a esos lugares. Pero sabe que, se esta hablando de mujeres
excepcionales, no se olviden de eso. No estan hablando de mujeres comunes, como hay hombres comunes
en la politica que ocupan bancas y espacios y no son brillantes y no hace falta que lo sean, ocupan un
espacio. Todas las mujeres que ustedes destacaron, que hablaron y que estén en los libros, son mujeres
brillantes con fuerza propia, que no necesitan ni el setenta, ni el cincuenta, ni nada, llegan igual, a pesar de
ustedes, a pesar de los que piensan en contra de eso.

Entonces, me parece importante, no hablar en este caso, alabando tanto o dorando tanto la pildora
a las mujeres eficientes que se van a ganar su espacio, que van a tener la posibilidad. Las mujeres sabemos
que para estar en un lugar -sobre todo las mujeres que estamos en politica- tenemos que demostrar
eficiencia y tenemos que demostrar que hacemos mis de lo que se nos pide, sino no estariamos aca. Y esa
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es una realidad. Todas lo sabemos y lo saben todas las mujeres que todavia no han podido acceder, porque
los espacios son pocos y hay que ir ganandolos.

Aqui tengo un libro de la escritora Natacha Reyes Salazar que quiero leerlo y dice asi: “Si hay un
hito que marcara la diferencia entre la humanidad de este milenio con los anteriores, serd sin duda, el
que las mujeres del ultimo siglo pudieron cumplir con algunos de los suenios de quienes las antecedieron
en épocas pasadas. En cualquier lugar del planeta, generaciones de mujeres sofiaron unas veces en
silencio y otras a gritos, vivir la diferencia con derechos iguales. Todas las generaciones de mujeres del
siglo XX hacia delante, cuando miren hacia atrds, repararén que sus presentes fueron construidos sobre
las negaciones de vivir en libertad, de alimentarse suficientemente, de dormir sin la angustia de las tareas
pendientes, del riesgo de ser atacadas o juzgadas por ocupar espacios publicos y el de atreverse
irreverentemente de sus antecesores del deseo de descubrir y conocer las bellezas del universo. Tendrdn
el derecho a ser. Porque cuando las nombren en los episodios historicos de la humanidad, no se referiran
a ellas, como el hombre que crecié en tal lado, que conquisto tal territorio, que descubrié tal maravilla o
que escribio, pintd, esculpié o generd tal obra de arte, porque simplemente se habra entendido, de una
vez por todas, que las mujeres siendo parte de una especie, no son la otra parte de la especie. Es decir,
vivird la unidad en la diferencia. Quienes no asuman el reto de marcar el derecho a la diferencia en el
nuevo milenio, se habrin quedado para siempre en el anterior y quienes hagan lo contrario, habrin
crecido junto a una fuerza arremetedora que posibilitara cumplir con el legado histérico de quienes
sofiaron mejores dias para ambos sexos . Muchas gracias, sefior presidente.

Presidente (RODRIGUEZ): Tiene la palabra el convencional Villegas.
Sr. VILLEGAS: Sefior presidente.

Es para manifestar en primer lugar que nuestro partido es sumamente pluralista, que mas alla de
tener una declaracion de principios, y autoridades partidarias, tratamos de consensuar posiciones politicas
y un discurso comun hacia la comunidad. También es cierto que en nuestro partido somos sumamente
respetuosos de lo que opina cada uno. Que hoy lo estamos representando. Y por esto me merece el mayor
de los respetos lo que opind el convencional Zampella, y la convencional Santana. Pero mas alld del
respeto que me merecen, voy a discrepar en algunas cuestiones en particular.

El general Peron decia que: “la inica verdad es la realidad™.

Mas alld de no compartir en su totalidad la doctrina justicialista, por eso estoy afiliado a otro
partido politico provincial, no puedo dejar de reconocer que tanto ¢él, como la sefiora Eva Duarte de Perén
merecen el mayor de mis respetos, y tenian una capacidad de sintesis, que es por demds respetable.

Creo, sefiora presidenta, que quedo bien en claro aqui, que la discriminacion de la mujer, no es un
tema a través de este tema del cincuenta setenta, no es un tema que ha sido defendido por algin partido
politico en particular o reconocido.

Sino mas all4 de las diferencias, estamos reconociendo la importancia de la mujer en primer lugar
en la participacién publica y en la accién de gobierno. Por lo que no es, que los que van a votar a favor de
una u otra clausula que va a quedar inserta en la Carta Organica Municipal signifique que estamos en
contra o a favor de la mujer.

Pero si es cierto, en primer lugar tenemos que reconocer que la discriminacion existe. Ante esa
situacion tener la voluntad de eliminarla, y en tercer lugar adoptar las medidas concretas para ir
revertiendo esa situacion.

No quisiera utilizar este espacio para hablar del porqué de la discriminacién y el trabajo, porque a
lo mejor nos podemos ir al origen mismo de la division del trabajo. Todos sabemos que la divisién sexual
del trabajo determina por un lado un rol publico del hombre, que era el del trabajo productivo y un rol
privado de la mujer, que era un rol reproductivo.

En materia politica en el ambito de la Repablica Argentina, en el aflo 1912 se establecio el voto
universal secreto y obligatorio, por un proyecto presentado por quien entonces fuera el presidente, Roque
Saenz Pefia.

Pero esa universalidad del voto, incluia solamente a los hombres. La mujer a partir de la sancion
de la Ley 13.010, realizada en el afio 1947, pudo ejercer su derecho electoral activo y su derecho electoral
pasivo, y de alli en més. Es decir, pudo votar y pudo ser candidata, pudo ser elegida.

Si me voy al aspecto juridico, y en referencia a que realmente, existe esa discriminacioén, no
quiero pasar por alto que hasta principios de siglo, la mujer era considerada como un menor, es decir, un
incapaz relativo.

Esa desigualdad juridica existio hasta el afio 1967, con la reforma de Ley N° 17.711, en el Codigo
Civil. Es mas, fue hasta después de la ratificacion de un convenio en contra de toda discriminacion con
respecto a la mujer, en el afio 1985, que se generaron una serie de reformas juridicas en las leyes de fondo
de la Republica Argentina, que en cierto modo, disminuyeron esa discriminacion juridica que existia.

De alli es que se modificaron las leyes de familia (entre comillas), dandole posibilidad a la mujer
en un plano de igualdad, del ejercicio de la patria potestad; la posibilidad de establecer de comin acuerdo
el domicilio conyugal. Y es tan asi, sefiora presidenta, que esa discriminacion existe, a mi criterio, que
hoy, 14 de febrero, existe en nuestro Codigo Civil argentino, el articulo 3795, que exige, en el caso de un
testamento pablico, la presencia de tres testigos, los cuales Ginicamente pueden ser varones; por mas que
decimos por otro lado que las mujeres tienen plena capacidad civil.

Entonces, creo sefiora presidenta, que no nos podemos dar el lujo de negar que existe
discriminacion, porque seria negarse a la realidad.

Desde este bloque del Movimiento Popular Fueguino, que integramos en este caso el
convencional Garramufio y quien le habla, proponemos un articulo que se refiere especificamente al cupo
femenino, porque reconocemos que existe esa discriminacion; pero, la redactamos de igual manera a como
esté en la Ley N° 24.012, sancionada en 1991, y que, en cierto modo, fue la que modifico la realidad que
existia en los cuerpos legislativos nacionales. Porque -como bien se dijo aqui-, en el afio 1983, en la
Camara de Diputados, de doscientos cincuenta y cuatro diputados, solamente habia nueve mujeres, y de
cuarenta y seis senadores, solamente seis mujeres. Hoy, son mas de setenta en diputados y mucho mas
de seis senadoras.

Creemos, sefiora presidenta, que no le estamos regalando nada a la mujer. Simplemente, estamos
diciendo que el cupo femenino tiene que respetar un 70% a un género y un 30% a otro género. Y cuando
escucho aqui decir que no vendria a ser un "engafia pinchanga”, es decir, que estamos diciéndole a la
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mujer que tienen un 20% mads, y no lo quieren aprovechar y dicen que en la realidad no es asi, creo, sefiora
presidenta, con el respeto que me merecen las mujeres, que estan reconociendo su propia incapacidad de
poder aspirar a ese setenta por ciento.

Y en ese sentido, también quiero dejar asentado lo que dijo algun otro convencional, yo no voto
ni defiendo mis ideas aqui para recibir el aplauso de nadie, sino que trabajo para toda una comunidad
constituida, no solamente por los que vienen aqui, y pueden estar a favor o en contra de una posicion
politica o personal, sino que trabajo, sefiora presidenta, como dije, para todos los que viven en esta
hermosa y querida ciudad de Ushuaia.

Por ello, me llama la atencidn, y -reitero- lo digo con el mayor de los respetos, que sean ustedes
mismas, las representantes del género femenino, quienes digan que el setenta por ciento no es justo porque
en la realidad, en los hechos, nunca podrian conseguirlo. Creo que es reconocer, reitero, y lo digo con toda
buena intencion, sin querer herir susceptibilidades, porque estoy convencido, pero es reconocer que no
tienen las agallas suficientes para ir por ese 70%; que no tienen la capacidad y la idoneidad para ir por ese
70%.

No pude dejar de mencionarlo porque realmente me asombra, pues aqui no decimos que el 70%
tiene que ser de hombres y el 30% de mujeres. Estamos estableciendo una clausula de discriminacion
positiva para ambos géneros, porque puede suceder que ese 30% sea para los hombres, no para las
mujeres. Entonces, no puedo entender, no me resulta razonable, con la trayectoria politica que tienen las
mujeres que conforman esta Convencidn, que pudiendo tener el 70%, se queden con un 50%.

Por eso es que, y soy reiterativo, no me resulta razonable el planteo cuando se habla del
"cincuenta-cincuenta"” ante el ofrecimiento del “setenta".

Sefiora presidenta, quiero decir que el marco constitucional, como bien se ha dicho, que nos
delinea, en cierto modo, el marco juridico de esta discusion, es lo establecido en el articulo 37 de la
Constitucion Nacional, en su segundo parrafo, y el ejercicio de esta autonomia municipal, cierta y
concreta, que hacemos al establecer nuestro propio sistema electoral para la ciudad de Ushuaia.

Y termino, sefiora presidenta, parafraseando a Eva Duarte de Peron, cuando al momento de la
promulgacion de la Ley N° 13010, el 23 de septiembre del 1947, decia: "Aqui esta, mujeres...", y hablo
por el proyecto del Movimiento Popular Fueguino, "...resumida en la letra apretada de este articulo, la
historia larga de luchas, de tropiezos y de esperanza”. El cupo femenino que les proponemos, o el cupo por
género que les proponemos, a lo mejor es una herramienta nueva en sus manos, pero sus manos no son
nuevas en las luchas, en el trabajo ni en el milagro perpetuo de la creacion.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Collavino, pero quiero aclarar que queda otra
lista de los que ya hicieron uso de la palabra una vez. Los convencionales Collavino y Tavarone no
hablaron todavia, la otra lista, que encabeza Urruty, es de los convencionales que van a hacer uso de la
palabra por segunda vez para este tema. Ellos son Urruty, Fadul, Cambas y Zampella.

Sra. COLLAVINO: Seiiora presidenta, como usted bien dijo en su alocucién se dieron muchas
estadisticas, se nombr6é a muchas mujeres famosas, se hablé de muchos numeros, cifras y leyes pero no
rescatamos nuestra la historia como mujeres en este pais.

En el norte argentino nos educan haciéndonos sentir muy orgullosas de ser mujer, nos educan
convenciéndonos que somos duefias de nuestro destino. La libertad que hoy se vive en nuestro pais fue
conseguida gracias a la mujer nortefia, gracias a las capitanas que frente a las grandes luchas por la
libertad fueron reconocidas por los hombres, por su capacidad, vehemencia y valor. No necesitaron
ninguna ley escrita para ponerse frente a ejércitos y luchar por este pais y por la libertad que hoy todos
disfrutamos.

Tal vez esas sean mujeres excepcionales como usted dijo, pero nuestra historia estd plagada de
ejemplos del valor de la mujer. En el éxodo jujefio, mujeres comunes tal vez sin instruccion no dudaron en
quemar todo lo suyo por defender su libertad.

Pensando todo esto es que me pregunto hasta donde desvalorizamos la lucha de estas mujeres
buscando ceiiir nuestra libertad en un cupo, hasta donde estamos siguiendo el ejemplo de estas mujeres.

No voy a entrar a valorar si el cincuenta — cincuenta o setenta — treinta es mejor o peor. Lo que
digo es que no nos tenemos que olvidar de nuestra historia.

Si hoy tenemos la posibilidad real de cubrir el 70% de una lista, tenemos que hacer como nuestras
capitanas, tenemos que hacer como la mujer jujefia y luchar para cubrir el 70% y no permitir que hombres
-como recién el convencional Villegas- cuestionen nuestra idoneidad o nuestra capacidad para cubrir el
70% de una lista.

Como dijo la convencional Fadul, no estamos para hablar de historias personales, pero creo que
todos nos formamos y evolucionamos en funcidn a nuestro trabajo y donde nos desenvolvemos. Tal vez
tuve la suerte, como muchas mujeres de Ushuaia, de trabajar en la Municipalidad de Ushuaia durante
diecinueve afios, donde nunca vi discriminacién.

En los cuerpos colegiados siempre hubo mujeres, en todos los cargos de secretarias hubo mujeres.
Si la memoria no me falla lo Gnico que no tuvimos fue una intendenta, tampoco recuerdo si hubo
candidatas a intendenta. Siempre hubo directoras en todas las areas del Municipio, no la famosa directora
de Recursos Humanos y Protocolo solamente. En el Municipio de Ushuaia la mujer tiene una participacién
permanente y activa. Es verdad, tal vez nos cuesta el doble —como usted dijo- acceder a un cargo, tal vez
tenemos que demostrar mucho mas nuestra eficiencia, eso es verdad. Pero también es verdad que a los
hombres de hoy los criamos las mujeres, entonces, mientras no cambiemos nuestra mentalidad los
hombres tampoco van a cambiar la suya.

Esto de ninguna manera pretende ser una critica a la mujer, simplemente estoy reflexionando,
porque no tuve la suerte de poder participar de la discusion en la reunién de comisién, porque no era
constituyente.

Creo que en realidad, estamos ac, elegidos por el pueblo, para tratar de sacar la mejor Carta
Orgénica, para buscar consenso y con toda esta funcion participativa que se le dio a la convencién. Creo
que tenemos la obligacion de escuchar a la mayoria de la gente que viene a expresarse y nos viene a
acompaifiar diariamente en su trabajo.

Pero, realmente estoy convencida que si queriamos ser innovadores y marcar una diferencia con
lo que pas6 hasta hoy, hubiera tenido que votar por el no cupo, hubiéramos tenido que atrevernos a
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proponer luchar de igual de igual, luchar a la par y demostrarles que tal vez, alguna vez, podamos cubrir el
100% de una lista y no perder ese 20% que hoy tenemos la posibilidad de cubrir. Muchas gracias.
Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Tavarone.

Sr. TAVARONE: Seiiora presidenta, uno cree firmemente desde que empez6 a andar en este camino de
la politica, que la igualdad es entre todos los que componemos una comunidad, es la mejor forma de
expresar las relaciones que deben, necesariamente, mantenerse entre quienes integran la misma.

En funcién de eso, sefiora presidenta, uno por conviccion estd en contra de todo tipo de
discriminacion, aun la discriminacion positiva. Pero no podemos negar la realidad. Y la realidad es, que a
la mujer le ha costado mucho llegar a ocupar los espacios que en el dia de la fecha ocupa.

Por eso y siguiendo estas convicciones y reconociendo esta realidad que no podemos negar y,
bien fue referida por otros convencionales preopinantes y siguiendo con la idea que la mujer debe estar a
la par del hombre, ni adelante, ni atras, y viceversa, el hombre no debe estar ni adelante, ni atrés de la
mujer. Entiendo, desde lo personal, que la mejor forma de contemplar esa realidad y poder contribuir a esa
aspiracion de igualdad, es el articulo que hoy se propone como dictamen de mayoria.

Por lo tanto, conjuntamente con los integrantes de mi bloque, voy a votar afirmativamente,
porque la Carta Orgéanica de la ciudad de Ushuaia tenga un articulo de esta naturaleza, porque entiendo y
reconoce la realidad que hoy ocupan las relaciones que existen entre ambos géneros. Nada mds, sefiora
presidenta.

- Aplausos.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Urruty.

Sr. URRUTY: Gracias, sefiora presidenta. Francamente, me parece que todos, doy fe, los convencionales
estamos haciendo esta tarea que nos honra, porque se esta haciendo con un ahinco y desempeiio que
quiero destacar. Pensando mas en el “que”, que en el “como”. Estoy seguro que, lo que va a prevalecer en
todas las discusiones es de que estamos hablando, y que vamos a lograr, y no tanto como lo estamos
haciendo. Pero respecto a esto, quiero decir unas palabras.

No me imagino a ninguna de las mujeres que fueron citadas, en algunos casos alabadas y en
otras, puestas como ejemplo, haciendo un desagravio a quienes las mostraron al resto de los
convencionales como ejemplo. Muchas de las grandes mujeres mencionadas hoy aqui, estdn muertas, y
dejaron su legado, pero hay otras que permanecen vivas, y no me las imagino haciendo desagravio o
pidiendo explicaciones o basando sus discursos o comenzando encendidos discursos en contra del mismo
que las muestra como ejemplo.

En ese sentido, creo no haber sido justamente interpretado o, por lo menos, no haber sido bien
escuchado. Eso por un lado.

Sefiora presidenta, como segunda idea quiero recordar que en la lista que me permitid encabezar
y llegar a fa banca de convencional constituyente, el segundo puesto era de una mujer, el sexto repetia el
cargo de una mujer y asi se cumplia con el 70% que establece nuestra Constitucion para cargos electivos.

Como tercera idea, para ir mas al “que”, y no detenernos tanto en el “como”, quiero decir que en
el medio de una franca basqueda de consensos para este articulo, tan sensible a la opinion pablica, tan
sensible a los propios convencionales, no creo que a nadie le queden dudas, tal vez a alguien si, que es
cudl de los dictdmenes va a acompafiar este convencional. Porque asi lo exprese claramente en la Gltima
parte de mi primer alocucidn, que parece no haber sido escuchada.

Sefior presidente, finalmente digo que esta maiiana dije en forma respetuosa, amable y hasta con
admiracion un piropo. Y siento haber recibido un “carterazo” que no creo merecer, ¢ insisto en haber
creido tomar el mejor ejemplo de la Convencion y no tener que recurrir a casos de libros, ni a mujeres que
por lo inalcanzable hubieran sido ejemplos redundantes. Preferi elegir una mujer de carne y hueso de aqui,
a la que podria mirar directamente a los ojos, sin nombrar ponerla como el verdadero ejemplo de lo que la
mujer puede lograr en la politica de la ciudad de Ushuaia.

Como ultimo tema, voy a someter a consideracion una mocion de orden, para que cuando se
efectiie la votacion del dictamen que prevalezca se haga en forma nominal. Gracias.

Presidente (RODRIGUEZ): Tiene la palabra la convencional Fadul.
Sra. FADUL: Gracias sefior presidente.

Queria comentar en realidad y especialmente al convencional Urruty, quizds no lo halla
interpretado, y le pido disculpas si en mi vehemencia por defender posturas, quizas se halla sentido herido.
Si esto fue asi, no ha sido mi intenciéon y si lo interpretd de esta manera, las disculpas estan dadas,
convencional.

Y dije en mi discurso, que en realidad este articulo que no pone ningan cupo, que entiende que no
debe ser discriminado positivamente ni el género femenino ni el género masculino, dije que no servia, y lo
expresé¢ vehementemente, porque la historia asi lo ha demostraba. Pero de ninguna manera entienda el
convencional Urruty, que desconozco sus buenas intenciones al plantearlo. Porque estoy convencida,
como ya lo he dicho en otra oportunidad, como persona de bien que es, seguramente cuando lo escribié
entendié en su intimo convencimiento, que en realidad era lo que a ¢l le parecia mas favorable.

Simplemente cuando dije que no servia era precisamente porque la historia nos ha llevado a este
estado de situacién, donde hay mujeres que presiden camaras legislativas en la provincia, alguna vez.
Actualmente en el Concejo Deliberante, porque precisamente el intendente Garramufio hoy es
convencional constituyente. Pero més alla de esto, es cierto que estos cuerpos colegiados a los que se han
referido los convencionales preopinantes, no tienen el cupo, ni hablemos del 50%.

Miremos cuantos concejales varones y cuantas mujeres hay hoy, y miremos la Legislatura
provincial, en cuanto a su composicién y nos daremos cuenta, mas alld de que circunstancialmente alguna
mujer pueda presidir esos cuerpos, no estamos representadas en igualdad de géneros. De ninguna manera.
Estamos siendo ampliamente superadas y no voy a coincidir acé con el convencional Villegas de que esto
sucede porque no tengamos las agallas suficientes para poder hacerlo. Tampoco voy a coincidir con la
convencional Collavino en este sentido; porque la misma historia local, de la Repiliblica Argentina y
también mundial, nos hacer ver que la situacion es otra. Que a las mujeres les cuesta muchisimo maés
llegar, y que realmente, a veces, son necesarias estas clausulas, que algunos si pueden considerar como de
discriminacion positiva.
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Pero, como muy bien dice quien cité, Maria José Lubertino, a veces son necesarias clausulas de
discriminacién positiva como estrategia destinada a establecer igualdad de oportunidades y a partir de un
mismo pie. Porque sino, en realidad, la situacion es muy diferente.

Pasaron cincuenta afios desde que la mujer pudo votar por primera vez. Como dijo la
convencional Cambas: Gracias a una mujer, como fue Eva Peron. Pero, también es cierto que hace solo
diez afios las mujeres en la Repiiblica Argentina teniamos solo el 5% de representacién en la Camara de
Diputados. Y coincido con quienes me antecedieron en el uso de la palabra, al decir, que si no hubiese
existido la Ley de Cupos N° 24.012, ni sofiariamos hoy con tener casi un 30% de representacion en la
Céamara Baja de nuestro pais.

Volviendo al Ushuaia entonces, el cupo, la igualdad no estd totalmente reflejada en la
conformacioén de los cuerpos deliberativos, més alldé de quien, circunstancialmente, pueda llegar a
presidirlos.

Por eso, sefiora presidenta, quizas, he sido demasiado vehemente en plantear las cosas; pero, cada
uno tiene el caracter que tiene, no lo elige, uno nace asi. Y entiendo que si alguien ha pensado que ha
vehemencia que una ha empleado fue para arrancar algin aplauso, usted sabe, sefiora presidenta, que no es
asi, porque defiendo con la misma vehemencia aquellas cuestiones por las que sé que no voy a ser
aplaudida, que en aquellas otras que s¢, seguramente, que voy a recibir algin aplauso.

No es el aplauso lo que me moviliza para defender vehementemente las posturas.

Y si no, recordemos que con la misma vehemencia de hoy, defendi, en la sesion del 1 de
diciembre, con posturas donde la barra no ¢ra, evidentemente, adicta o afecta a las cuestiones que esta
planteando.

Queria plantear, fundamentalmente, esto a mis pares. Si no interpreté sus posturas, reitero por
ultima vez, las disculpas del caso. Jamds voy a defender una posicién con violencia; si lo haré con
vehemencia, porque éste es mi caracter.

Entonces, simplemente, quiero manifestar que no es mi intencién molestar a nadie; todo lo
contrario. Porque respeto a todos y cada uno de mis pares, que estamos sentados aqui trabajando -le
contesto al convencional Villegas-, para todo el pueblo de Ushuaia. Creo que los catorce, tenemos este
sentimiento y hablo ahora por el bloque del Partido Federal Fueguino, estamos trabajando para todo el
pueblo de Ushuaia. Pero, creemos que, a veces, clausulas de estas caracteristicas, que algunos pueden
tildar como de discriminacién positiva, son necesarias para comenzar a poner en pie de igualdad,
situaciones que son totalmente injustas y discriminatorias. Muchas gracias.

- Aplausos.

Presidente (RODRIGUEZ): Tiene la palabra la convencional Cambas.

Sra. CAMBAS: Seiior presidente, ya realicé una extensa fundamentacion; pero, hago uso nuevamente de
la palabra para responder algunas cosas dichas.

Desde ya, adhiero a lo que acaba de expresar de la convencional Fadul, desde ¢l Partido Federal
Fueguino.

Cuando escuchaba hace minutos atrds al convencional Villegas, pensaba que, realmente, las
mujeres que estamos en politica y algunas que esperan participar, siendo incorporadas en las listas en el
futuro cercano, se me ocurria pensar que, realmente, las mujeres politicas tenemos que tener temple de
acero, sefior vicepresidente.

Hemos escuchado recién al convencional Villegas que nos decia que, quizas, la falta de capacidad
de las mujeres es la que nos lleva a no tener una mayor representacion. jQué equivocado esta el
convencional Villegas! Con las disculpas del caso: jQué discriminatorias sus palabras!

Yo no estoy hablando para la tribuna, sefior presidente, sino que hablo con la conviccién de una
mujer militante politica que ocupa hoy un lugar en esta banca, y que cree que a través de la defensa de este
articulo del dictamen de mayoria, debe existir una mayor representacion de la mujer; que quienes estamos
en este lugar, debemos defender, para todas las mujeres, la posibilidad de una mayor representacion y,
desde ya, lo hago como mujer peronista para todas aquellas militantes peronistas que no han podido
acceder a cargos de representacion. Y sin la incorporacion de este articulo, probablemente dificilmente lo
logren.

Porque, decia la convencional Collavino por ejemplo, "no nos debemos olvidar de nuestra
historia", yo le diria que tampoco de nuestro presente.

Cité datos histéricos, y en esto quiero, ademds, hacer una consideracion respecto a un discurso
que cit6 el convencional Villegas sobre Eva Peron. Efectivamente, Eva Peron pronuncié un discurso en
septiembre de 1947 para enunciar la Ley de Reconocimiento de los Derechos Civicos de la Mujer,
seguramente se referira a otro porque no estan incluidas, en el texto que tengo, las palabras que expresé el
convencional Villegas, aludiendo a un discurso de Eva Peron.

Quiero aclarar como dato histérico, como respetuosamente debemos hacer, que cuando se
reconocio el derecho a voto y la incorporacion por primera vez de mujeres en las listas a cargos del
Congreso Nacional, no existia ninguna Ley de Cupo. Culturalmente se acepto, en el afio 1951, que mas del
30% de mujeres ocuparan esas listas.

iCuanto hemos retrocedido sefior presidente!, pasé mas de medio siglo y estamos discutiendo el
30% por una Ley de Cupos de hace diez afios, que afortunadamente se sanciond. Porque desde ¢l afio 1955
y hasta hace diez afios, en que se estableci6 esta Ley de Cupos, las mujeres practicamente no teniamos
representacion. La perdimos cuando terminé el Gobierno peronista, en el porcentaje que hablaba, donde se
contaba con un 30% sin necesidad de Ley de Cupos.

Por eso me resulta dificil pensar que Eva Peron, quizas habra sido un pensamiento visionario por
lo que pasaria cuarenta afios después, ¢no?, en el aiio 89 creo que fue la Ley de Cupos. En el afio 51 no se
necesitd Ley de Cupos. Se acepto social y culturalmente.

Hoy estamos aqui defendiendo el 50%, entendiendo, que si puede ser tildado de discriminacién
positiva. Pero no es cierto, cuando dicen, como recién la convencional Collavino, que el cupo "setenta-
treinta" permite la incorporacion del 70% en las listas de mujeres, cosa que sabemos no se ha cumplido a
la fecha. Es mas, creo que si se cumpliera mafiana, que en alguna lista, de algin estamento, el 70% de las
mujeres ocuparan los lugares de representacion y quedara solamente una representacién del 30% de
hombres, al dia siguiente los hombres estarian reclamando esta ley del "cincuenta-cincuenta”, al darse
cuenta que lo logramos.
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Creo que es necesario como una transicion, sefior presidente, y que probablemente en los
proximos diez afios, por un mecanismo de enmienda constitucional a nuestra Carta Organica se pueda
eliminar porque culturalmente se acepte que, a lo mejor, el 100% de mujeres ocupemos esas listas.

Por eso no perdemos cuando hablamos del cupo "cincuenta-cincuenta” y se compara con los
argumentos citados que perderiamos el 70% probable de representacion; no estamos perdiendo el 20% de
representacion cuando defendemos este cupo del 50%. No podemos perder lo que no tenemos. Debemos
avanzar y dar un paso mds culturalmente para que se acepte una mayor representacion de la mujer. No
existe en los cargos ejecutivos hoy esa representacion. Ya lo decia en los cargos de Obra Publica en el
pais, hablaba de veinticuatro distritos del pais, incluyendo el de Capital, que en el afio 2000 ninguno de
ellos tenia un ministro de Obras Pablicas, solamente una secretaria por esta Provincia, sefior presidente.

Quiero llamar a la reflexién en este sentido a quienes desde otro bloque representan al
justicialismo, creo que como peronistas, con la historia de representacion de la mujer en el peronismo, que
se inici6 hace mas de medio siglo no tenemos nada mas que defender este cupo del cincuenta—cincuenta,
como un paso hacia el reconocimiento de la mujer a una mayor representacion.

Tengo que decir que si creo que hay discriminacion -no me refiero a los convencionales que
voten de otra manera, respeto la expresion de los que piensan distinto- pero hablo en términos generales,
en los 4mbitos de representacion politica ya sea ejecutiva o parlamentaria creo que hay discriminacion de
algunos hombres y mujeres que defienden posturas a favor de que los hombres mantengan mayor
representacion. ;Sabe por qué lo pienso sefior presidente? Porque creo que las mujeres que estamos aca -
seguramente la convencional Santana lo ha sentido muchas veces con su trayectoria en el Movimiento
Popular Fueguino y la doctora Fadul a través de su militancia tanto en el Partido Justicialista como hoy en
el Partido Federal Fueguino y quien habla en su militancia desde el Partido Justicialista- nos une el
habernos sentido, muchas veces, discriminadas.

Si observamos la conformacién de las listas, las mujeres que llegamos a alghn cargo ejecutivo
hemos tenido que rendir examen constantemente, hemos tenido que demostrar constantemente que éramos
alumnas de diez, ademas de contar con una graduaciéon superior muchas veces a la de los hombres. Mas
alla que respeto la capacidad autodidacta de muchos hombres y mujeres que por distintas situaciones de
vida no han podido acceder a una graduacién terciaria o universitaria. Pero la realidad de hoy nos prueba
que en las universidades en el mundo y también en nuestro pais, cada vez hay mayor cantidad de mujeres
y menor cantidad de hombres. Hay estudios que prueban que la mujer estd mas preocupada por su
capacitacion.

La representacion de los cuerpos colegiados: en el Concejo Deliberante de Ushuaia sobre siete
concejales, hay dos que son mujeres. Esta Convencién comenzd el 1 de diciembre y sobre catorce
miembros solamente cuatro mujeres, se incorpord recientemente la convencional Collavino por la
renuncia de un miembro hombre de esta Convencién y por la renuncia en la lista de quienes continuaban
en el orden de prelacion, de dos hombres. Afortunadamente se ha podido incorporar una mujer més, con lo
que recién estariamos cumpliendo con el 30% de representacion que al comienzo de esta Convencion no
se tenia.

Por eso hablo de la necesidad de una transicién y quiero llamar a la reflexion en este sentido,
porque seguramente en diez afios tengamos que cambiar esta norma, de aprobarse con el acompafiamiento
de mis pares.

Cuando se habla de una consulta popular a las mujeres para ver que opinan, creo que nunca hubo
consulta popular para saber si las mujeres aceptabamos lo que en los wiltimos afios hemos visto en cuanto a
la escasa representacion.

Por eso creo que, especialmente como peronista, desde el blogue de Militancia y Dirigencia, no
podemos equivocar el rumbo, no podemos equivocar el camino que desde nuestro partido se abrié hacia
todas las mujeres y que se fue perdiendo en gobiernos de facto. Porque, probablemente de haber
continuado la democracia, si no se hubiera interrumpido en el afio 1955, probablemente no estaria
discutiendo un tema de cupos.

Sefiora presidenta, creo que ya estdn dados todos los fundamentos, adhiero a la mocién del
convencional Urruty, a que el voto sea nominal y una vez mas, reitero mi apoyo a esta propuesta del cupo
de 50%, creyendo que muchas mujeres capaces, al contrario de lo que opinaba el convencional Villegas,
no llegan por cuestiones culturales a cargo de representacion.

Por eso mismo, y con todo respeto, y fijese si no es asi, que de catorce convencionales, pido por
pavor no sé mal interprete, porque como decia, no creo que la graduacion universitaria o terciaria pueda
demostrar una mejor representacion. Las cinco mujeres que integramos hoy esta convencién, tenemos una
capacitacion terciaria — universitaria, y esto no va en contra de los demas convencionales hombres. Lo
quiero decir, por lo que nos costé a cada una de nosotras el reconocimiento para estar en una lista, desde
nuestros partidos, estamos porque nuestra capacitacion y nuestra lucha y ese temple de acero, permiti6 que
ocupéramos al menos, esa minima representacion del 30%, a veces, desconociendo por qué, por encima de
alguna mujer hay algunos hombres que —a lo mejor- no puedan acreditar iguales titulos. Hablo de titulos
en general, no de titulos universitarios.

Para finalizar, creo que ninguna de las mujeres que estamos aca defendiendo esta postura, lo
hacemos -y usted lo sabe como defensora de este proyecto- para la tribuna, sino desde nuestras sinceras

convicciones y seguramente en defensa de las mujeres de cada uno de nuestros partidos. Gracias.
- Aplausos.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Ponzo.
Sr. PONZO: Es para mocionar un cuarto intermedio, entiendo que hay mas oradores, inclusive queda
todo el capitulo “Régimen electoral”.

En el caso particular, tengo intenciones de acompaiiar a una familia fueguina que estéd pasando
por un duro transe, un accidente, que algunos de nosotros conocemos, casualmente a las 14.00 estd yendo
hacia el cementerio.

Queria hacer este pedido, aprovechar el cuarto intermedio como un receso y continuar con este
tema, tan interesante, y los otros que restan.

Presidenta (SANTANA): Les informo que estdn anotados el convencional Zampella, Villegas y Fadul,
pero se va a someter a votacién por ser una mocion de orden.

Tiene la palabra el convencional Villegas.



Sr. VILLEGAS: Lo mio es breve, sefiora presidenta. Porque si no lo hablo antes del cuarto intermedio va
a perder sentido. Son dos cuestiones, nada mas. Si me permiten la palabra los demds convencionales.
Presidenta (SANTANA): Lo sometemos a votacion porque también esta el convencional Zampella, no sé
si es mucho lo que tiene para decir.
Sr. VILLEGAS: Por eso. Si no tienen objecion los demads convencionales.
Sr. ZAMPELLA: No, seiiora presidenta, no habria objecion, siempre y cuando se me permita el uso de la
palabra, posteriormente del cuarto intermedio porque creo importante, algunas de las cuestiones que
quiero destacar, mas que nada, personalmente. Gracias.
Presidenta (SANTANA): En ese caso, si los convencionales estan de acuerdo, hace uso de la palabra el
convencional Villegas y, luego, votamos el cuarto intermedio.
- Se vota y es afirmativa.
Presidenta (SANTANA): Aprobado.

Tiene la palabra el convencional Villegas.
Sr. VILLEGAS: Es para aclarar lo que se interpreta sobre mis dichos en esta sesion.

Cuando terminaba mi alocucién, dije textual palabra “parafraseando” lo dicho por otra persona.
No dije textualmente lo que dijo la sefiora Eva Duarte de Peron aquel 23 de septiembre de 1947. Sino que
dije “parafraseando” lo que ella dijo en ese momento. Y si quieren, dejo establecido aqui, para que se
incorpore, que dijo esa sefiora y que dije yo. No repeti o mencione algo que ella no dijo nunca.

En primer lugar, es importante escuchar antes de hacer un juicio de valor sobre lo que dice otro
convencional, porque si no escuchamos, no opinamos bien.

En segundo lugar, para dejar en claro que en mi vida nadie me regalé nada. Que soy
convencional constituyente municipal, no porque pertenezca al género masculino, lo soy por idoneidad y
por capacidad. Porque hace nueve afios que vivo en este lugar, que lo tomé como propio, donde tengo mi
hijo y pienso vivir para siempre.

A mi nadie me regalé nada en este lugar, lo logré y lo alcancé por esfuerzo propio, no porque sea
hombre, sino por mi capacidad, mi idoneidad y mi lucha, y lo que hay que tener para defender lo que uno
cree que ¢s justo en los distintos sectores, en los distintos partidos politicos.

Entonces, como a Marita Chacon y a mi nadie nos regalé nada dentro del bloque del Movimiento
Popular Fueguino, y ella logré tener el espacio que tuvo. Y como nadie le regalé nada a doiia Elena
Mingorance y tuvo su espacio dentro del Movimiento es que creo y hago un simple juicio, que si en la
vida me ofrecen setenta o cincuenta, siempre voy a optar por el setenta. Sin querer herir susceptibilidades,
es un razonamiento propio y se ajusta a un principio de logica.

Si te ofrecen setenta, y por otra parte cincuenta, decido por setenta. Nada mas.

Presidenta (SANTANA): Bien, se va a votar un cuarto intermedio hasta las 15.00.
- Se vota y es afirmativa.

Presidenta (SANTANA): Aprobado por unanimidad.

- Es la hora 14 y0S.
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Presidenta (SANTANA): Se levanta el cuarto intermedio.

Tiene la palabra el convencional Zampella.

Sr. ZAMPELLA: Si mis pares me permiten, tal vez ahora perdié sentido, quiero decir que con todo lo
hablado a la mafiana sobre discriminacién y cupo, abundar -como diria un cantante argentino- seria
redundar.

Entonces, en estos momentos, io que voy a hacer es un acto de estricta justicia, para la gente que
colabora conmigo, empezando por mi casa, donde convivo con tres mujeres, siendo el Ginico exponente
masculino, lo cual quiere decir que el cupo estd més que garantizado para las mujeres. Tienen un 70%,
donde dos de las cuales ya opinan politicamente.

Esta de mas decir que afio a mi madre, a mi sefiora, a mis hijas y tengo gran respeto por todas las
personas que trabajan conmigo. Y desde la Agrupacion Provincial, en este bloque, colaboran ocho mujeres
y tres hombres, que me ayudan dia a dia para que pueda hacer la mejor tarea en este ambito.

Y muchas de las cosas que nos dicen y pensamientos que exponen, estdn plasmados en todo lo
que se habla ac4, y estan con la no discriminacién y sin cupo.

Voy a acompafiar el tema del cupo, de exponer ese cincuenta por ciento que, supuestamente,
garantiza; pero, también pienso que prima, por sobre todas las cosas, una cuestion que va a ser electoral
posteriormente. No me voy a adelantar a los hechos que van a ocurrir aca, porque no soy el autor de ese
proyecto. Pero, creo que es un acto de estricta justicia también reconocerlo.

Y mas alla del cupo con que salgan las listas desde los propios partidos politicos, hay una
cuestion que esta por arriba de todas y es: la soberania del electorado el dia de la eleccion.

Llegado el momento, si el electorado decide que siete mujeres tienen que ser las concejales de
esta ciudad, o siete hombres, o tres hombres y cuatro mujeres, o como decida el electorado, creo que eso
es lo que tiene que quedar plasmado acd, en el Diario de Sesion, y para el espiritu de este asunto que
tratemos y votemos, que vamos a apoyar esa decision soberana del electorado municipal de la ciudad de
Ushuaia.

Esto es lo que queria expresar, por sobre todas las cosas y adelantar nuevamente este voto. Pero,

en cuanto a la incorporacion, cuando el autor del proyecto lo haga sobre dicho texto.
Presidenta'(SANTANA): Tiene la palabra el convencional Rodriguez.
Sr. RODRIGUEZ: Seiiora presidenta, después de mas de cuatro horas de exposiciones de cada uno de los
bloques, sobre este tema -casi todos los convencionales hicimos uso de la palabra- al no tener todavia
definicién concreta con la incorporacion -aparte del cupo- de una variante en el articulado, es que hago
mocioén concreta, para que el tema de este articulo en particular, vuelva a Comisién para ser debatido
como se debe, y para que salga lo mejor posible, con toda la altura y todo el tramite parlamentario, para
buscar todos los detalles con relacion a la justicia y a todo lo que nos incumbe, y sea reanalizado como
corresponde, sin cometer error alguno, justamente, en un tema electoral, que después nos puede traer
algun inconveniente.

Mi mocion concreta es de orden, sefiora presidenta, para que se vote que el asunto vuelva a la
comision.
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Presidenta (SANTANA): Hay una mocién de orden, de volver el asunto a comisién, convencional. Esta
mocién necesita lo contenido en €l inciso 9) que paso a leer: "Las mociones de orden necesitardn para su
aprobacién la mayoria absoluta de los votos emitidos."”

Entonces, someto a votacion la mocién del convencional Rodriguez, de que el asunto vuelva a
comision.

- Se vota y resulta negativa.
Presidenta (SANTANA): No prospera la mocion.

Tiene la palabra el convencional Urruty, ya estaba anotado. Después siguen los demas oradores.

Usted, ;pide la palabra, convencional?

Sra. CAMBAS: Yo la pedi luego del convencional Rodriguez, no sé si habia alguien més en la lista.
Presidenta (SANTANA): Si, estaba anotado el convencional Urruty antes.

Sr. URRUTY: Pero con gusto le cede el uso de la palabra.

Sra. CAMBAS: Le agradezco al convencional Urruty que me permita hacer uso de la palabra.

Solamente, sefiora presidenta, es para decir que tengo sobre la mesa, al igual que el resto de los
convencionales, una modificaciéon sobre el articulo del cupo del cincuenta por ciento, que debatiamos en
esta sesion.

Entiendo que el cuarto intermedio no ha sido suficiente para que, desde cada blogue, analicemos
el alcance de esta incorporacion que se pretende, por lo cual creo deberia extenderse este cuarto
intermedio unos veinte minutos mas para analizar y saber lo que estamos votando, y que no se altere el
principio que defendemos, a través de una incorporacion que, a lo mejor, puede ser buena, pero que no
pudimos estudiar en este breve tiempo.

Por lo que solicito se extienda media hora mas el cuarto intermedio, para que en cada bloque
podamos analizar la inclusion que se propone, y el alcance de la misma.

Presidenta (SANTANA): Se va a votar la mocion de la convencional Cambas de hacer un cuarto
intermedio de veinte minutos.

- Se vota.

Presidenta (SANTANA): No prospera.

Tiene la palabra el convencional Urruty.

Sr. URRUTY: Sefiores convencionales, vecinos que nos acompaiian, sefiora presidenta: hemos estado
toda la mafiana girando en torno al tema de los cupos para las listas de candidatos a cargos electivos en la
Municipalidad de Ushuaia.

El articulo sobre el cual discutimos toda la mafiana, se refiere a las listas de candidatos, titulares y
suplentes, a concejales y convencionales.

Con todo respeto, voy a solicitar el permiso a la sefiora presidenta para, muy rapidamente, ilustrar
en forma breve y recordar como es el sistema a través del cual los distintos partidos conforman las boletas
para los comicios.

Los partidos politicos, hasta hoy, en la presentacion de candidatos, van a elecciones internas o no.
Si asi lo hacen o si evitan la interna, no importa, tienen una Carta Organica de su propio partido que
establece, en general, un cupo para ambos sexos. Por lo tanto, las listas que llegan a la Justicia Electoral
para ser validadas ya estan respetando ese mandato del partido.

La Justicia, hasta hoy, en el 4mbito municipal, confirma que esas listas de candidatos propuestos
por los partidos, cumplan la Ley del Cupo que fija el Cédigo Electoral Nacional y que hoy es,
injustamente, del setenta por ciento como maximo para un sexo por sobre el otro.

Quiere decir que las boletas que llegan al acto comicial, ya estdn depuradas en este sentido y
cumplen con esta norma, indefectiblemente.

Lo que aqui se propone, a través de la nutrida discusion, es que ese setenta por ciento de
prevalencia de un sexo por sobre el otro, se lleve al cincuenta por ciento y, hemos sido muchos los
convencionales que apoyamos o prometimos apoyo a esta iniciativa, porque sin ser lo excelente, nos
parece la menos mala de las opciones que se proponian. Incluso, yo, como autor del "no cupo” me inclino
por esta clausula del cincuenta por ciento para cada sexo.

Ahora bien, es de necesaria actualidad, decirle al piblico presente que siempre nos referimos a
ese cupo para la "linea de largada” de una eleccion, sefiora presidenta.

Estamos diciendo a la comunidad de Ushuaia, que en este Municipio, a partir de la sancion de la
Carta Orgénica, apoyariamos que "en la linea de largada” sean tanto hombres como mujeres, quienes se
sometan al veredicto del electorado y si por el sistema que se opte, sea preferencias o tachas, o como
quiera que se determine en el futuro, ellos eligen quienes son los siete concejales o los catorce
convencionales, o los miembros de cualquier Cuerpo colegiado, no haya juez que pueda ponerse por
encima de la decision soberana del pueblo en el dia del comicio.

Por esa razén creemos que al articulo del dictamen en mayoria, se lo perfecciona sin dudas con
un par de parrafos que aclaren en cuatro renglones lo que nosotros estamos explicando en cuatro minutos.
Que este principio del cincuenta por ciento para cada sexo, se aplica hasta el momento que el pueblo se
define en los comicios. Seria un arrebato del poder de la gente en elegir, pensar que esto va a aplicarse
luego.

Queremos garantizar que en la linea de largada haya tantos hombres como mujeres y que lleguen
a la meta los mas elegidos, los que mejor hayan sabido interpretar a la gente y los que sepan transmitir
mejor sus ideas. Si esto no queda plasmado, estariamos diciéndole al electorado “‘realmente importa poco
lo que usted vaya a votar porque después un juez va a poner igual cantidad de hombres, que de mujeres”.

En ese caso, sefiora presidente, si no prospera la inclusion de esta enmienda que voy a hacer, voy
a proponer que las elecciones de cargos electivos de la Municipalidad de Ushuaia se hagan en dias
diferentes. Un dia para votar cuatro concejales varones y otro dia para votar cuatro concejales mujeres, si
lo que se pretende es que llegue al Cuerpo colegiado la misma cantidad de un sexo que del otro.

Que se entienda que el principio del cincuenta por ciento que vamos a acompaiiar, se refiere a la
linea de largada, que en la mesa del cuarto oscuro las listas reflejen a la comunidad por igualdad en la
composicion de sexos, pero que luego sea el electorado el tnico soberano que con su voto elija a quienes
lo van a representar.

Por lo dicho, sefiora presidente, estoy solicitando como enmienda de un articulo que se permita la
inclusion de este texto que despeja cualquier duda que todavia los convencionales puedan tener y que



permita el acompaifiamiento de esta razonable inquietud de la comunidad, expresada en el dictamen de la
mayoria. Gracias.

Presidenta (SANTANA): En consideracién la mocion del convencional Urruty para presentar una
enmienda al dictamen de mayoria.

Sra. FADUL: Seiiora presidente, habia solicitado el uso de la palabra, no me la han concedido. Considero
que antes de someter a votacion la mocion del convencional Urruty, se dé lectura al texto que pretende
incluir, porque sino no sabemos...

Sr. VILLEGAS: Eso mismo iba a solicitar yo...

Presidenta (SANTANA): Perdon, pensé que lo habia leido ¢l convencional Urruty.

Entonces por Secretaria se dara lectura a la enmienda que propone el convencional Urruty y cuya
copia todos los convencionales tienen en su poder.

Secretario (BLANCO): “Las listas de candidatos titulares y suplentes a concejales y convencionales
deben incluir el 50% de cada género. A los efectos de lo prescripto precedentemente, deberdn alternarse
de a uno a uno por género. Cuando el nimero resulte impar, el tltimo cargo podra ser cubierto
indistintamente. Este principio se aplica exclusivamente a las listas de candidalos que se presentan a
elecciones. No es de aplicacion a los resultados de los actos electorales para los cuales prima la decision
preferente del electorado.”

Sr. TAVARONE: Pido la palabra.

Presidenta (SANTANA): ;Antes de la votacion? Estaba la convencional Fadul...

Sra. FADUL: Le cedo el uso de la palabra.

Presidenta (SANTANA): Estaba ¢l convencional Sciurano antes.

- Hablan varios convencionales a la vez.

Presidenta (SANTANA): Hay que votar primero la mocién convencional, por eso preguntaba si era por
esto, ya lo leimos.

- Se vota.

Presidenta (SANTANA): Aprobado.

Es un texto mas, para incluir la enmienda.

Tenia la palabra la convencional Fadul, la cede y usted pasa al turno del convencional Tavarone.
Sr. TAVARONE: Seiiora presidente, es para preguntarle al autor de la enmienda ;porqué no se trata esto
cuando tratemos ¢l tema relativo a Régimen Electoral?

A nuestro criterio, del texto original del dictamen en mayoria, queda bien claro que la confeccién
de listas con la inclusién del cincuenta por ciento por género se refiere a las listas que confecciona cada
uno de los partidos politicos y el agregado por el convencional preopinante, genera mas dudas que certeza,
sefiora presidenta, y me refiero al régimen electoral vigente porque hay una ley nacional y una ley
provincial de cupos vigente, que establece que tiene que haber, por lo minimo, para la composicion de
cuerpos colegiados un treinta por ciento de cargos cubiertos por sexo femenino.

En virtud de ello, este agregado genera mas dudas, y merece un estudio mas profundo, porque
inclusive con esa redaccion podriamos ir en contra de las leyes que acabo de mencionar. Nada mads, sefiora
presidenta.

Presidenta (SANTANA): Convencional Rodriguez, por favor, me puede reemplazar. Luego estin los
convencionales Sciurano, Fadul y Villegas.

- Ocupa la presidencia el vicepresidente 1°, convencional Rodriguez.

Sr. URRUTY: Sefior presidente. ;Le puedo contestar a la pregunta que me hizo el convencional
Tavarone? Me hizo una pregunta concreta, puede ser ahora mismo.

Presidente (RODRIGUEZ): Si, convencional.

Sr. URRUTY: La autonomia que ejerce esta convencion municipal en el tema electoral, mientras
garantice que el sufragio serd universal, y todas las otras que figuran en el articulo 177 de la Constitucion
nacional, se pone por arriba de la ley provincial que determina los cupos. La idea es, poder apoyar este
articulo, pero sin que quede ningin resquicio para la duda, que por lo menos, ocho o nueve
convencionales estamos teniendo. Gracias.

Presidente (RODRIGUEZ): Tiene la palabra la convencional Santana.

Sra. SANTANA: Gracias, sefior presidente. Queria aclarar algunos puntos, porque estuvimos discutiendo
mucho tiempo y argumentando muchos de nosotros sobre el tema del cupo. Hubo propuestas por el
cincuenta y cincuenta, hubo propuestas por el setenta — treinta y, lo que hicimos en ese cuarto intermedio
fue conversar varios aspectos de la norma en cuestion. Y nuestra primera obligacion creo que es, la
busqueda de consensos. A mi no me gustaria que lleguemos a una votacion tan apretada, que haya que ir a
un desempate. Creo que lo mejor que podemos hacer es tratar de buscar un consenso, para que los
convencionales que desde un principio no estaban de acuerdo con este porcentaje del cincuenta y
cincuenta, después de conversar y explicarles las motivaciones y el alcance que tiene nuestra propuesta,
nos acompaiien. Esta no es una guerra entre sexos. Esto es para todos tratemos de sacar €l mejor articulo
en este aspecto.

La propuesta que acercé el convencional Urruty, a mi me parece que va en ese sentido. Va en el
sentido de acercar las posiciones de todos para lograr esos consensos tan necesarios en la situacion que
vivimos hoy en dia, en todos los aspectos.

Si nosotros dejasemos y esta es la duda que se planted, por eso se lo quiero aclarar a todos.

Si nosotros dejasemos el articulo tal cual lo presentamos en ese dictamen, que yo defendi antes,
donde deciamos el cincuenta y cincuenta, muchos pueden entender que las mujeres —en mi caso- estamos
pretendiendo un tratamiento diferente. Y no pretendo un tratamiento diferente. Yo pretendo que se me dé
la misma oportunidad que los varones y que cuando se confeccionen las listas de candidatos haya un
cincuenta por ciento de hombres y un cincuenta por ciento de mujeres. Y cuando esa lista sea sometida al
electorado, por el sistema de preferencia o las tachas, el que surja, sea la gente la que diga, si vale més este
lugar o el otro, si voy a poner un hombre o el otro, si voy a poner un hombre 0 una mujer.

No quiero que se entienda mal, porque éste era el riesgo que corriamos sin la aclaracion, al decir
de los que estaban en contra de esta postura, de que un Juez iba a decir, no importa como voto la gente
dentro de una lista, ahora, bajamos estos para poner a estos. Yo no quiero llegar de esa manera. Nosotras
tenemos que tratar de llegar por nuestros méritos, por nuestra capacidad, por nuestra lucha y por todo lo
que podamos hacer y demostrarle a la gente. No porque en un articulo diga, que vamos a entrar de tal o



cual manera, si no que seria realmente discriminatorio. Yo estarfa en contra de una discriminacion asi a la
inversa.

Por eso me parece muy bien que todo este tiempo que utilizamos en el cuarto intermedio para
tratar de consensuar, se halla plasmado en ese pequefio agregado que el convencional Urruty propuso. Y
subsanaria la resistencia de algunos convencionales de acompaiar el articulo, porque de esta manera no
estamos pasando sobre nadie, nos estamos poniendo a la par de ellos. Nos estamos poniendo en igualdad
de condiciones, mujeres y hombres. Y no quiero volver a las fundamentaciones que haciamos antes, nia
las estadisticas ni a nada. Simplemente recordar que el valor de obtener el consenso, para mi es muy
importante, y si muchos de los convencionales estan decididos a acompafiarnos en este consenso, me
siento muy congratulada de que asi sea.

Si esta inclusién vale que todos acompafiemos el proyecto, me alegro mucho de que asi sea. Nada
mis, sefior presidente. Muchas gracias.

Presidente (RODRIGUEZ): No tiene porque. Tiene la palabra el convencional Sciurano.
Sr. SCIURANO: Gracias sefior presidente.

A los miembros de la Comisidn A, de esta convencion les consta que la primer duda que plantee
en comision, y pretendiendo defender desde este bloque, a un futuro sistema de preferencias, para que el
Cuerpo Colegiado de nuestro Municipio sea lo mas representativo posible, era justamente si este cupo
planteado iba a respetar la decision del electorado, desarrollada a través de una eleccion por preferencias.
A lo que se me contestd que eso debia verse mas adelante. Ante este planteo, por parte de un convencional
de este cuerpo.

Ante es planteo fue que empecé a plantear dudas con respecto a esto. Porque si se pretende
igualdad de oportunidades para todos, no importa solamente el género, sino que importa: ideologias,
religiones, formas de vidas, culturas; ésta es la igualdad que debemos preservar.

Lo que planteaba era io que el electorado realmente quetia, entonces si bien podiamos discutir
esta situacion de igualdad, de ser necesario y de ser planteado de esta manera. En lo personal necesitaba
que se iba a respetar la decision del electorado. Sobre todo planteando un sistema tan democratico y tan
puro y transparente como son las preferencias. Donde el elector tiene la posibilidad de no quedar atrapado,
atado, preso de una lista pre hecha. Y puede ademas de esto, decir estos son los que méds me gustan.

Evidentemente, el cuarto intermedio ha modificado esta postura claramente, asi lo he pedido
cuando nos reunimos, que esto fuera taxativamente aclarado en el articulo. Que no quedara ninguna duda
de interpretacion. Porque no me interesa sefior presidente, que estemos discutiendo dentro de unos afios
con un juez electoral, que es lo que interpreta con lo que quiso decir la Convencién Constituyente. Cuando
estamos hoy en oportunidad histérica de que quede claramente reflejado en letra fria lo que queremos
decir.

Ante esta inclusion y modificacion del articulo, y claramente se hace mencion a que va ser
soberana la decision del pueblo; es que ante este nuevo planteo realmente si estamos dispuestos a
acompaiiar el articulo. Porque se garantiza ante todo, la eleccion de nuestra ciudad.

Entonces, sefiora presidenta, mas alla de que no acostumbra a hacerlo, quiero adelantar por parte,
seguramente el convencional Ponzo lo hara cuando le corresponda el uso de la palabra, adelantar el
acompafiamiento a este articulo como ha quedado modificado. Gracias.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Fadul.

Sra. FADUL: Quiero comentarle al convencional Sciurano, quien seguramente se habria referido en su
alocucion a la Comisién D, porque fue la que habla a quien le hizo la pregunta concretamente, y quien
habla, también le respondio concretamente al convencional.

El articulo que hoy esta en discusién y que corresponde al dictamen de la mayoria, textualmente
reza: "Las listas de candidatos titulares v suplentes a concejales y convencionales, deben incluir el 50%
ciento de cada género. A los efectos de lo prescripto precedentemente, deberan alternarse de a uno por
género. Cuando el nimero resulte impar, el ultimo cargo podrd ser cubierto indistintamente.”

Este es el texto del dictamen de la mayoria. Y quiero recordar a mis pares, que cuando tratamos
este asunto en la respectiva Comision D, siempre nos referimos a las listas de candidatos. No avanzamos
mas alla de esto.

Es la pregunta que el convencional Sciurano me hizo, en su momento, y de la misma manera que
lo estoy haciendo ahora, le respondi en comision. Pero, resulta ser que ahora, a través de la mocion del
convencional Urruty, se incorporan dos parrafos que quiero leer, porque evidentemente, estamos
avanzando mucho mas alla de la postura original y se esta diciendo, a través de esa mocion, en el segundo
pérrafo, que no es de aplicacién a los resultados de los actos electorales para los cuales prima la decision
preferente del electorado.

Y en el parrafo anterior, incluye el convencional Urruty que este principio se aplica
exclusivamente a las listas de candidatos que se presentan a elecciones.

Ahora bien, esta cuestion, en realidad, no fue debatida en comisién. Debatimos y nos referimos a
las listas de candidatos, porque podriamos interpretar que al no ser de aplicacion a los resultados de los
actos electorales, si luego queremos incorporar en un tratamiento posterior, en la Comisién D, el tema de
la integracién de los cuerpos propiamente dicho, es decir, si se va a respetar o no el cupo, que es un
segundo paso, si votamos este articulo como estd es muy probable que ya estemos cercenando esa
posibilidad.

Entonces, en ese entendimiento, y porque el convencional Urruty nos alcanzé minutos antes de
entrar a sesion, luego del cuarto intermedio, este texto, es que voy a mocionar concretamente, reiterando la
postura de la convencional Cambas, para poder hacer un analisis mas acabado de esta situacion, que no es
cuestion menor, ya que el propio articulo estaria -como digo- cercenando la posibilidad de luego, poder
plantear en la comision, la propia ley de cupos, cuando hablemos de la conformaci6n de los cuerpos en si
mismos. Ya sea, de los convencionales constituyentes y de los concejales, en su caso.

De modo que voy a peticionar a mis pares, nos permitan, en ¢l mismo orden de ideas y con el
mismo espiritu que -creo- lo planted la convencional Cambas, la posibilidad de contar con un cuarto
intermedio de quince minutos, para conversar en nuestro propio bloque y ver si realmente, estamos en
condiciones de apoyar esta postura, tal como estd planteada, o no lo estamos, por considerar que es
inconveniente a lo que venimos planteando desde la mafiana temprano de hoy.



Concretamente, la mocién es ¢l pase a cuarto intermedio por quince minutos, por las razones
expuestas. '

Presidenta (SANTANA): Se pone a consideracion de los sefiores convencionales la mocién de la
convencional Fadul, de pasar a cuarto intermedio por quince minutos.

- Se vota y resulta negativa.

Presidenta (SANTANA): No prospera el cuarto intermedio.

Tiene la palabra el convencional Villegas. ;Usted quiere contestar?

Sr. VILLEGAS: No tengo problemas si quiere hacer uso de la palabra el convencional Urruty.
Presidenta (SANTANA): Bueno, usted pasa al turno de Urruty que esta ultimo, si se lo cede.

- Risas.

Sr. VILLEGAS. ;Como?

Presidenta (SANTANA): Estamos procediendo de esa forma, si se ceden el turno pasan a Gltimo lugar.
Sr. VILLEGAS: Bueno. Esta bien. Esta bien.

Sr. URRUTY: Gracias, sefiora presidenta.

Es para una aclaracion solamente.

Este texto, vamos a decir la verdad, no lo propongo yo, es un texto que esta escrito, lo muestro a
todo el mundo.

- El convencional Urruty muestra un papel al publico.

Sr. URRUTY: Esta escrito en un trozo de papel de envolver sandwich que nos convidaron en el cuarto
intermedio. Fue un texto muy preliminar que surgia de la voluntad de hacer una aclaracion. De esa forma
se present6 a los secretarios que tuvieron la gentileza de imprimir una copia para cada convencional, y que
fue entregado al momento de sentarnos o posteriormente; quiero decir que no lo estuve escondiendo ni que
lo pensé Urruty solo. Es una cosa muy, muy rapida que ain a mi me extrafi6 y, que sin dudas, es un texto
perfectible, porque es la expresion de una idea a la velocidad en que se piensa, no a la velocidad que se
debe escribir.

Por lo tanto es un texto perfectible que se propone como enmienda, que sin dudas puede ser
mejorado, que busca aclarar y dejar tranquilidad en este principio: “el cupo se aplica a la conformacion de
listas y no al resultado de una eleccion”. Gracias, convencional.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Ponzo.
Sr. PONZO: Sefiora presidenta, es para insistir en una postura.

En vista a las distintas mociones, estd claro que este tema de la proporcion por género esta
abriendo otros canales de propuestas que no fueron analizadas oportunamente, por eso nos parecié
coherente la propuesta del convencional Rodriguez respecto a que ¢l mismo vuelva a comision.
Practicamente lo plantean, también, los otros partidos al solicitar un cuarto intermedio de equis minutos.
Todos estan pidiendo mas elaboracion o consultas.

No me parece ni serio ni responsable mostrar un papel de sandwich para decir que estamos
haciendo la Constitucién de Ushuaia en eso. No voy a votar ningan papel de sandwich para que rija los
destinos de la comunidad de Ushuaia.

Entonces, voy a insistir, en esta oportunidad, para que el tema, responsablemente, vuelva a
comision. También tiene otras aristas. Nosotros habiamos fundamentado, todos lo hemos hecho, en mayor
o menor medida, de acuerdo a las caracteristicas, condiciones e investigaciones realizadas. A la
proporcionalidad en que cada partido politico estd obligado ¢n la conformacion de las listas. Se abre otra
posibilidad, inclusive, porque recordemos que hoy en la comunidad se habla que muchos quieren
presentarse a elecciones sin representacion partidaria. Pero yendo a la conformacion de los partidos
politicos, aquellos que debamos presentar una lista en un cincuenta por ciento de cada género, respetando
el orden de uno a uno, nos significa modificaciones internas. Siempre refiriéndome a nuestros ejemplos,
tenemos €l proceso de internas partidarias, cada uno arma sus listas, las pueden encabezar indistintamente,
mujeres u hombres y luego hay una integracion de acuerdo a un porcentaje a través del "dos uno". Eso
llevaria alguna modificacién.

Hay partidos que tienen la preferencia; si en la preferencia de la interna partidaria resultara que
los afiliados deciden conformar una lista con mas mujeres que hombres o viceversa, no podria ser asi
porque en la eleccion general, el partido, debe presentarse con una lista que contemple el cincuenta por
ciento respetando el "uno a uno".

Es decir, hay algunas cuestiones que, creo yo, no han sido tratadas a fondo y merecen todavia
alguna consideracion; no es chicana politica ni estamos buscando otra fundamentacién. La necesidad es
que este tema merece que vuelva a comision para que llegar a otra instancia, en la proxima sesién, con un
texto mas ordenado.

Asi que, hago nuevamente la mocién de orden, si es que se me permite, y pido a todos los
convencionales en razon de las fundamentaciones y de lo visto hasta el momento, que se tome esta
consideracion como mocion de orden y que este tema vuelva a la comision respectiva.

Sra. FADUL: Pido la palabra.
Presidenta (SANTANA): Tengo que votar la mocion, convencional, es una mocion de orden.

Se va a votar la mocidn del convencional Ponzo referida a volver el asunto a la comision para su
analisis.

- Se vota.
Presidenta (SANTANA): Ocho votos, prospera la mocion, vuelve a comision.

157.-MOCION

Presidenta (SANTANA): Pasamos al siguiente tema, asunto 46, dictamen de mayoria, Juez Electoral.
Tiene la palabra el convencional Zampella.
Sr. ZAMPELLA: Previo a la lectura de estos dictamenes, quiero solicitar el retiro del asunto propuesto
por la Agrupacion Provincial en razon de la comunicacion que tuvimos con los distintos estamentos
judiciales, como el juez electoral; y por intermedio de esta Convencion con el Superior Tribunal.
Entendiendo que hay otras propuestas que contemplan lo necesario para tener una total equidad en este
tema.
Quiero dejar asentada una aclaracion, porque entiendo que a lo mejor le falté redaccidn al texto
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que acabamos de leer, puede ser que lo hayamos hecho un tanto apurado y faltaba pulirlo, pero también
me permito decirle a mis pares que hoy es 14 de febrero, no podemos estar debatiendo durante seis horas
un asunto y volverlo a comision cuando salié de ella. Entiendo que el texto necesitaba ser perfeccionado,
coincido con el convencional Ponzo, pero por ese motivo no voté el pase a comision pero si a un cuarto
intermedio, porque si hemos debatido durante tanto tiempo nos podiamos permitir quince minutos para
perfeccionar el texto. Incluso hasta habia hecho algunas correcciones, entendiendo que habia frases donde
ya mencionaba un sistema electivo y todavia eso no lo tenemos decidido.

Es un pensamiento que me permito dejarles para que todos reflexionemos y busquemos algiin
método mas rapido para agilizar el tratamiento de los asuntos.
Presidenta (SANTANA): Convencional justed retira el asunto 69 completo?
Sr. ZAMPELLA: Si, porque todos los temas se relacionan al primer articulo presentado.
Presidenta (SANTANA): Queria confirmarlo, gracias.

158.-PADRON CIVICO (DEL REGIMEN ELECTORAL Y LOS PARTIDOS POLITICOS)

Articulo 216
Presidenta (SANTANA): Se va a dar lectura al dictamen consensuado, asunto 46.
Secretario (BLANCO): “Padrén civico: se conforma el padrén civico municipal con los electores
argentinos que puedan sufragar de acuerdo a lo prescripto por la presente Carta Organica. En caso de
no existir se utiliza el padrén provincial vigente para la ciudad de Ushuaia, debidamente actualizado por
el juez con competencia electoral. Asimismo se conforma un padrén especial municipal integrado por
electores extranjeros que voluntariamente se inscriban de conformidad con lo normado por la presente
Carta Orgdnica.”
Presidenta (SANTANA): Se encuentra en consideracion de los sefiores convencionales el articulo Padron
Civico.

Tiene la palabra el convencional Villegas.

Sr. VILLEGAS. Este texto propuesto y acordado con los demds convencionales, guarda relacion con el
articulado, que hemos discutido en la sesién anterior, y que hacia referencia a quien iba a tener la calidad
de electores en el ambito del Municipio de Ushuaia.

Por un lado, hacemos referencia a los ciudadanos argentinos mayores de 18 afios, y que el padron
civico municipal deberi ser actualizado por el Juez con competencia electoral.

Por otro lado, va estar el padron especial constituido -de acuerdo lo que se voto en la Gltima
sesion- por los extranjeros que voluntariamente se inscriban por lo normado por la presente Carta
Organica. Nada mas, sefiora presidenta.

Presidenta (SANTANA): Estd a consideracién de los sefiores convencionales el articulo “Padr6én
Civico”, leido por Secretaria. Los que estén por la afirmativa a mano alzada.

- Se vota y es afirmativa.

Presidenta (SANTANA): Aprobado por trece votos.

Tiene la palabra el convencional Rodriguez.

Sr. RODRIGUEZ: Ya esta aprobado, pero tengo una duda y les quiero preguntar a los abogados. Cuando
se habla de “...se reconoce la competencia electoral.”, si este padron civico como ha sido hasta ahora, al
reconocer la competencia del Juez electoral no lo hace como siempre, por mas que nosotros tengamos
ahora ingerencia electoral en algunos temas, la Justicia Electoral provincial.

Con el tema “Atribuciones”, también tengo dudas donde dice “Son atribuciones del juez con
competencia electoral”, no sé si nosotros podemos darle atribuciones al Juez Electoral provincial que esta
por arriba de la Convencion, hoy, lo consultaba y me decian que si. Entonces, no s¢ si tiene que estar todo
enumerado desde el inciso 1) al 6), que -a mi entender-, estan tacitamente las funciones cuando se
conforman Juntas Electorales, ya son funciones de los Jueces electorales cuando ha habido otras
elecciones municipales. Si bien nosotros estamos de acuerdo en incorporar mds alld de la Justicia a dos
vecinos con participacion para esta eleccion municipal.

Son dudas que me quedan, si estoy equivocado, porque no es idea de atrasar nada, pero para que
quede mas claro en la votacidn.

Si es asi, pido disculpas.

Presidenta (SANTANA): Las dudas suyas, convencional, son sobre Juez Electoral y Atribuciones que
van a ser fundamentados ahora cuando los votemos.

Tiene la palabra la convencional Fadul.

Sra. FADUL: Es para clarificar la postura que solicita el convencional Rodriguez, en lo que hace al juez
electoral, que seguramente después se va a votar.

Nosotros, estamos reconociendo la competencia electoral, no se la estamos atribuyendo. Pero si
entendemos que como Cuerpo Soberano que somos, tenemos la posibilidad de reconocer la competencia
electoral” al Juez de Primera Instancia, electoral de la provincia de Tierra del Fuego.

Que por otra parte, viene hasta ahora siendo competente, y se le ha reconocido competencia, para
entender en aquellas cuestiones que se refieren a las elecciones municipales.

Por ser respetuosos no hablamos de atribucion, sino de reconocimiento. A efectos de que pueda
seguir cumpliendo, como hasta ahora, el rol que le compete.

Sr. RODRIGUEZ: ;Usted entendi6 que yo preguntaba con relacion a la confeccion del Padrén Electoral
Municipal?. Cuando hasta el momento lo habia confeccionado la justicia. Esa era la primera parte de mi
pregunta que no entiendo y que lo ignoro, en realidad.

Sra. FADUL: ;Le puedo responder sefiora presidenta?

Presidenta (SANTANA): Si convencional.

Sra. FADUL: Contestando a la pregunta, en el articulo de “Atribuciones”, se le sigue reconeciendo la
misma competencia. El inciso cuarto, dice: “la formacién como competencia del juez electoral. La
formacion y depuracién de los padrones Municipales”.

Sr. RODRIGUEZ: Gracias convencional Fadul.



-Es la hora 21y 37.
-A la hora 22 y 20:
Presidenta (SANTANA): Se levanta el cuarto intermedio.

393.- MAXIMA PROPORCION POR GENERO (DEL REGIMEN ELECTORAL Y LOS
PARTIDOS POLITICOS)

Articulos 218y 219
Presidenta (SANTANA): Leemos por Secretaria, asi se pueden ir organizando los sefiores
convencionales, el orden de los asuntos pendientes, como los hemos organizado en este cuarto intermedio.
Secretario (BLANCO): En primer lugar el asunto 046, 135,062, 152 y 116/02.
Presidenta (SANTANA): Comenzamos con el tratamiento del asunto 046/02, dictamen final de mayoria,
Comision D. “Méxima proporcion por género”.

“Las listas de candidatos titulares y suplentes a concejales y convencionales deben incluir el
cincuenta por ciento de candidatos de cada sexo, a los efectos de lo prescrito precedentemente deberan
alternarse de a uno por sexo, cuando el nimero resulte impar, la ultima candidatura podra ser cubierta
indistintamente. No seré oficializada ninguna lista que no cumpla este requisito de cupos.”.

“El resultado electoral tras el escrutinio definitivo en las elecciones de concejales y
convencionales constituyentes es patrimonio inalterable de la comunidad los sistemas de ponderacion de
listas por parte del electorado que puede modificar el orden de las candidaturas, define la conformacién
de los cuerpos, el requisito del articulo anterior, no habilitard discusion respecto a la integracién final
que resulte en los drganos deliberativos.”.

A continuacién el dictamen de minoria 135/02 “Luego del escrutinio, en las elecciones de
concejales y convencionales constituyentes, los cuerpos deberdn quedar constituidos en un cincuenta por
ciento de cada sexo.”.

Asunto 062/02. “No discriminacién por sexo. En materia electoral el Municipio sostendra una
politica contraria a cualquier forma de discriminacion por razones de sexo. Se garantiza el principio de
acceso irrestricto de ambos sexos a las listas de candidatos sin limitacion alguna que establezca cupos.”.

Asunto 152/02. “Mdximo y proporcion por género. Las listas de candidatos electos a concejales
y convencionales, no pueden superar el setenta por ciento de candidatos de un mismo sexo. La proporcion
debe garantizar la inclusion de un candidato de distinto sexo cada tres.”.

Asunto 116/02. “Proporcién por género. Las listas de candidatos titulares y suplentes a
concejales y convencionales debe incluir el cincuenta por ciento de cada género. a los efectos de lo
prescripto, deben alternarse de a uno por género. Cuando el nimero resulte impar, la iiltina candidatura,
podra ser cubierta indistintamente.”.

Sra. FADUL: Pido la palabra, sefiora presidenta, me imagino que va a fundamentar primero, €l presidente
de la Comisién D, luego quiero pedir la palabra.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Villegas.

Sr. VILLEGAS: Estamos nuevamente por abrir el debate a un asunto que ha sido objeto de distintas
consideraciones, por parte —diria- de cada uno de los convencionales. Recuerdo el trabajo en el émbito de
la comisién D, recuerdo también que en su momento, habia tomado estado parlamentario para ser debatido
en el seno de esta convencion, y posteriormente por distintas posiciones que teniamos fue girado
nuevamente a comision y ahora vuelve este dictamen de mayoria.

En cuanto a la argumentacion, creo que por razones de brevedad, al momento que se habian
tratado en el seno de esta Convencion, cada uno de los bloques habia hecho las consideraciones del caso,
pero independientemente de ello, como miembro informante tengo que manifestar que el primer articulo
traido a través del asunto 046, hace referencia en primer término, al cupo por género en las listas de
candidatos a concejales y convencionales, en un cincuenta por ciento para cada sexo.

Establece que cuando el namero resulte impar como es el caso del Concejo Deliberante, como ya
hemos establecidos que el nimero es de sicte concejales. La dltima candidatura podra ser cubierta
indistintamente por una persona de uno u otro sexo.

Se establece en forma clara, en forma precisa, que 0 genere ninguna interpretacion dudosa en el
futuro, que no debera ser oficializada ninguna lista que no cumpla con este requisito de cupos, es decir que
este confirmada en un cincuenta por ciento perteneciente a un sexo, y el otro cincuenta por ciento
perteneciente a otro sexo. Que en la lista de candidatos debera alternarse de a uno por sexo.

En segundo lugar esta el articulo, que —creo personalmente-, ha generado el mayor debate, que ha
sido el que se refiere a que tras el escrutinio definitivo, en el caso de resultar electoral, en las elecciones de
concejales y convencionales, en primer lugar se hace referencia a que ese resultado electoral luego del
escrutinio definitivo, es patrimonio inalterable en la comunidad, se lo define en ese sentido; y que los
sistemas de ponderacién de listas por parte del electorado, que pueden modificar el orden de las
candidaturas, definen la conformacion de los Cuerpos. Y hace referencia, que el requisito del articulo
anterior, es decir el cupo por sexo.

No habilitard discusion respecto de la integracion final que resulte en los érganos deliberativos.
En otras palabras, sefiora presidenta, se define que en las listas que se van a ofrecer y que van a representar
a los distintos partidos politicos, y que se ofrece al electorado, se respete el cupo del cincuenta por ciento
por sexo. Pero, en el caso -ya llevado a cabo el proceso electoral- que surja un sistema de preferencia o de
tachas, o de ponderacion de lista por parte del electorado —como se lo define- se modifique esa alternancia
de uno a uno, ese resultado electoral serd inalterable, por cuanto se lo considera como patrimonio de la
comunidad.

Y en este sentido, mas alla de la consideracion que hago como miembro informante, tal vez,
deberia terminarla en este momento y, luego, hacer las consideraciones como representante de un bloque
politico, porque ya me estoy alentando y dando opinion, al estar a favor o en contra, y no creo que pueda
hacerlo como miembro informante. Entonces, digo que hasta aqui esta mi alocucion. Nada mas.
Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Fadul.

Sr. FADUL: Ya hemos fundamentado, sefiora presidenta, en otra sesion, cuando este tema estuvo también
en tratamiento, abundantemente esta tematica.

No quiero ser redundante; simplemente, remarcar algunos conceptos, manifestando que en
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principio y tal como lo dije en aquella oportunidad, para aquellos que consideran que explicitar la igualdad
entre géneros es innecesario, porque habria legislacién que lo garantiza, debo recordarles que la realidad,
de una cultura muchas veces machista, paternalista y discriminatoria es incontrastable.

Es la realidad, sefiora presidenta, y la historia cotidiana la que nos confronta con la
discriminacién. Y si bien confiamos que en un futuro, que al menos hoy se ve bastante lejano, pueda
desaparecer una especificacion como la que proponemos, por resultar obvia o redundante,
lamentablemente, creemos que esa, hoy, no es la realidad.

Dije también en la sesion que dio tratamiento a esta normativa, que tras un analisis del indice de
potenciacion de la mujer, en el informe se pone de manifiesto que en lo concerniente a compartir
oportunidades politicas y economicas, es mucho lo que queda por hacer en paises tanto ricos como pobres.

De las conclusiones, deberia ser obligatorio que los encargados de formular politicas, estimaran
esos indices compuestos, a fin de extraer conclusiones de politica, acerca de las deficiencias del propio
pais y de sus prioridades concretas.

Me quiero referir también, a los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais, como
por ejemplo, el que se rubrico en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, durante el gobierno
menemista, donde nuestro pais se comprometié a llegar al afio 2003 avanzando en esta tematica y para que
en el 2005 haya un verdadero equilibrio de cincuenta y cincuenta.

Es decir, que de acompafiar mis pares nuestro proyecto, no estarian mas que colaborando con el
cumplimiento de un compromiso politico internacional.

También digo, sefiora presidenta, que si bien la igualdad es un valor fundamental de las
democracias modernas, en nucstros tiempos no es una realidad plena, ni siquiera de las sociedades que se
consideran més democraticas.

Una de las razones mas extendictas universalmente para la discriminacion es el sexo biologico de
las personas y el género, construido culturalmente sobre las diferencias sexuales. Segln la OIT, faltarian,
sefiora presidenta, cuatrocientos setenta y tres afios al ritmo que marchamos para la equiparacion de
varones y mujeres en relacion al poder econémico y politico.

Para los que dicen que normas que proponemos podrian considerarse discriminatorias —que
nombré en la pasada sesion-, acerca de la utilizacion de la denominada discriminacion positiva, la doctora
Lubertino advierte el sustento para que esto sea asi. Las acciones positivas o afirmativas o medidas de
discriminacién positiva o afirmativa, son una estrategia destinada a establecer igualdad de oportunidades,
por medio de medidas que permitan contrastar o corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de
practicas o sistemas sociales.

Su finalidad es poner en marcha programas concretos para proporcionar a las mujeres ventajas
concretas. Es decir, que si en algin momento creemos que el planteo de nuestro proyecto podria ser una
medida de discriminacion positiva, a pesar del planteo de equidad, debemos reconocer que tal vez lo sea,
pero, solo y como lo remarca la doctora Lubertino, tal vez lo sea como respuesta a una clara
discriminacién antecedente. Y en este punto, creo que la realidad es tan obvia que seria imposible, sefiora
presidenta, negarla.

En relacién al articulo de méaxima proporcién por género, que acompafiamos como primer
articulo del Asunto N° 046/02, hemos recibido la adhesién no solo de la destacada Maria José Lubertino,
de quien he hecho referencia en la pasada sesion, y no voy a abundar en detalles de tan destacada mujer,
perteneciente a las filas de la Uni6n Civica Radical, sino decirles también, sefiora presidenta, de una carta
de Mabel Gabarra, Secretaria de Equidad de Género € Igualdad de Oportunidades, de la CTA, Central de
Trabajadores Argentinos, donde enire otras cosas, dice, citando palabras de Marcela Lagarde: “La
igualdad real entre varones y mujeres significa tener las mismas oportunidades. En este punto, la
igualdad es un piso, a partir del cual las mujeres pueden ser reconocidas como iguales y ser tratadas
normativamente como iguales, no en el sentido de identidad, sino en el sentido axiolégico. Cada persona
vale igual que cualquier otra persona. Cada mujer vale igual que otra mujer y cada hombre, en tanto que
cada hombre vale igual que otro hombre y cada mujer. Es el principio de la igual valia de las personas,
que es uno de los derechos humanos universales.”.

“La reivindicaciéon” —dice la secretaria de Equidad de Género ¢ Igualdad de Oportunidades de la
CTA- “como principio normativo y como derecho se sustenta en el principio ético de la justicia. No es
justa la convivencia de la desigualdad y tampoco la competencia en la desigualdad. Creemos que
establecer la paridad entre varones y myjeres en las listas de candidatos es profundizar la democracia y
respetar la justicia como valor ético fundamental”. Continua diciendo, “Reiteramos nuestro apoyo a esta
reforma y confiamos en que la misma sea aprobada por la Convencion Constituyente Municipal”, y firma
Mabel Gabarra secretaria, Central de Trabajadores Argentinos.

Quiero decir también, que recibimos la adhesion por parte de la senadora de la Nacion Mabel
Miiller, del Partido Justicialista, quien conociendo nuestra postura en este sentido ha manifestado que “Es
simplemente la continuidad de la linea de pensamiento historica que arranca en el siglo pasado con los
primeros intentos, por parte de las mujeres, de reclamar los espacios que por justicia les corresponde al
lado de los hombres en la construccion de la Nacién”. Dice: “No nos olvidemos de los famosos debates
en lus Camaras de Diputados y Senadores de la Nacion donde se iba postergando, una y otra vez, el
tratamiento del proyecto de ley que promovia el voto de las mujeres. No fue sino luego de una larga
historia de luchas y tropiezos, como tan bien lo definié Eva Peron, que finalmente las mujeres pudieron
tener la ley que consagraba sus derechos civicos. Desde aquel momento, las mujeres tuvieron la
posibilidad de elegir y ser electas, mucho mas de lo primero que de lo segundo. En la practica, la
posibilidad de integrar las listas de candidatos se reducia a una pequefiisima cuando no nula
representacion. En el Congreso de la Nacion, también luego de producir un gran debate en la sociedad,
pudimos reflejar con la sancién de la Ley 24.012 lo que las mujeres de todas las expresiones politicas
venian reclamando: poder garantizar la efectiva participacion de las mujeres en las listas. Si bien fue, y
sigue siendo discutible el tema de la discriminacion en positivo, mientras se siguen generando las
condiciones para que las mujeres puedan tener sus espacios, por propia y reconocida capacidad, era
necesario que al menos, en esta etapa, pudiéramos contar con una herramienta legal como lo es la Ley de
Cupos. Dia a dia, las mujeres debemos continuar luchando para consolidar los espacios ganados y
ampliar, ain mds, la base de representacion en todos los sitios de planificacién y decision politica "
“Con orgullo”, -dice la senadora de la Nacién- “observamos que las mujeres argentinas van ocupando
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lugares estratégicos en los tres poderes de la Reptiblica, aportando transparencia, eficiencia, sensibilidad
social e inteligencia”.

Quiero decir, sefiora presidenta, que apoyamos, entonces el primer articulo que corresponde al
asunto 046/02, en relacidn al porcentual de las listas de candidatos, titulares y suplentes, a concejales y
convencionales, deben incluir el cincuenta por ciento de candidatos de cada sexo; a los efectos de lo
prescripto precedentemente deberén alternarse de a uno por sexo; cuando el niimero resulte impar la
Gltima candidatura podra ser cubierta indistintamente. No sera oficializada ninguna lista que no cumpla
este requisito de cupos.

No asi con el articulo 2° de este dictamen, porque presentamos otro asunto, que es el 135, que
esta ahora en tratamiento también, que expone el cupo en los cuerpos propiamente dichos.

La norma dice que “luego del escrutinio en las elecciones de concejales y convencionales
constituyentes, los cuerpos deberan quedar constituidos en un cincuenta por ciento de cada sexo”, y la
ordenanza reglara el procedimiento correspondiente.

Esperamos, realmente, sefiora presidenta, por los fundamentos expuestos y los que ya
abundantemente hemos hecho saber en cuanta reuniéon de comision y sesion se trataron estos asuntos, es
que solicitamos a nuestros pares nos acompaiien a aprobarlos.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Urruty.

Sr. URRUTY: Sefiora presidente, sefiores convencionales, ha sido suficientemente debatido este tema y
me siento satisfecho de llegar al punto de votarlo, con semejante cantidad de informacion sobre las ideas
que tanto los convencionales y la comunidad —que se hizo presente con sus opiniones- nos fueron
aportando.

Solicito que se tomen como validados y confirmados los fundamentos que di en defensa del
asunto 062, en la pasada sesion cuando se tocd este tema, porque no remiego de ninguno de esos
fundamentos que apoyaban la idea de una politica contraria a cualquier forma de discriminacién por sexo
y a garantizar el principio de acceso irrestricto de ambos sexos a las listas de candidatos, no estableciendo
ninguna clase de cupos.

Por lo tanto, todo lo que se refiere a las razones que tuve para presentar ese proyecto a la
Convencion, han sido suficientemente dichas en esa sesion y como la audiencia es bastante similar a la de
aquella oportunidad, voy a evitarles el tedio de tener que escuchar nuevamente esa fundamentacién de la
que estoy completamente convencido.

Aun asi, sefiora presidente, este amplisimo nivel de debate que se dio sobre esta cuestion me ha
hecho entender que esta Carta Organica puede ofrecer una herramienta coyuntural —quiere decir que se
pueda actualizar cuando deje de tener sentido- que facilite o en todo caso, que aporte animo a los
candidatos de ambos sexos y aunque sea por obligacion, estipule y dé garantias que en las listas de
candidatos que vamos a votar para concejales y convencionales en nuestra ciudad, vamos a encontrar la
alternancia de candidatos de ambos sexos. Bien sea por el 4nimo y entusiasmo que esta norma permitira o
bien por la obligacion que establece.

Sin duda, no es lo que creo que va a perdurar por mas tiempo en el texto de la Carta Organica, lo
dije antes y lo repito ahora. Estoy seguro de que muy pronto se ird por mas que el cincuenta por ciento de
las candidaturas, y se estara pidiendo que empiece a tener vigencia un asunto parecido al 062, que dé
absoluta libertad de presentaciéon a los representantes de ambos sexos. Cuando eso ocurra, sefiora
presidenta, me voy a dar por satisfecho, de haber dado el puntapié inicial en este sentido. Pero hoy, ante la
necesidad de una solucién coyuntural, que va en ayuda de esa duda que se tiene por la capacidad de
hombres y mujeres por igual, de presentarse y pelear cada puesto de las listas de candidatos en nuestros
partidos politicos, voy apoyar a sabiendas que no es lo mejor, voy apoyar el dictamen final de la mayoria
de esta comision tematica, en lo que se refiere a “Maxima proporcion por género”. Lo voy apoyar en
forma total, es decir, en ambos articulos, que garantizan a la comunidad, la posibilidad de que la carrera
electoral la alargamos por igual, los candidatos de ambos sexos. Y que vamos hacer honor y vamos a
respetar el voto de preferencia que los electores decidan tener, y van a ser ellos en definitiva, los que a
través de este sistema de preferencia y —ojala- preferencia pura, que se va a establecer como régimen
electoral para esta comuna, puedan armar sus propias listas, eligiendo las mejores personas sin mirarles el
sexo y seguros de estar votando lo mejor para que guien sus destinos.

En la ultima sesion, sefiora presidenta, cuando me tocd fundamentar esto, dije que, a veces, y me
alegro haber provocado esta sonrisa, la verdad que no era la intencion, dije, que a veces lo bueno es
enemigo de lo excelente. Muchas gracias sefiora presidenta.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Zampella.

Sr. ZAMPELLA: Sinceramente, me dijo una persona, hace un rato, quien aprecio, que debo hacer lo que
me dicta el corazén, que eso nos hace auténticos, y que la primera vez, realmente lo hice en gran parte de
las fundamentaciones y que algunas las voy a repetir ahora para refrescar la memoria de los
convencionales, solicitarle al convencional Urruty, que si bien tomo en cuenta sus palabra, me acompaiie,
pero por sobre todo lo hago porque creo que se lo debo a aquellas personas que hicieron que yo me pueda
encontrar sentado en esta banca para expresar lo que realmente sentimos, a toda la gente de la Agrupacion
Provincial que me acompaii¢ y se lo debo también a mi sefiora, que opina de esa forma y es mujer.

Entonces, sefiora presidenta, para comenzar, retire mi propuesta sobre los cupos de los géneros,
cuando lo tocamos hace unas cuantas semanas atras, mas alld que entiendo que el asunto no contempla
quién o cual de los géneros ocupaba el setenta por ciento si lo entendi discriminatorio.

Ante la propuesta de incorporar cupos femeninos, participacion equivalente de géneros para la
eleccion de candidatos, no puedo sustracrme a formular ciertas reflexiones que guardan una estrecha
relacion con temas cotidianos tales como los conceptos de libertad, igualdad e idoneidad entre otros.

En primer lugar observo, sefiora presidenta, que desde la Optica constitucional actual, a partir de
la reforma de 1994 a adquirido rango constitucional la convencional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. La concepcién filosofica de la resolucién de las Naciones
Unidas 34/80 del 18 de agosto de 1979 se orienta a revalorizar la dignidad del ser humano y evitar que
cualquier exclusion basada en el sexo, signifique discriminacion contra la mujer, sustentando la igualdad
del hombre y la mujer frente a las libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmicas, social,
cultural, civil o cualquier otra. Concepto que fuera incorporado en esta Carta Organica en un articulo
precedente.



La introduccién en la Constitucién nacional en una norma expresa en igual sentido, articulo 37,
segunda parte, articulo 75, inciso 23), ha consolidado la admision de la garantia antidiscriminacién
femenina.

Luego la lucha por el derecho, el nuevo principio dice: “Esta obligado a luchar, debe conquistar
su terreno luchando y conseguir su admision”. Frente a este panorama, cabe la pregunta de que si este
articulo en analisis se amolda a los principios que surgen de Convencion sobre al eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, hoy con rango constitucional, tal cual lo expresa el articulo 75
inciso 22) de la Constitucién Nacional, “imponer como se pretende la igualdad numérica a partir del sexo,
degrada de alguna manera al rol de la mujer en las tantas actividades que afronta, y toda su historia en la
lucha por lograr sus espacios en el mundo. Le impide en definitiva, defender en su derecho, las
condiciones éticas de su existencia.

(Qué sucede con las inclinaciones, aspiraciones o aptitudes?, ;qué pasa con las otras 4reas en
donde la participacion femenina resulta mayoritaria?

;Aceptaremos una tendencia estatal a equiparar segan los sexos? ;Como reaccionaremos quienes
creemos en la igualdad integral del hombre y la mujer que les permite transitar el camino en la bisqueda
de libertad de su vocacion?

Sefiora presidente, reconozco que nuestra sociedad participa de manera subyacente, €
inconsciente de un concepto discriminatorio con relacion al sexo femenino. Pero no es a partir de la
imposicion a través de los nimeros en las listas como se logra revertirlo. La obligatoriedad impuesta a los
partidos politicos y demds entidades, regirda por Organos colegiados, a incorporar el principio de
participacion equivalente, constituye una lesion al principio de libertad e igualdad tan caro a nuestro
sistema constitucional, imponiendo coercitivamente un trato diferente a un grupo de personas, con
fundamento o causa exclusiva en sus caracteristicas personales o naturales. Sin atender a las conductas,
méritos o idoneidad. Lo que si configura una discriminacion si razén que la justifique.

En definitiva, no podemos saludar a este articulo como un adelanto, porque el derecho llevado al
extremo se vuelve la mayor injusticia.

Separados pero iguales, el cincuenta por ciento de los hombres, y el cincuenta por ciento de las
mujeres, los igualan pero los separa.

Se eliminan la segregaci6on del derecho, pero no de facto, o de hecho, prohibe el trato
diferenciado por género, pero no exige un accionar completo para alcanzar un equilibrio entre éstos.

La igualdad por la ley, o a través de la ley, implica reconocer las desigualdades de la naturaleza.
Asi se ha dicho, “los hombres nacen iguales pero en todos lados son diferentes”.

Es falso que la igualdad sea una ley de la naturaleza, al naturaleza no ha hecho nada igual.

La discriminacién inversa es presentada como una medida compensatoria o correctiva, que
pretende resarcir un dafio o prejuicio acaecido, injustificadamente en el pasado, seria una especie de
reparacion historica, de intencionada y perniciosa discriminacién contra ciertos grupos. Se advierte
facilmente que esta justificacion mira el pasado y no el futuro.

Mediante ¢l instrumento en discusion, la sociedad no compensa a cada uno por sus méritos, sino
por la mera pertinencia a un grupo.

Personalmente lo confieso, soy bastante egoista para querer ser operado, y vuelvo a reiterar,
cuando deba serlo, por el mejor cirujano, sea mujer o sea hombre. No me parece ninguna consolacion
entrar en el quiréfano, saber que una mujer menos capaz, o un hombre menos capaz, han sido puestos en
aquel lugar por un noble principio de justicia. Produce efectos opuestos a los pretendidos, porque las
cuotas estigmatizan socialmente a las propias personas o grupos favorecidos como inferiores, incapaces de
conseguir por si solos y sin ayuda especial determinado puestos.

Opera sobre los efectos, no sobre las causas, y de este modo no transforma a la sociedad.

La Constitucion Nacional, en su articulo 37, segundo parrafo, como ya lo mencionara
anteriormente, dice: “La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizarG por acciones positivas en la regulacion de los partidos y en el
régimen electoral. Dichas acciones positivas se materializan por ley reglamentaria de ese articulo, el cual
establece el cupo que conocemos del setenta por ciento y el treinta por ciento. Esta reglamentacion
permite hacer flexible dicho porcentaje o, incluso, una nueva accioén positiva a los cambios de la realidad
que impera en la sociedad, en cuanto a la mayor o menor gravedad de la discriminacion.

Por esto, no creo conveniente incluir en esta Carta Organica este articulo que establece el cupo
por género para el acceso a los cargos electivos o partidarios, ya que tornaria dificil su modificacién para
adaptarlo a la realidad cambiante.

Sefiora presidenta, creo que las acciones positivas son paliativos temporales contra la
discriminacion. Tienen caricter transitorio y deben durar sélo el tiempo necesario para alcanzar la
igualdad pretendida.

Desde mi punto de vista y sin haber escuchado argumentos que permitan una mas profunda
reflexion, creo que nos encontramos frente a una discriminacion al revés, que exterioriza un concepto
autoritario sobre la tematica.

Es por eso, sefiora presidenta, que adelanto mi voto negativo a cualquier propuesta sobre
porcentaje o cupo para el acceso a cargos electivos y partidarios por género, adelantando y solicitando al
convencional Urruty, al menos que deje para que pueda votar yo -y que es lo que realmente siento- su
propuesta en minoria. Gracias, sefiora presidenta.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Villegas.

Sr. VILLEGAS: Sefiora presidenta, es para decir, en primer lugar, que voy a hablar a titulo personal. No
hablo en nombre del bloque, mas alla de que creo que vamos a compatibilizar posiciones en ese sentido,
entre todos los miembros, ain cuando, como ha pasado en asuntos anteriores, hemos votado en contra.

Creo en primer lugar, que hay que reconocer que la discriminacion hacia la mujer en la
conduccion de la cosa publica, por asi definirlo, en la conduccién de instituciones publicas, de una u otra
maneray en mayor o menor medida, existe, por distintos factores o motivos, entre los cuales, seguramente
el mas importante es el factor cultural.

Si recordamos lo que habia manifestado en su momento cuando se debatié este tema, hacia
referencia a que en materia juridica, esa discriminacién se manifesté de distintos modos y se sigue
manifestando hasta el dia de hoy.
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Y esto lo digo, porque hasta el afio 1949, si mal no recuerdo, la mujer no podia ejercer el derecho
electoral activo, es decir, el de poder votar. Hasta el afio 1985/86, si mal no recuerdo, el ejercicio de la
patria potestad sobre los menores estaba a cargo del padre, no de ambos conyuges y al dia de hoy, sefiora
presidenta, Gnicamente pueden ser testigos —lo decia en ese momento- cuando se realiza un testamento por
ante Escribano Publico, el Codigo Civil exige que haya tres testigos y que los tres testigos sean varones.
Hoy en dia, est4 legislado, y necesariamente tienen que ser tres varones. No pueden ser tres mujeres o dos
varones y una mujer.

Entonces, esa discriminacién cultural, hay que reconocerla y también, reconocer que existen
manifestaciones concretas en el vivir de todos los dias. Ahora, con reconocer esa discriminacién no
alcanza, por eso una vez que se conoce el problema hay que actuar en consecuencia.

En su momento, este convencional habia propuesto la clisica formula de cupo por género que
existe en el ambito nacional, que esté recetada, si mal no recuerdo, en la Provincia, que era del setenta y el
treinta por ciento, no haciendo referencia a alglin sexo en particular, sino que el setenta por ciento podria
llegar a pertenecer a uno u otro sexo.

Posteriormente, cuando se incluyen las distintas opiniones de los convencionales, se hizo una
sabia diferencia entre respetar esa igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres que prevé
nuestra Constitucién nacional, como bien decia el convencional Zampella, en su articulo 37. Porque aqui
estamos legislando, diciendo que la conformacion de las listas que presentaran los partidos politicos al
pueblo de Ushuaia para que elijan, entre ellas, a sus futuros convencionales o concejales, cuando decimos
que debe ser un cincuenta y cincuenta por ciento perteneciente a cada sexo, y que debe ir alternativamente
de a uno en esa lista, creo que se estd cumpliendo con el precepto de la Constitucion nacional. Pero a la
vez se esta actuando a los efectos de morigerar esa discriminacién que considero, existe.

Es por eso, sefiora presidenta, que voy a acompafiar el dictamen de mayoria.

Pero también es sumamente importante para este convencional, como ya establecimos en algin
articulado sancionado en esta Constituciéon de Ushuaia, considerar que la soberania reside en el pueblo,
que mas alld que lo ofrezcamos en igualdad de oportunidades, varones y mujeres, al pueblo de Ushuaia
para ser candidatos a concejales, es mucho mas importante para este convencional, la manifestacion del
pueblo a través de un sistema de tachas, preferencias o cualquier otro de sustitucion, en el caso que se
sancione o no, que se pueda llegar a imponer. Es mucho mas importante ese acto manifiesto, expreso,
inequivoco, por parte del pueblo de Ushuaia que puede decirnos: “queremos siete varones”, “queremos
siete mujeres” o “cuatro varones y tres mujeres”, y asi las distintas posibilidades que se puedan dar.

Esa manifestacion es la que merece el mayor de los respetos por parte de este convencional. Por
eso digo sefiora presidenta, que acompaiio el dictamen de mayoria, porque creo que la igualdad de
oportunidades se garantiza, pero también porque dejaremos a merced de la suprema voluntad del pueblo
de Ushuaia la confeccién, en todo caso, de los miembros de los cuerpos deliberativos de nuestra ciudad.
Nada més.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra la convencional Cambas.

Sra. CAMBAS: Sefiora presidente, ya en la primera oportunidad del tratamiento del tema del cupo
femenino -que fue pasado a comisi6én para que se tratara en el dia de la fecha- hablabamos del porqué este
bloque apoya el proyecto de cupo cincuenta y cincuenta, es decir que las listas de candidatos titulares
suplentes, se conformen con el cincuenta por ciento de cada género.

En aquella oportunidad termindbamos citando una frase de una resolucion de la Unién
Interparlamentaria del afio 1992 diciendo que “el concepto de democracia solo asumiré un significado
verdadero y dindmico cuando las tdcticas politicas y la legislacion nacional sean decididas
conjuntamente por hombres y mujeres, tomando en cuenta de manera equitativa los intereses y aptitudes
de las dos mitades de la poblacion”.

Quiero hacer referencia a otros aspectos que no cité en aquella oportunidad.

Creemos desde este bloque que uno de los mayores problemas de las actuales democracias en
todo el mundo, esta definido por la baja participacion y representacién politica femenina en todos los
niveles de decisién, tanto politica como puestos claves del poder puiblico del Estado; desde cargos
representativos de eleccion popular hasta los de funcion publica que no son por eleccion popular, que ya
en aquel momento citibamos y que también hoy estd a la vista en nuestra sociedad.

Por otro lado, la consecuencia principal de esta escasa representacion femenina en los principales
centros de decision politica, es la perpetuacion de los mecanismos de toma de decisiones pablicas desde
una Optica masculina. Creemos que ello supone practicas politicas que generalmente son resultado de una
perspectiva y experiencia de vida que tiene muy poco que ver con la de las mujeres.

Desde las Naciones Unidas a través de convenciones internacionales, a través de muchos
documentos, se ha contribuido para el reforzamiento y reconocimiento efectivo de los derechos
fundamentales de igualdad y participacién politica de las mujeres en el ambito interno de los Estados.

Mas que nada la convencidén sobre la eliminacion de toda forma de discriminacién contra la
mujer, es la que aporta el mayor contenido y eficacia a dichos derechos cuando en su articulo 3° establece
la obligacion de los Estados parte, a tomar medidas en la politica e incluso de caréacter legislativo para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objetivo de garantizarle el ejercicio y goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Esto se refiere en el dmbito de la politica al establecimiento de cupos o cuotas femeninas
electorales mediante medidas legislativas. Sin embargo esta es una medida que no todos los Estados han
utilizado de buena gana y en muchos casos su procedencia ha sido discutida y hasta se ha llevado a la
justicia constitucional para enjuiciar la constitucionalidad de tales medidas.

En el documento Introduccion, las mujeres en el poder transforman la sociedad, en el Segundo
Congreso Internacional sobre Géneros y Politicas de Accion Positiva del afio 97, se sefiala que los
obstaculos a nivel politica que en préctica impiden que las mujeres estén representadas en el poder politico
en su justa dimension, deben estudiarse en el comportamiento de las elite politicas, en los procesos de
reclutamiento de esas elite y en la dindmica del sistema politico y de sus instituciones. Sistema politico
que en general, desde su creacion y funcionamiento, han mantenido el modelo masculino como ideal e
idoneo para la realizacion de las actividades politicas.

Por otro lado, creemos que la compatibilidad de las medidas de accién afirmativa que incluye en
los sistemas de cupos, concebidos para promover la participacién de la mujer, con los principios de
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igualdad y no discriminacion y de participacion del gobierno, reconocido por las legislaciones nacionales
y los instrumentos internacionales, hacen que los cupos se conviertan asi en un instrumento clave para
seguir esa politica de presencia, como medio para trasformar los sistemas de representacion politica
actuales, los que consideramos injustos, desde el punto de vista, de la escasa representacion de la mujer en
estos ambitos, ya que creemos que no existe equidad real de condiciones en el acceso a los titulos
representativos, como principio fundantes de los actuales sistemas.

Finalizando, creemos que los cupos no son ni mucho menos la meta a llegar, que no son la
solucién al problema de la falta de representacién en la politica, pero si, un instrumento efectivo a corto
plazo que ayuda a crear las condiciones necesarias, para que las mujeres no solo tengan una presencia
representativa simbolica, si no para que de alli, se pueda transformar y recoger en los valores y quehacer
politico las necesidades e intereses propios de esa otra mitad de la humanidad.

Por eso, desde este bloque, como deciamos en su oportunidad, apoyamos el proyecto de minoria
de este bloque que hablaba del cupo del cincuenta por ciento para cada género, que es coincidente con el
primer articulo del dictamen 046 de mayoria, pero si queremos decir y los fundamentos de todo lo dicho,
me lleva a rechazar el segundo articulo del dictamen de mayoria, que creo que limita la efectiva
representacion de la mujer, sin la cual, creo que no se puede llevar adelante una politica de mayor
transparencia en la gestién publica, que ya citibamos y estd medida por organismos internacionales en
aquellos paises, donde aumentd la representacion femenina, se ha probado que hay menos corrupcion y
mayor transparencia. Nada mas.

Presidenta (SANTANA): Tiene la palabra el convencional Ponzo.

Sr. PONZO: Scfiora presidenta, no voy a ahondar demasiado en detalle porque este tema fue largamente
debatido y tuvimos exposiciones extensas en fundamentos, con respecto a la importancia que la mujer
reviste en cuanto a su participacién politica que fue el eje central, si se quiere, que no se quiso plantear en
un comienzo como una Ley de cupos, propiamente dicho, pero de a poco ¢l camino nos fue llevando hacia
este tema.

Estamos absolutamente convencido y lo deciamos en aquellos fundamentos, que si bien
abonabamos la teoria de que en Ushuaia, en esta ciudad para la cual hoy estamos legislando, no
encontrdbamos discriminacién masiva para ser considerada en los distintos fundamentos, con la fuerza,
hasta con cierta agresion, que se mostré en determinado momento, con el lugar que la mujer ocupa en la
politica de nuestra ciudad.

Cuando deciamos, y si voy a mencionar, recordando que precisamente son las mujeres en
Ushuaia, quienes hoy estan a cargo de los Poderes Ejecutivos, Legislativos, Judiciales y Constituyentes.

Las que estan en los cargos mas importantes, llevando adelante la politica en todos estos poderes.
Por supuesto, lejos de causar esto algin inconveniente, ha sido viable y factible, y la ciudad no tiene
ningin inconveniente en que las mujeres tengan el control de estos Poderes que dije antes, ya sean en el
Ejecutivo, en el Concejo Deliberante, en el Juzgado de Faltas, y mucho menos en esta Constituyente.

Por otro lado se también, -y lo manifestdbamos-, que no ibamos a ser necios ante el requerimiento
y el pedido con razonabilidad, y con fundamentos que se ha seguido haciendo al respecto, y debo
reconocer, sefiora presidenta, que cuando la mujer quiere algo no descansa hasta lograrlo, y esto hay que
reconocerlo y valorizar el trabajo de las mujeres constituyentes, y a través de ustedes, seguramente la
representacion femenina de cupo, y el trabajo incansable de hacernos entender a nosotros, algunas
cuestiones que puedan conseguir entender un poco mas. Pero ha sido asi, reconozco la tarea que la mujer
ha llevado adelante en este tema en especial, lo valorizamos, lo reconocemos, y por eso también vamos a
acompaiiar el despacho de mayoria. Y lo vamos a acompaiiar convencidos de que este despacho no
causara ningQn inconveniente operativo en la confeccion de listas, porque la mujer tiene — de hecho-, en
nuestra ciudad, una participacion muy importante, que no viene de hoy, y tampoco voy a ahondar al
respecto, porque hace al conocimiento general. Eso en lo que atafie a la posicion del bloque de la Unién
Civica Radical, con respecto al primer articulo que vamos a acompafiar.

El segundo articulo, tiene algunas frases que son muy fuertes, y creo que son de muy fécil
entendimiento, el resultado electoral, tras el escrutinio definitivo, es patrimonio inalterable de la
comunidad, ese resultado no habilitara discusion respecto a la integracion final. En esto también estamos
plenamente de acuerdo, la decision popular que se pueda producir en ¢l momento en que algin vecino
ingrese al cuarto oscuro, a votar a algunos de los funcionarios municipales, esa decisién que queremos
nosotros como bloque sea de preferencia hacia a algunos de los tantos candidatos que se presenten por los
distintos partidos, tiene que ser realmente inalterable. Estamos de acuerdo en la conformacion inicial de
estas listas, con la participacion que se ha venido manifestando de un cincuenta por ciento por sexo, pero
también coincidimos que posteriormente a la eleccion popular este resultado debe ser inalterable. Por eso
coincidimos en los articulos que ¢l despacho 046 plantea.

Ahora bien, sefiora presidenta, y finalizando con esto lo que nosotros queriamos manifestar
brevemente, porque como dijimos antes, los fundamentos han sido muy extensos en el momento que esto
se planteo por primera vez en el seno de esta Convencion Constituyente Municipal.

Hemos decidido acompafiar este primer articulo, hemos trabajado todos para tratar de que esto
salga por consenso, son respetables todas las posiciones que al respecto se tienen, pero parece a nuestro
entender, muy importante, y queremos ver cual es la opinién generalizada con respecto al segundo
articulo, y por esa razén voy a solicitarle al Cuerpo que en primer lugar votemos ¢l segundo articulo del
despacho de mayoria, y posteriormente el primero. Es una mocion concreta, sefiora presidenta.

Presidenta (SANTANA): Se encuentra en consideracion de los sefiores convencionales, la mocion del
convencional Ponzo.
-Se vota y es afirmativa.
Presidenta (SANTANA): Aprobado.
Presidenta (SANTANA): Se pone a consideracion, en primer lugar, el segundo articulo del dictamen,
asunto 046/02.
-Se vota y resulta afirmativa.
Presidenta (SANTANA): Aprobado. Son ocho votos.
Se pone a consideracion de los sefiores convencionales el articulo 1°.
-Se vota y resulta afirmativa.
Presidenta (SANTANA): Aprobado. Son trece votos.
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