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Sr. Presidente

Concejo Deliberante de Ushuaia
Don Juan Carlos PINO

S / D

Por medio de la presente me dirijo a Ud. a los

efectos de incorporar al Boletin de Asuntos Entrados de la proxima Sesion
Ordinaria, el siguiente Proyecto de Resolucion, por el cual se solicita al D.E.M.
implemente una campafia de concientizacién focalizada en el Barrio Rio Pipo
sobre tenencia responsable de mascotas, que contemple la normativa vigente
en la materia, las consecuencias para el animal y para la ciudad de las
conductas desapegadas, la carga econémica que representa la tenencia de
una mascota, los tipos de razas, sus caracteristicas y comportamientos, etc. en
el entendimiento de que las campanas educan e informan a la poblacién sobre
los beneficios de respetar las normas y las consecuencias de vulnerarias.

El mismo se presenta acompafiado por sus
correspondientes fundamentos, tal lo establecido en el articulo 94° del
Reglamento Interno, Decreto C.D. N° 09/2009.
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FUNDAMENTOS

En diversas recorridas por los distintos sectores que componen el Barrio Rio
Pipo, durante estas conversaciones dimos cuenta de que la mayoria de las
urgencias barriales recaen en relacién al area delimitada entre las calles Bahia
de San Sebastian al norte, Rio Irigoyen al este, De Ia Estancia al sur y Rio
Valdez al oeste que fue Ia ultima en urbanizar y habitar. Entre las problematicas
que se observan en todas las zonas del barrio nos preocupa en este caso la
proliferacién de perros sueltos en las calles.

La gravedad del problema de I3 poblacién canina descontrolada en Ushuaia se
puso de manifiesto en |a agenda publica el afio pasado a raiz de resonados
casos de mordeduras por jaurias de perros en diversos barrios de la ciudad,
Pero que son apenas un sintoma de una problematica social mucho mas
profunda, extensa y arraigada.

Como explicdbamos en el documento sobre Ia problematica de los perros en la
ciudad', sabemos que existe una poblacion estimada de 32.000 perros en
Ushuaia, un promedio de UN perro cada DOS habitantes de nuestra ciudad del
cual el Barrio Rio Pipo no es Ia excepcion, lo que supera exponencialmente la
media recomendada por los organismos sanitarios internacionales, que es de
UN perro cada 10 habitantes segun la OMS.

El Ultimo afio se registraron 700 mordeduras en la provincia, de las cuales 421
(el 60%) corresponden a Ushuaia, 241 a Rio Grande y 38 a Tolhuin?. “En las
ciudades de la provincia de Tierra del Fuego las lesiones por mordedura de
perro impactan sustancialmente en la salud publica y la integridad fisica de la

' El informe elaborado por el Partido Espacio de Concertacién Social (E.C0.S.) como resultado de
reuniones en nuestro espacio partidario donde se convocaron afiliados y vecinos de nuestra ciudad
comprometidos con la problematica y contiene revision de antecedentes Y una serie de propuestas para
aportar en Ia elaboracién de politicas publicas y fue presentada al Municipio y a este Concejo Deliberante
como
Asunto 914/2017.

Direccion de Epidemiologfa y Programa de Enfermedades Zoonéticas — Ministerio de Salud
Tierra del Fuego. “Evento “mordeduras de perro” en el sistema de Salud TDF”. 2016,
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poblacién debido al numero, gravedad y secuelas de las mismas’ concluye un
informe Epidemiologia de las lesiones por mordedura de perro en Tierra del
Fuego, Argentina, realizado en 2008 por un equipo integrado, entre otros, por
Fabian Zanini y Patricia Padinger.

Los autores del informe de Zanini y Padinger notaron que “el 49.8% (de los
perros en las ciudades de Tierra del Fuego) frecuenta el espacio publico con
escaso o nulo control de sus duefios”. El dato surge de una encuesta en
escuelas de la provincia donde el donde el 74% de los nifios tenia perros y de
éstos casi la mitad solian estar en la calle.

Hoy las estadisticas se agravaron y revelan que las dos terceras partes de los
perros con duefio en Ushuaia estan siempre sueltos en la via publica o al
menos lo estan en algdn momento del dia. Esto significa que unos 20.000
perros (el 60 %) deambulan solos por la ciudad o duermen en la calle o estin
en un predio sin cerco, pasean sin la compariia de su duefio y/o sin correa,
incumpliendo de esta manera las disposiciones basicas acordadas socialmente
bajo la figura de la tenencia responsable de mascotas contenidas en la
Ordenanza Municipal N° 4800.

Como resultado de ello, los perros sueltos generan inconvenientes cotidianos
en toda la ciudad: invaden predios y espacios publicos; asustan a peatones,
generan la rotura y esparcimiento de bolsas de residuos y suciedad en veredas
y calles al defecar, agravando el problema de la higiene urbana que ya
provocan las heces; se reproducen sin posibilidad de control de Ia poblacién
canina; generan peleas entre perros; interfieren en el transito vehicular
causando accidentes; entre otros inconvenientes derivados atribuibles al
problema canino.
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“En las ciudades muchos perros son abandonados para que se las arreglen por
Su cuenta, otros son liberados durante parte del dia para que “se entretengan”,
y aun se da el caso de animales que son “cuidados’ como animales miembros
de un vecindario. Estos animales, en mayor o menor grado, no cuentan con la
alimentacién, refugio y cuidados de salud necesarios, y en consecuencia
generan impactos en la sociedad, desde ruidos molestos, el acoso a peatones
por comportamientos territoriales, las mordeduras en personas, la presencia de
defecaciones y orina en espacios publicos, el consecuente riesgo de dispersion
de zoonosis, y la rotura de bolsas de residuos. Los ataques de perros a las
personas pueden ocasionar secuelas fisicas y psicologicas para toda la vida, o
incluso la muerte. Los nifios son los mas afectados por los ataques de perros y
quienes se ven mas expuestos al contagio de enfermedades zoondticas en los
espacios recreativos donde juegan y donde los animales orinan y defecan”,
sefala otro informe, el editado por Carla Narbaiza y Adrian Schiavini, en mayo
de 2015, titulado Estado de situacién de los conflictos derivados de las
poblaciones caninas en Tierra del Fuego.

Tal vez el dato mas dificil de revertir sea el que adjudica parte de la
problematica a un comportamiento social contrario a las normas que generé
toda una cultura en torno al tema. “El futuro del manejo de los perros sin control
se logra a través de la evolucion de un cambio cultural, particularmente a través
de la aceptacion e implementacion de estrategias de control holisticas y
cooperativas. Los modelos exitosos de control en todo el mundo se basan en
un proyecto impuisado por la comunidad y apoyada por los Gobiernos locales.
Esto incluye la aceptacion de que la participacién en el control de plagas debe
S€r norma para una comunidad, y de que las plagas descontroladas inciden en
toda la comunidad en una variedad de formas. La inclusién de todos los
sectores desde los inicios del disefio de la estrategia, sera vital para la
apropiacion del proceso” menciona el informe Estado de situacion....
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Frente a ello, la Ley territorial N° 126 de 1979 disponia la “eliminacién de los
perros sin duefio o cimarrones, constituyan o no jauria” (Art. 5°. Esta ley
estuvo vigente hasta 2005, cuando fue derogada por la Ley provincial N° 680
que prohibe la eutanasia de animales de comparfiia en todo el ambito
provincial, en consonancia con la Ley Nacional 14.346 y establece la practica
de la esterilizacion quirdrgica como el ‘mejor método” y compromete a las
areas de Educacion y Salud publicas a trabajar en articulacién con los
Municipios. La misma ley incluyd en las curriculas educativas de la Provincia,
en todos los niveles de educacion obligatoria “la concientizacién dirigida a una
convivencia arménica entre el hombre y los animales, inspirada en la
concepcion del respeto por la vida”.

Los 6rganos legislativos producen normas que pocos cumplen, lo que pone en
evidencia la necesidad de contar con un Plan municipal acorde para controlar
la poblaciéon de animales en el ejido urbano, sin necesidad de apelar a los
rudimentos del sacrificio de animales domésticos para controlar su poblacion.

“La legislacion existente puede considerarse abarcativa y suficiente para atacar
la problematica de la tenencia responsable en las ciudades. Sin embargo, la
falencia principal, identificada por el conjunto de los actores, esta en el grado
de aplicacién de las normativas y en la capacidad operativa y de fiscalizacion
de las respectivas Autoridades de Aplicacién. Por este motivo, las normas no
alcanzan en la actualidad para hacer frente al creciente problema de las
poblaciones de perros sueltos” observa con acierto el informe de 2015 editado
por Schiavini y Narbaiza.

Campafias de concientizacion masiva dirigidas a la poblacion, el
involucramiento del servicio de Educaciéon en la difusion de pautas de
comportamiento, practicas quirtrgicas sostenidas para la esterilizacion de
perros y de gatos, la inversién necesaria en espacios, insumos y personal para
el manejo de la poblacién animal son acciones basicas que debieron haberse
implementado hace mas de una década y sostenido en el tiempo, puesto que la
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enumeracion anterior no puede contarse como una politica de Estado duradera
en Ushuaia, sino de esfuerzos aislados, casi voluntarios, y discontinuados. Esta
ausencia de politicas publicas en la materia coloca al Estado municipal, en sus
sucesivas administraciones, como el mayor responsable de la situacion.

Teniendo en cuenta estos antecedentes no puede adjudicarse a la actual
administracién la totalidad de la responsabilidad. En tal caso es heredera y
continuadora de la negligencia estatal que nos condujo a esta situacién. Si
consideramos que ha reaccionado positivamente al reconocer la gravedad del
problema, con la declaracién de Ia Emergencia Socio-Ambiental, mediante la
cual el Concejo Deliberante otorgd herramientas administrativas al Ejecutivo
para dar respuestas mas agiles y menos burocraticas y la presentacién del
Plan de Manejo de la Poblacion Canina 2017-2022 con acciones de corto y
mediano plazo, que deberian trascender a la actual gestion.

Es justo decir que Ia tarea legislativa del Concejo Deliberante ha sido realizada
en tiempo y en forma. El Plan Municipal de Tenencia Responsable de Animales
Domésticos de Compariia (ADC) implementado por Ordenanza 4800,
sancionada el 10 de diciembre de 2014, mejora una serie de intentos anteriores
de regulacion del tema. La norma fue promulgada el 8 de enero de 2015, por
decreto 3/15, y define claramente como debe proceder un vecino para tener
responsablemente una mascota (cuidados, transito, registro), las sanciones por
incumplimiento de estas pautas, como debe ser la captura y guarda del animal
encontrado en la via publica, el plan de castraciones municipal y un Registro de
mascotas, entre otros aspectos.

Entre las propuestas que presentamos el afio pasado contaba la necesidad de
implementar una campana de concientizacién sobre tenencia responsable de
mascotas, la normativa vigente en Ia materia, las consecuencias para el animal
y para la ciudad de las conductas desapegadas, la carga econémica que
representa la tenencia de una mascota, los tipos de razas, sus caracteristicas y
comportamientos, etc.
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En el entendimiento de que las campafias educan e informan ala
poblacién sobre los beneficios de respetar las normas y las
consecuencias de vulnerarlas. Se trata de aprovechar los recursos
existentes, como la inversién plblica que realiza el Municipio en materia
de Publicidad Institucional para difundir los contenidos que puede
desarrollar su area de Prensa y Comunicacién, con asesoramiento del
plantel de Zoonosis.

También puede sectorizarse el publico con una estrategia mixta de
comunicacion que complemente a los mensajes de los medios masivos con
mayor presencia sistematica en las escuelas (ver Ley provincial 680), pero
también tener presencia en las fabricas, espacios deportivos, eventos
culturales, toda oportunidad que reuna publicos masivos y territorialmente
focalizando en los barrios. En este ultimo aspecto teniendo en cuenta las
particularidades sociodemograficas y la dinamica propia de crecimiento y
desarrollo de los distintos sectores de la ciudad. Asi consideramos necesaria y
oportuna la implementacién de una campafia de concientizacion sobre tenencia
responsable de mascotas en el Barrio Rio Pipo atentos al proceso de
crecimiento del barrio y de su poblacién canina.

Por todo lo expuesto solicito a este cuerpo de Concejales nos acompafien en el
siguiente Proyecto de Resolucion:

Goneejo Deliberante Ushuaia
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EL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- SOLICITAR al Departamento Ejecutivo Municipal, que a través

del area que corresponda, implemente una campafa de concientizacidn
focalizada en el Barrio Rio Pipo sobre tenencia responsable de mascotas, que
contemple la normativa vigente en la materia, las consecuencias para el animal
y para la ciudad de las conductas desapegadas, Ia carga econémica que
representa la tenencia de una mascota, los tipos de razas, sus caracteristicas y
comportamientos, etc. en el entendimiento de que las camparias educan e
informan a la poblacion sobre los beneficios de respetar las normas y las
consecuencias de vulnerarias.

ARTICULO 2°.- SOLICITAR al D.E.M. que, a través del area que corresponda
y en los plazos y términos de la Ordenanza Municipal N° 2487, informe a este
Concejo Deliberante respecto de la implementacion de acciones focalizadas en
el Barrio Rio Pipo en el marco de Ia Ordenanza Municipal N° 4800 que instituye

el Plan Municipal de Tenencia Responsable de Animales Domésticos de
Compafiia (ADC).

ARTICULO 3°.- De forma.

LAMVONMAD
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