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USHUALIA, 28 de Enero de 2.020

AL SENOR PRESIDENTE DEL CONCEJO DELIBERANTE

DE LA CIUDAD DE USHUAIA,

DON JUAN CARLOS PINO

S /

Tengo el agrado.de dirigirme a usted a fin de presentar, en caricter de
coordinador provincial de UCR Diversidad, tres proyectos que a continuacién detallo:

Proyecto de Ordenanza creando el Servicio de Atencién para personas victimas de
violencia doméstica y/o de género;

Proyecto de Resolucién solicitando al Departamento Ejecutivo Municipal la

incorporacién en plazas, parques y paseos piblicos, de mobiliario adaptado para

personas con discapacidad; y

Proyecto de Resolucién solicitando al Departamento Ejecutivo Municipal la

creacion y publicacién de un Digesto Municipal sobre normas juridicas en relacion

a la discapacidad.

Se adjuntan los proyectos citados con sus respectivos fundamentos
para ser incorporados en el Boletin de Asuntos Entrados del cuerpo deliberativo por usted -

presidido.

Sin otro particular, saludo muy cordialmente.

.
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Proyecto de Ordenanza creando el Servicio de Atencion de

Casos de Violencia de Género o Doméstica

ARTICULO 1°-, Créase en el 4mbito del Departamento Ejecutivo a través de la Secretaria
de la Mujer o el 4rea que en el futuro la reemplace, el Programa de Atencién de Casos de
Violencia de Género y/o Familiar, cuyo objetivo serd brindar asesoramiento de emergencia,
ayuda juridica y atencién psicolégica a mujeres que padezcan situaciones de violencia.
Dicha atencion serd a través de una consulta telefénica a una linea habilitada desde la
propia Municipalidad, que podrd disponer mediante convenio la ampliacién a otras
entidades oficiales o no gubernamentales, a fin de garantizar la ampliacién de la cobertura

del servicio.

ARTICULO 2°-. La atencién de la linea telefénica gratuita y accesible durante las 24
horas, debiendo disponer las medidas que se consideren pertinentes a fin de asegurar la

atencién permanente a través de personal capacitado a tales requerimientos.

ARTICULO 3°-. El Servicio de Atencién creado mediante el Articulo 1° contard con un
Registro de Llamadas y Consultas, debiendo arbitrar posteriormente los medios necesarios

para proceder a actuar de acuerdo a las particularidades referidas en cada comunicacion.

ARTICULO 4°-. El Servicio de Atencién contard con un bien inmueble acondicionado
para refugio para los casos en que la permanencia de la victima en el hogar sea riesgosa

para si y no cuente con lugar alternativo para resguardo de su integridad fisica y/o psiquica.

ARTICULO 5°-. Créase en el marco del Programa mencionado en el Articulo 1° de la
presente, un Observatorio de Violencia Doméstica y de Género, cuya funcién ser la de
recabar informacion estadistica, de seguimiento y procesamiento de datos prestando
observancia de lo determinado en la Ley Nacional N° 23.098 de Habeas Corpus y la Ley
Nacional N°® 25.326 de Habeas Data, a fin de ayudar en el disefio y ejecucién de politicas
publicas. Dicho Observatorio debera estar integrado por un representante del Departamento
Ejecutivo Municipal, un representante del Concejo Deliberante de la segunda minoria
parlamentaria, dos representantes del 4mbito académico de la ciudad de Ushuaia y dos
representantes de organizaciones de la sociedad civil que aborden la problematica de la

violencia doméstica y de género.

ARTICULO 6°-. El Departamento Ejecutivo Municipal deberd reglamentar la presente
Ordenanza dentro de los noventa (90) dias de sancionada, arbitrando paralelamente los

medios para la disposicién del bien inmueble mencionado en el ARTICULO 4° de la

presente.

ARTICULO 7°-. De forma.
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FUNDAMENTOS

El proyecto que presentamos en tanto integrantes de la organizacién auxiliar UCR
Diversidad, busca la generacién de herramientas y dispositivos legales tendientes a mejorar
y ampliar la cobertura estatal para victimas de violencia de género y/o familiar. Para ello
sostenemos que el status legal de Ordenanza Municipal no sélo facilita la toma de
decisiones a la hora de disefiar politicas piiblicas en la materia, sino que permite la cita de
jurisprudencia a la hora de garantizar la existencia de dichas herramientas para quienes

sufran episodios de violencia.

Resulta relevante sin lugar a dudas la conformacion del equipo que integre el Servicio de
Atenci6n con personal capacitado, conocimientos adecuados y experiencia en el tema. No
obstante, deberd recurrirse a profesionales de distintas 4dreas de modo de asegurar un

abordaje interdisciplinario.

Probablemente la disposicién de contar con un bien inmueble que sirva de refugio pueda
resultar la de mayor discusién dada la carencia de posibles espacios fisicos destinados a tal
fin. No obstante ello, consideramos que en Ushuaia, por condiciones climéticas,
topograficas, socioeconémicas, entre otras, debe facilitarse la existencia de lugares que
garanticen la integridad fisica y psiquica de las victimas. Existen hoy politicas piblicas
destinadas a mejorar y garantizar la autonomia econémica y financiera de las victimas, lo
que resulta un gran paso en la materia. Pero debe atenderse un universo de situaciones que
asegure que la persona que sufre situaciones de violencia no tenga que regresar al lugar en

el que las padece.

Asimismo, y en relacién a la creacion de un Observatorio de Violencia Doméstica y de
Género, entendemos fundamental la necesidad de contar con datos con series histéricas que
permitan apreciar la evolucién de la efectividad de las politicas implementadas. Al
respecto, se torna imperioso que dicho Observatorio cuente con una integracién variada,
contemplando representantes del Ejecutivo Municipal, del 4ambito legislativo —proponemos
la segunda minoria para ampliar la visién politica procurando que sea de una bancada
distinta del partido o frente que ostente el Ejecutivo- y del ambito académico y de la
sociedad civil. Estos tltimos son los que otorgardn mayor capacidad de contralor y de
valoracién a una tarea que no puede quedar supeditada a una agenda estrictamente

partidista.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafiamiento del cuerpo deliberativo para la sancién de

la presente iniciativa.
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PROYECTO DE ORDENANZA SOLICITANDO INCORPORACION DE
MOBILIARIO ESPECIAL PARA INTEGRACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN PLAZAS Y PARQUES

EL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA

RESUELVE

ARTICULO 1°-. Solicitar al Departamento Ejecutivo Municipal la incorporacién e

instalacién progresiva en plazas, paseos y parques piblicos de la ciudad de Ushuaia, juegos

y mobiliario integradores para personas con discapacidad.

ARTICULO 2°-. Establécese que todo espacio fisico en el que se planifique la

construccion de juegos y mobiliario para nifios, deberd contemplar lo normado en el

articulo 1° de la presente.

ARTICULO 3°-. El disefio de las plazas, parques y paseos publicos, deberd establecer la

posibilidad de circulacién y trinsito de personas que posean capacidades motrices o

sensoriales disminuidas, para lo cual se deberdn contemplar los requerimientos para

disfruten de los espacios con sectores de juegos segln niveles de dificultad motriz,

sensorial o mental.

ARTICULO 4°-. Determinar como lineamientos basicos para las plazas, parques y paseos

publicos, los que a continuaci6n se detallan:

4.1-. De tres hamacas, una teniendo silla contenedora o hamaca reposera de modo de

sostener el cuerpo con seguridad,;

4.2-. Los toboganes y las trepadoras deberdn tener barandas y medidas de seguridad

pertinentes para personas con discapacidades motrices.

4.3-. Las calesitas mecénicas o a traccién deberin contar con adecuadas medidas de

seguridad, con rampa de acceso al juego y espacios adecuados para nifilos que padezcan

discapacidades;

4.4-. Incorporar juegos interactivos did4cticos, como paneles de lengua de sefias, “ta te ti”

sensorial, mesa arenera elevada, entre otros.

ARTICULO 5°-. Encomiéndese al Departamento Ejecutivo Municipal a invitar a

organizaciones de la sociedad civil a concertar los preceptos establecidos en la presente.
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ARTICULO 6°-. Los lineamientos establecidos en la presente Ordenanza son de caricter
taxativo, debiendo determinar el Departamento Ejecutivo Municipal en la reglamentacién

el area de aplicacion de la presente, que podra ampliar los criterios vertidos.

ARTICULO 7°-. Comuniquese, dese a Boletin Oficial de 1a Municipalidad.
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FUNDAMENTOS

La incorporacién de mobiliario especial para plazas, parques y espacios de recreacion,
representa una necesidad para una ciudad como Ushuaia que careci6 histéricamente de una
politica de espacios piiblicos.

Si bien las condiciones climaticas dificultan el disfrute al aire libre de quienes habitamos el
lugar, deberia plantearse la necesidad de mejorar dicho tépico a la hora de planificar
urbanisticamente a la ciudad.

Considerando que la poblacién con problemas de movilidad o discapacidades motoras que
impiden la integracion de este sector en los espacios piblicos, consideramos que deberia el
Departamento Ejecutivo Municipal implementar una linea de accién progresiva que
considere los espacios como plazas, parques y paseos de la ciudad, para luego disefiar
estrategias diferenciadas segiin las particularidades de la zona en la que se ubican dichos
espacios.

La jurisprudencia al respecto es muy clara: la Carta Orgdnica Municipal en su articulo 64
que “El Municipio procura la plena integracion de las personas con discapacidad, mediante
politicas que tiendan a su proteccién, rehabilitacion, capacitacién, educacién e insercién
social y laboral. Promueve la igualdad de trato y oportunidades. Prevé el desarrollo de un
hébitat libre de barreras naturales, culturales, lingiiisticas, comunicacionales, sociales,
educacionales, arquitectonicas, urbanisticas, del transporte y de cualquier otro tipo, con la
paulatina eliminacién de las existentes”. Asimismo, el Articulo 76 refiere que “El
Municipio reconoce al deporte como factor educativo concerniente a la formacién integral
del hombre y como recurso para la recreacion y esparcimiento de la poblacion. Su
desarrollo es fundamental para atender la salud fisica, psiquica y social de la Comunidad.
Fomenta, promueve, planifica y difunde politicas y actividades deportivas para todos, con
especial atencion a nifios, jo9venes y personas con discapacidad, con la participacion de
asociaciones intermedias y entidades piiblicas y privadas”.

Por otro lado, a nivel nacional e internacional existe una profusa jurisprudencia: la
Declaracién de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para las Personas con
Discapacidad en el Congreso Iberoamericano celebrado en el mes de octubre de 1982
establece que “todas las actividades culturales, recreativas y deportivas deben ser
accesibles para las personas con discapacidad, a discapacidad, adicionalmente deberdn
programarse actividades especificas para las personas con discapacidad adecuadas a sus
demandas y posibilidades de accesibilidad desde lo estructural, técnico, fisico que limitan
la participacién de las personas en su diario vivir”.

Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, aprobadas por la Organizacién de Naciones Unidas mediante Resolucién
48/96 del 20 de diciembre de 1993, se establece que los Estados deberin adoptar medidas
tendientes a garantizar que las personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades
para la realizacién de actividades recreativas y deportivas.

En el orden nacional, existe la Ley Nacional nimero 24.314 de Accesibilidad de Personas
de Movilidad Reducida, sancionada el 15 de marzo de 1994 y promulgada el 8 de abril,
modificatoria de la Ley Nacional nimero 22.431, incorpora al capitulo IV articulo 20 sobre
ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO, que “la prioridad de la supresion de barreras
fisicas en los dmbitos urbanos arquitecténicos y de transporte que se realicen o en los
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PROVINCIA ERRA DEL FUEGO

existentes que remodelen o sustituyan en forma total o parcial sus elementos constitutivos
con el fin de lograr la accesibilidad para personas con movilidad reducida’.

Es dable destacar que la eliminacién de barreras fisicas de modo de asegurar el uso y
disfrute por todas las personas de la arquitectura denominada de Disefio Universal
representa un avance que debe reflejarse en el espacio piiblico.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento a la iniciativa presentada.
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PROYECTO DE ORDENANZA SOLICITANDO INCORPORACION DE
MOBILIARIO ESPECIAL PARA INTEGRACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN PLAZAS Y PARQUES

EL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA

RESUELVE

ARTICULO 1°-. Solicitar al Departamento Ejecutivo Municipal la incorporacién e

instalaci6n progresiva en plazas, paseos y parques piblicos de la ciudad de Ushuaia, juegos

y mobiliario integradores para personas con discapacidad.

ARTICULO 2°-. Establécese que todo espacio fisico en el que se planifique la

construccion de juegos y mobiliario para nifios, deberd contemplar lo normado en el

articulo 1° de la presente.

ARTICULO 3°-. El disefio de las plazas, parques y paseos piblicos, deberé establecer la

posibilidad de circulacién y trinsito de personas que posean capacidades motrices o

sensoriales disminuidas, para lo cual se deberdn contemplar los requerimientos para

disfruten de los espacios con sectores de juegos segiin niveles de dificultad motriz,

sensorial o0 mental.

ARTICULO 4°-, Determinar como lineamientos bésicos para las plazas, parques y paseos

publicos, los que a continuacién se detallan:

4.1-. De tres hamacas, una teniendo silla contenedora o hamaca reposera de modo de

sostener el cuerpo con seguridad;

4.2-. Los toboganes y las trepadoras deberan tener barandas y medidas de seguridad

pertinentes para personas con discapacidades motrices.

4.3-. Las calesitas mecdnicas 0 a traccién deberin contar con adecuadas medidas de

seguridad, con rampa de acceso al juego y espacios adecuados para nifios que padezcan

discapacidades;

4.4-. Incorporar juegos interactivos didécticos, como paneles de lengua de sefias, “ta te ti”

sensorial, mesa arenera elevada, entre otros.

ARTICULO 5°-. Encomiéndese al Departamento Ejecutivo Municipal a invitar a

organizaciones de la sociedad civil a concertar los preceptos establecidos en la presente.
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ARTICULO 6°-. Los lineamientos establecidos en la presente Ordenanza son de caracter
taxativo, debiendo determinar el Departamento Ejecutivo Municipal en la reglamentacién

el area de aplicacion de la presente, que podrd ampliar los criterios vertidos.

ARTICULO 7°-. Comuniquese, dese a Boletin Oficial de la Municipalidad.
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FUNDAMENTOS

La incorporacién de mobiliario especial para plazas, parques y espacios de recreacion,
representa una necesidad para una ciudad como Ushuaia que carecié histéricamente de una
politica de espacios piblicos.

Si bien las condiciones climéticas dificultan el disfrute al aire libre de quienes habitamos el
lugar, deberia plantearse la necesidad de mejorar dicho tépico a la hora de planificar
urbanisticamente a la ciudad.

Considerando que la poblacién con problemas de movilidad o discapacidades motoras que
impiden la integracion de este sector en los espacios piiblicos, consideramos que deberia el
Departamento Ejecutivo Municipal implementar una linea de accién progresiva que
considere los espacios como plazas, parques y paseos de la ciudad, para luego disefiar
estrategias diferenciadas segiin las particularidades de la zona en la que se ubican dichos
espacios.

La jurisprudencia al respecto es muy clara: la Carta Orgénica Municipal en su articulo 64
que “El Municipio procura la plena integracion de las personas con discapacidad, mediante
politicas que tiendan a su proteccion, rehabilitacion, capacitacién, educacién e insercién
social y laboral. Promueve la igualdad de trato y oportunidades. Prevé el desarrollo de un
habitat libre de barreras naturales, culturales, lingiiisticas, comunicacionales, sociales,
educacionales, arquitectonicas, urbanisticas, del transporte y de cualquier otro tipo, con la
paulatina eliminacion de las existentes”. Asimismo, el Articulo 76 refiere que “El
Municipio reconoce al deporte como factor educativo concerniente a la formacion integral
del hombre y como recurso para la recreacion y esparcimiento de la poblacién. Su
desarrollo es fundamental para atender la salud fisica, psiquica y social de la Comunidad,
Fomenta, promueve, planifica y difunde politicas y actividades deportivas para todos, con
especial atencion a nifios, j69venes y personas con discapacidad, con la participacion de
asociaciones intermedias y entidades publicas y privadas’.

Por otro lado, a nivel nacional e internacional existe una profusa jurisprudencia: la
Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para las Personas con
Discapacidad en el Congreso Iberoamericano celebrado en el mes de octubre de 1982
establece que “fodas las actividades culturales, recreativas y deportivas deben ser
accesibles para las personas con discapacidad, a discapacidad, adicionalmente deberdn
programarse actividades especificas para las personas con discapacidad adecuadas a sus
demandas y posibilidades de accesibilidad desde lo estructural, técnico, fisico que limitan
la participacion de las personas en su diario vivir”.

Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, aprobadas por la Organizacién de Naciones Unidas mediante Resolucién
48/96 del 20 de diciembre de 1993, se establece que los Estados deberdn adoptar medidas
tendientes a garantizar que las personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades
para la realizaci6n de actividades recreativas y deportivas.

En el orden nacional, existe la Ley Nacional nimero 24.314 de Accesibilidad de Personas
de Movilidad Reducida, sancionada el 15 de marzo de 1994 y promulgada el 8 de abril,
modificatoria de la Ley Nacional namero 22.431, incorpora al capitulo IV articulo 20 sobre
ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO, que “la prioridad de la supresion de barreras
fisicas en los dmbitos urbanos arquitecténicos y de transporte que se realicen o en los
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existentes que remodelen o sustituyan en forma total o parcial sus elementos constitutivos
con el fin de lograr la accesibilidad para personas con movilidad reducida’.

Es dable destacar que la eliminacién de barreras fisicas de modo de asegurar el uso y
disfrute por todas las personas de la arquitectura denominada de Disefio Universal
representa un avance que debe reflejarse en el espacio piblico.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento a la iniciativa presentada.
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