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Por la presente, me dirijo a Ud. a los fines de remitir para la consideracién
del cuerpo de concejales y su incorporacién al Boletin de asuntos entrados de la préxima sesién
ordinaria el proyecto de Ordenanza que se adjunta a la presente.

Por la misma se propone la creacién del “Programa Municipal de Investigacién
de las aplicaciones terapéuticas de la Planta de Cannabis y sus derivados”, y en el marco de éste se
propone desarrollar e implementar un “Banco Municipal de Cultivo Comunitario de Cannabis” y un
“Banco de Aceite de Cannabis”, estableciéndose las bases del marco regulatorio de los mismos, segiin
los fundamentos que a continuacién se exponen.

Sin méds, y a la espera del acompafiamiefito™de mis pares, saludo a Ud.
atentamente. A
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FUNDAMENTOS

La aplicacién terapéutica de la planta de cannabis y sus derivados es un tema que ha merecido
el debate por parte de diversas instancias de Gobierno, tanto a nivel nacional, provincial, como
municipal.

Tiempo atrds hemos decidido encarar esta temética, profundizando el conocimiento de
realidades que no pueden ser indiferentes a nuestra labor, que necesariamente tiene como objeto la
busqueda del bienestar para nuestra comunidad.

Es preciso adentrarse a esta temética teniendo presente que los casos vinculados al presente
impulso normativo nos hablan primordialmente de la calidad de vida de nuestros ciudadanos y el
grado de efectivizacién de derechos reconocidos constitucionalmente.

La cuestién encierra un debate complejo sobre la implementacién de nuevas y mejores técnicas
en el marco de la medicina no convencional, y se instala hoy como un punto de discusién en el cual
convergen diversos actores, con sus propias valoraciones y cosmovisiones.

Nos propusimos trabajar esta temitica desde la 6ptica de un abordaje extenso del derecho a la
salud, tal como impone nuestro cuerpo normativo, donde no sélo se contemple como objetivo de la
medicina lograr la ausencia de enfermedades, sino que se diversifique y mejore la oferta de prevencin
y tratamientos del dolor y otras consecuencias disvaliosas que pueden ser enfrentadas y atenuadas si se
logra avanzar en el tema.

El principal obstdculo en el debate de esta temitica es la desinformacién, y por eso el objeto
central de este proyecto apunta al desarrollo de la investigacién y divulgacién de mejores y nuevos
conocimientos.

Asi, planteamos la necesidad de creacin de un Programa cuyo objetivo sea promover y facilitar la
investigacion, nucleando a los actores interesados (con presencia del sector publico, de los
particulares, de los profesionales y las asociaciones que trabajan en la materia).

Como eslabones fundamentales de la labor de dicho Programa proponemos la creacién de un
Banco de Cultivo, dotado del espacio fisico y la infraestructura necesaria para realizar produccién y
experimentaciones a base de la planta de cannabis y sus derivados, a través del cual podria abastecerse
la demanda local y generar un Banco de aceite de cannabis que garantice la provisién a quienes
acrediten patologias respecto de las cuales se encuentre probado el efecto beneficioso.

Entonces, con el dictado de la presente Ordenanza pretendemos crear un marco regulatorio
completo, serio y orientado por el propio Estado Municipal, dentro del cual se desarrollen
investigaciones y capacitaciones, y se puedan producir y distribuir las alternativas terapéuticas que se
elaboran a base de la planta de cannabis.

De esta manera intentamos cubrir diversas aristas: la investigacion, el debate y didlogo de los
actores necesariamente involucrados, la difusi6n de datos reales a la poblacién y comunidadv'atintifica,

AN

]

i
:z;

s

TN

FRUSIAY S

oA B TR L o e R i

P idarsie

Pl RS I e ae by

e R B LY



Concejo Deliberante
de (a Ciudad de Ushuaia

BLOQUE
)

la provisién directa y adecuada que evite a los usuarios caer en la ilegalidad y el comercio clandestino
donde les es imposible corroborar la obtencién de un producto adecuado para sus dolencias

Existen algunos datos del tema que nos permiten despejar ciertas barreras impuestas por la
desinformacién y la especulacién que orbitan sobre estas cuestiones. En primer lugar es preciso
sefialar que el fomento del uso medicinal del cannabis es avalado por los gobiemos de muchisimos
paises, que han legislado y sistematizado su produccién y suministro de manera organizada, haciendo
participes a los investigadores y emprendedores, implantando regulaciones similares a las aplicadas en
la industria farmacéutica.

Corresponde mencionar los avances de Israel, Canadd, Estados Unidos, Australia, Dinamarca,
Croacia, Jamaica, Perd, Puerto Rico, Ecuador y, més cercano a nuestras tierras, el caso de Uruguay,
como ejemplos de regulaciones que en distintos alcances aceptan la produccién, comercializacion,
distribucién, uso y consumo del derivado cannabidiol para usos medicinales y terapéuticos.

Otro dato relevante es que la propia Organizacién Mundial de la Salud solicité a la
Organizacién de las Naciones Unidas que reencuadre al cannabis como una sustancia de potencial
terapéutico, reconociendo sus valiosos efectos en el tratamiento del dolor de diversas patologias, como
la epilepsia y la esclerosis muiltiple.

Lo expuesto nos habla de una visién conjunta de la comunidad cientifica y un consenso
creciente de la comunidad internacional en cuanto al indiscutible potencial de la planta de cannabis y
sus derivados para el tratamiento del dolor y las consecuencias disvaliosas frente a un listado de
patologias que cada vez se hace més extenso.

El Estado debe reconocer esta realidad y ocuparse de garantizar el Derecho a la Salud de la
manera mas amplia, de remover los obsticulos burocriticos que impiden el acceso a medidas
terapéuticas alternativas, de favorecer la autonomia y quitar de la clandestinidad a quienes sé6lo
intentan obtener un paliativo frente a sus dolencias y quienes quieren colaborar y aportar su labor para
este proposito.

En nuestro pais se han dado algunos avances que vale destacar. Como primera medida, la
Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) autorizé en
2016 la importacidn de aceite de cannabis para pacientes que sufren epilepsia refractaria.

Desde alli se avanz6 en la cuestion hasta lograr en 2017 el dictado de la Ley Nacio}ual 27350
que regula el uso medicinal de la planta de cannabis y sus derivados, a través de la cual se cred el
Programa nacional de estudio e investigacién que busca generar nuevos y mejores conocimientos
sobre esta alternativa de tratamiento no tradicional, con la participacién de pacientes a quienes se
indique médicamente esta modalidad terapéutica.

Existen ademds numerosos pronunciamientos judiciales a través de los cuales lof‘gacientes y
familiares de usuarios han intentado allanarse el camino y procurar sus tratamientos, obligando a la
justicia a reconocer en la mayoria de los casos que no existe argumento legal que pueda oponerse ante
la realidad que padecen.
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En nuestra provincia, con el acompafiamiento de la Asociacién “Mamé Cultiva” se formé la
Asociacién “Raices de Fuego”, presidida por Lionel Averna, vecino de nuestra ciudad, quien junto a
un grupo de usuarios, familiares, profesionales y cultivadores solidarios plantea la necesidad de que
las normas evolucionen, reconociendo realidades que merecen salir de la clandestinidad.

Reconociendo y destacando esta labor es que en la Wltima sesién ordinaria impulsamos la
declaracién de interés de la Asociacion Fitoterapéutica Raices de Fuego, a través de la Resolucién CD
107/2020, la cual fue sancionada por unanimidad de! cuerpo de Concejales.

Dicha Asociacién ha encarado por su propia iniciativa el estudio e investigacion a través de la
cual han elaborado guias y pautas que sirven para comprender de mejor manera el tema, y despejar
aquellas cuestiones que, desde el desconocimiento, generan barreras al avance normativo en la
regulacion habilitante.

Por lo expuesto, y ante la necesidad de desarrollar conocimientos que permitan ampliar la
eficacia en el tratamiento de dolencias y patologfas, entendemos que es preciso entrar al debate y
trabajar en la construccién de politicas sanitarias de mejor calidad. ‘ A}
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EL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

ARTICULO 1°.- OBJETO. La presente Ordenanza dispone la creacién de un “Programa Municipal
integral de estudio y aplicacién terapéutica de la planta de Cannabis y sus derivados”, en el marco del
cual se desarrollardn un “Banco Municipal de Cultivo Comunitario” y un “Banco de Aceite de
Cannabis”, orientados hacia la efectivizacién y garantia del Derecho a la Salud, en el marco de lo
normado por la Ley Nacional N° 27350; la Ley Provincial N° 1277; los Tratados Internacionales
incorporados a nuestra Constitucién Nacional a través del articulo 75 inc. 22; nuestra Constitucion
Provincial en su articulo 14 inc. 2 y nuestra Carta Orgénica Municipal en el articulo 27 inciso 1.

TITULO I
PROGRAMA MUNICIPAL DE INVESTIGACION DE LAS APLICACIONES
TERAPEUTICAS DE LA PLANTA DE CANNABIS Y SUS DERIVADOS

ARTICULO 2°.- CREACION. Créase el “Programa Municipal de Investigacién de las aplicaciones
terapéuticas de la Planta de Cannabis y sus derivados”, cuya finalidad consiste en desarrollar un
espacio de debate, investigacidn cientifica y difusién de las aplicaciones terapéuticas de la planta de
cannabis y sus derivados, impulsando el cultivo comunitario y garantizando de manera efectiva el
suministro de aceite de cannabis a aquellos pacientes cuyas patologias y dolencias asi lo habiliten,
seglin la normativa emitida por las autoridades competentes.

ARTICULO 3°.- OBJETIVOS. Los objetivos del presente Programa Municipal son:

a.- Impulsar las modalidades comunitarias y solidarias de cultivo de la planta de cannabis aplicada al

tratamiento de patologias y dolencias habilitadas por la autoridad competente en el marco de lo

normado por la Ley Nacional N° 27350, sus modificatorias y Decretos Reglamentarios, y la Ley

Provincial N° 1277, sus modificatorias y Decretos Reglamentarios.

b.- Garantizar de manera efectiva la asistencia y accesibilidad gratuita del tratamiento a base de

cannabis y sus derivados para aquellas personas que cuenten con la correspondiente prescripcion

médica y se inscriban en el Programa, segin las condiciones reglamentarias emanadas de las

autoridades competentes.

c.- Elaborar en conjunto, de manera participativa e interdisciplinaria, los protocolos y pautas de

abordaje necesarios para una adecuada provisién y asistencia en los casos de aplicacién del

tratamiento a-base de la planta de cannabis y sus derivados. )

d.- Investigar las propiedades de la planta de cannabis y sus derivados en cuanto a su beneficio en el

tratamiento de enfermedades y patologias, aportando al desarrollo de sustento técnico-cientifico.da las

terapias alternativas, aportando a la mejora de la calidad de vida de los pacientes que formen parte,‘del

Programa. )

e.- Asistir a pacientes y familiares de usuarios desde el respeto de su autonomia, impulsandp su

participacion, a fin de que ellos mismos puedan aportar informacién segiin sus propias experienci?\
J
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f.- Proponer y desarrollar debates, capacitaciones e intercambios de conocimiento, sirviendo como
nexo y espacio de didlogo entre los interesados en la labor investigativa, la poblacién usuaria, los
profesionales de la salud y las autoridades involucradas en la temdtica.

ARTICULO 4°.- CONSEJO CONSULTIVO. Créase en el marco del presente Programa el “Consejo
consultivo del cannabis con aplicaci6n terapéutica”, que estard conformado por:

a.- Un representante de la Secretaria de Salud designado por el Departamento Ejecutivo Municipal,

b.- los usuarios que se inscriban al mismo y/o sus familiares,

c.- los profesionales interesados en el desarrollo cientifico del potencial terapéutico de la planta de
cannabis y sus derivados,

d.- un representante de las asociaciones y organizaciones no gubernamentales que trabajan en la
materia.

Podrin sumarse a la conformacién del Consejo los representantes de agrupaciones, instituciones y
organizaciones que manifiesten interés.

La participacién de los mencionados actores serd de caricter ad honorem, en un marco de
colaboracién y transparencia, democratizando la toma de decisiones, y orientindose hacia el avance
cientifico y la efectivizacion del derecho de la salud en su definicién mas amplia y comprensiva de las
metodologias de tratamiento no convencionales.

ARTICULO 5°.- FUNCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO. Son funciones especificas del
Consejo consultivo de cannabis con aplicacién terapéutica:

a.- Asesorar a los diversos organismos piblicos en el dictado de normas relacionadas con la tematica.
b.- Asistir al debate y las instancias de elaboracién de programas y politicas sanitarias que encaren los
organismos piblicos.

c.- Participar y aportar su visién y experiencia en la conformacién de protocolos, campaiias y pautas
de actuacién en lo referente a la materia.

d.- Impulsar la incorporacién al sistema de salud puiblica de los medicamentos y tratamientos a base de
cannabis, sobre los cuales se cuente con evidencia cientifica suficiente.

ARTICULO 6° FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO. El Consejo Consultivo
funcionaré segiin los procedimientos que dicte en su propio reglamento interno, el cual serd redactado
por los miembros que inicialmente lo integren, definiendo alli el caricter, la periodicidad de las
reuniones y la articulacién con el Consejo Consultivo Honorario creado por el articulo 9 de la Ley
Nacional N° 27.350.

ARTICULO - 7°.- SUSCRIPCION DE CONVENIOS. Autoricese al Departamento Ejecutivo
Municipal a gestionar las acciones necesarias para proveer de un espacio de cultivo comunitario y
produccién de aplicaciones terapéuticas elaboradas a base de la planta de cannabis, dotadoms{e una
adecuada estructura € insumos.

En tal sentido se faculta al Departamento Ejecutivo Municipal a suscribir los acuerdos y convenios
necesarios para avanzar en las actividades del Programa y obtener las autorizaciones correspondientes
para estructurar un Banco Municipal de Cultivo Comunitario y un Banco de Aceite de Cannabis, con
el Ministerio de Salud de la Nacién, el Ministerio de Seguridad de la Nacién, la Administragion
Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), el Instituto NacionaNie
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Semillas (INASE), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), la Secretaria de
Industria de la Nacién, la Comisién para el Area Aduanera Especial, el Ministerio de Salud del
Gobierno de la Provincia, el Laboratorio del Fin del Mundo, el Centro Austral de Investigaciones
Cientificas del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CADIC-CONICET) y
demds instituciones académicas, cientificas, organismos piiblicos y asociaciones y organizaciones no
gubernamentales vinculadas a la investigacién y desarrollo de evidencia cientifica en el uso de la
planta de cannabis y sus derivados como alternativa terapéutica no convencional.

ARTICULO 8°.- INFRAESTRUCTURA E INSUMOS. El Departamento Ejecutivo Municipal
seleccionar4, evaluara y brindara un espacio fisico adecuado para el desarrollo de las tareas vinculadas
al objeto de la presente Ordenanza, el cual debera contar con la habilitacién correspondiente, segiin lo
normado por la Ley Nacional N° 27350, proveyendo ademds de insumos, recursos y material
suficiente para desarrollar el cultivo.

Los gastos que demande la ejecucién del presente Programa serdn imputados a la partida
presupuestaria correspondiente.

ARTICULO 9°.- PROHIBICION. Se prohibe de manera expresa las actividades de comercializacién y
cualquier actividad lucrativa en relacién a los insumos y productos del cultivo de la planta de cannabis
y sus derivados en cualquiera de las instancias de trabajo del Programa y los Bancos de cultivo y de
aceite creados por la presente Ordenanza.

TITULO I
BANCO MUNICIPAL DE CULTIVO COMUNITARIO

ARTICULO 10°.- BANCO MUNICIPAL DE CULTIVO COMUNITARIO. Créase el Banco
Municipal de Cultivo Comunitario de la planta de cannabis, orientado exclusivamente a la
investigacién, profundizacién de conocimiento y desarrollo de nuevas técnicas de aplicacion
terapéutica ante las patologias y dolencias que la autoridad sanitaria determine y los profesionales
médicos indiquen para cada caso en particular.

ARTICULO 11°.- OBJETO. El Banco Municipal de Cultivo Coinunitario tiene por objeto el estudio
del cultivo y variedades genéticas de la planta de cannabis dentro de un espacio adecuado, dotado del
equipamiento y que cuente con las autorizaciones necesarias para realizar de manera mancomunada e
interdiscipliniaria actividades que posibiliten la investigacion del potencial terapéutico de la planta de
cannabis y la determinaci6n de las especificidades mas adecuadas para el tratamiento de cad"?aso

ARTICULO 12°.- METODOS Y TECNICAS. El Banco Municipal de Cultivo adoptard los métodos y
técnicas més eficientes para garantizar una produccién solidaria, de cardcter comunitario que se
encuadre en los més altos estdndares terapéuticos, propiciando un sistema organico, shstentable y que
permita el tratamiento de las diversas variedades genéticas de la planta de cannabis en relagion a las
distintas enfermedades y dolencias sobre las cuales se aplique, segin lo determina oY{ las
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autoridades, basdndose en las experiencias de manejo genético de los cultivadores y profesionales que
integren el Consejo Consultivo.

TITULO 11T
BANCO DE ACEITE DE CANNABIS

ARTICULO 13°.- BANCO MUNICIPAL DE ACEITE DE CANNABIS. Créase el Banco Municipal
de Aceite de Cannabis, a fin de garantizar de manera directa y efectiva la provisién del mismo a los
pacientes inscriptos al Programa. Dicho Banco serd abastecido a través de la actividad del Banco
Municipal de Cultivo Solidario y la celebracién de convenios y gestiones con las distintas instancias y
organizaciones mencionadas en el articulo 6°.

ARTICULO 14°.- REGISTRO. Créase el Registro Municipal de Pacientes cuyo tratamiento pueda
enfrentarse a través de la aplicacién del aceite de cannabis, segiin indicacién médica, a fin de
garantizar a los mismos la provisién constante y el acceso seguro y gratuito al aceite de cannabis segiin
la composicién adecuada para su patologia o dolencia.

ARTICULO 15°.- REGISTRAR. Dar al Boletin Oficial Mﬁniéipal para su publicacién y ARCHIVAR.
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