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Ushuaia, 7 de abril de 2021.

Sr. Presidente

del Concejo Deliberante de Ushuaia
Dn. Juan Carlos Pino

S / D

Ref.: colillas en el ambiente.

Nos dirigimos a Ud y por su intermedio, al resto ‘de sus pares, con el
objeto poner en su conocimiento la problemética ambiental que producen las
colillas de cigarrillos que son arrojadas en espacios ,ptlblicos 0 que son
descartadas de manera inapropiada; y presentar un proyecto de ordenanza que
permita aportar parte de la solucién al problema en el corto plazo.

Las primeras acciones del movimiento A Limpiar Ushuaia, en 2016, fueron
jornadas de limpieza en espacios publicos. En un principio, el tinico objetivo era
contribuir a generar una ciudad limpia, fomentando la participacién comunitaria y
el cuidado de los espacids por los/as vecinos/as de cada barrio. Muy pronto
descubrimos el valor de registrar los resultados de cada una de las' acciones
realiéadas; para intentar identificar la.fuente u origen de los residuos recolectados,
y penéar en soluciones para reducirlos.

Asi, en 2019, ante el avance de los descartables en los locales
gastronémicos, que comenzaban a dtilizarlos para cohsumo de sus clientes en el
mismo local, presentamos el proyecto de ordénanza para prohibir su entrega -en
una primera.instancja- junto a alimentos para consumo dentro del local. De
manera previa a la sancién de la ordenanza (OM 5582), y duranté el plazo de
gracia, realizamos acciones de concientizacién sobre la problematica de los
descartables, y brindamos éharlas sobre los descartables en general y los
plasticos de un solo uso en pérticular en la Camara hotelera, establecimientos
hoteleros y educativos, y en el Hospital Regional Ushuaia.

En 2020, pusimos nuestra atencion en los hisopos con contenido plastico,
tema que también presentamos ante Ud. y sus pares. El tratamiento y sancion de
esa ordenanza (OM 5829) por parte del Cuerpo Deliberativo, contribuyé a



multiplicar la oferta de hisopos de materiales alternativos en nuestra ciudad, adn
antes de la plena vigencia de la norma.

Con el desarrollo -durante el mes pasado- de #marzoSINcolillas, accion
que realizamos por tercer afio consecutivo, les presentamos una nueva propuesta
para comenzar a abordar la problematica de las colillas en nuestra ciudad.

Adjuntamos a‘ la presente un proyecto de ordenanza que caracteriza los
residuos soélidos urbanos sujetos a manejo especial, reemplaza la Ordenanza
Municipal N° 3427 sob're instalacion de colilleros y establece multas a aquellas
personés que arrojan colillas en la via publica y espacios de- uso publico de
manera similar al proyecto presentado por la ONG Eco House' ante la Legislatura
portefia (que hoy es Ley en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires); y un informe
que contiene un resumen de lo relevado en nuestra ciudad, las acciones
realizadas desde A Limpiar Ushuaia, algunas referencias a la problematica y las
soluciones implementadas en otros lugares del mundo: "

A partir de #marzosincolillas ‘2021, la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable colocd un contenedor especial para el depésito de colillas
el que quedara habilitado durante todo el afio para el depdsito de las mismas, para
darles luego un tratamiento especifico, que podria encuadrarse como residuo
solido urbano sujeto a manejo especial de acuerdo al articulo 1° del proyecto que
proponemos. '

Sin otro particular, lo saludamos atentamente.
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' Eco House lleva adelante la Camparfia “Ojo con la colilla” que tiene por objetivo informar, concientizar y
educar a la ciudadania sobre los dafios socio ambientales que provocan las colillas de cigarrillo, residuos
téxicos que contaminan el ambiente. , -



PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 1° - RSU sujeto a manejo especial. CONSIDERANSE residuos
solidos urbanos (RSU) sujetos a manejo especial a aquellos que, por su tamafio,
volumen, cantidad o por sus potenciales caracteristicas de peligrosidad, nocividad
o toxicidad, deben ajustarse a un plan de gestién ambiental diferenciado del resto
de los RSU.

ARTICULO 2° - Residuos incluidos. CONSIDERANSE residuos sélidos urbanos
(RSU) sujetos a manejo especial, en los casos y condiciones establecidos en la
reglamentacién de la presente Ordenanza, a los siguientes:

a) los filtros y colillas de cigarrillos;
" b) otros establecidos por la via reglamentaria.

ARTICULO 3° - Definiciones. A los fines de laygplicacién de la presente
Ordenanza, entiéndese por: |

a) Colilla: al resto de un cigarrillo o cigarro que sé deja sin fumar luego de haber
sido consumido, que puede o no contener restos de tabaco y puede 0 no
contener el filtro;

b) Filtro: al elemento, por lo general constituido de acetato de celulosa, recubierto
por una capa de papel o similar que se coloca al final de un cigarrillo o cigarro.

ARTICULO 4° - Obligacién de instalar colilleros. Todos los edificios municipales
y los locales habilitados por la Municipalidad de Ushuaia tienen la obligacién de
contar con un colillero o receptééulo para el depésito de filtros o colillas de
cigarrillos o cigarros en las proximidades su acceso.

ARTICULO 5° - Uso del colillero. La finalidad de la instalacién‘de los colilleros es
reducir la cantidad de colillas que se arrojan al suelo y permitir que las personas
que fuman cuenten con un lugar para apagar y depositar las colillas.



La presencia de colilleros en los trayectos de entrada de cualquier local no habilita
a permanecer con el cigarrillo encendido junto a los ingresos a los locales.

ARTICULO 6° - Colilleros comunes. A los efectos del cumplimiento del articulo
4° de la presente Ordenanza, en las cuadras en las que existan cuatro o mas
locales obligados a instalar colilleros, los titulares de los comercios o instituciones
pueden coordinar la instalacion, mantenimiento y limpieza de un minimo de tres
(3) colilleros comunes distribuidos en la cuadra.

ARTICULO 7° - Colilleros en espacios publicos. La Autoridad de Aplicacién
debe prombver la instalacién de colilleros en espacios abiertos publicos de uso
comun y habitual, y en otros sectores de uso publico, a través de Ia adquisicion y
colocacioén de colilleros, o mediante acciones como:

a) Convenios de responsabilidad social suscriptos en el marco de la
Ordenanza Municipal N° 5117:

b) Programas de padrinazgo de contendores o receptéaculos para RSU sujetos
a manejo especial;

c) Laincorporacion de circuitos diferenciados de recoleccién de colillas al plan
de gestion de RSU. '

ARTICULO 8° - Sancién por falta de colillero. INCORPORASE al Capitulo XX
Faltas a la higiene urbana y el medio ambiente de la Ordenanza Municipal N°
1492 el siguiente articulo:

“ARTICULO 243 bis. - El incumplimiento de la obligacién de instalar colilleros o
receptaculos para el depésito de filtros o colillas de cigarrillos o cigarros sera
sancionado con multa de 250 U.F.A, monto que se duplicara en caso de
reincidencia.”

ARTICULO 9°. - Prohibici6n de arrojar colillas. Sancién. INCORPORASE al
Capitulo XX Faltas a la higiene urbana y el medio ambiente de la Ordenanza
Municipal N° 1492 el siguiente articulo:



“ARTICULO 243 ter. - PROHIBESE arrojar filtros o colillas de cigarrillos o cigarros
en la via publica y en todos los espacios de uso publico en el ejido de la ciudad de
Ushuaia. El incumplimiento de la prohibicidn sera sancionado con multa de 100
UF.A. a 250 UF.A, o cuatro (4) a diez (10) horas de trabajo comunitario
relacionado con la preservacion del ambiente o la asistencia a cursos espeCIales
de capacitacién o educacién en materia ambiental.”

ARTICULO 10. - Destino del valor de las multas. Los fondos recaudados en
concepto de multas realizadas por el incumplimiento a la presente ordenanza son
de afectaciéon especifica péra la organizaciéon de programas de educacién o
'saneamiento ambiental.

ARTICULO 11. - Acciones de promocion. Dentro de los treinta (30) dias de la
promulgacién de la presente, la Autoridad de Aplicacién debe generar una
campana para informar acerca de la vigencia de la presente ordenanza y
sensibilizar y concientizar a la poblacién sobre el dafio e impacto ambiental que
ocasiona el desecho inadecuado de las colillas.

ARTICULO 12. - Autoridad de aplicacién. La Autoridad de Aplicacion de la
presente es la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, o la que en
el futuro la reemplace.

ARTICULO 13. - Plazo. La presente ordenanza entraré en vigencia a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial Municipal.

ARTICULO 14. - Derogacién. DEROGASE la Ordenanza Municipal N° 3427.
ARTICULO 15. - De forma.






FICHA TECNICA

Producto: Colilla de cigarrillo

Y
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Vida atil | 1 uso Tiempo de uso 5 a 15 minutos
Tiempo para | En promedio, entre 8 y 12 afios.
degradarse en el | pigrden un 37,8% de su masa inicial en los primeros 2
ambiente

afios de degradacion.

Materiales del filtro

En mas del 90% de los cigarrillos es de acetato de
celulosa, no biodegradable, fotodegradable (se va
fragmentando pero nunca desaparece)

Caracteristicas del
filtro

Acumula parte de los componentes nocivos del tabaco y
los libera en contacto con el agua, lo que supone una
grave amenaza para la biodiversidad

Sustancias que
pueden estar
presentes en las
~colilias de cigarrillos

Pesticidas: presentes en el filtro con potencial efecto
toxico sobre el medio pudiéndose bio-acumular en la
cadena alimentaria humana

Etil-fenol: utilizado como saborizante, se acumula en el
filtro y presenta potencialidad letal

Mentol: utilizado como aditivo
Dietilenglicol: utilizado como humectante

Nicotina: toxica para animales y humanos
Alquitran y cancerigenos

Metales: aluminio (Al), bario (Ba), cadmio (Cd), cromo
(Cr), cobre (Cu), hierro (Fe), manganeso (Mn), niquel (Ni),
plomo (Pb), estroncio (Sr), titanio (Ti), y zinc (Zn)

Cantidad de colillas
que terminan en el
medio ambiente cada
aino

4,5 billones

(se estima que se consumen 6 billones de cigarrillos al
afio)

Potencial de
contaminacion de 1
colilla

De 50 a 1000 litros de agua dulce
(Roder Green et al., 2014, 8)
De 8 a 10 litros de agua marina




1. Identificacidon

Desde que A Limpiar Ushuaia comenzé sus actividades, las colillas de
cigarrillo son un elemento que se ha encontrado en cada una de las jornadas
de limpieza realizadas, y constituye una amenaza para el ambiente, por su
potencial de contaminacion. En 2016, cuando comenzamos con las jornadas de
“limpieza en la ciudad, no contabilizabamos las colillas, sind que se incluian enp

las bolsas de “residuos generales”.

En febrero de 2019, en una jornada de limpieza de la zona céntrica de la
ciudad, por primera vez, una parte de los voluntarios se dedicé a juniar colillas
y separarlas. En esa misma jornada, con autorizacion de la entonces
Secretaria de Medio Ambiente municipal, se realiz6 una intervencién en
alcantarillas, para concientizar acgfca de los efectos de arrojar al suelo
elementos con una altisima capacidéd de contaminar el suelo, el aire, el agua
potable y los océanos.

Durante esta jornada de
limpieza, naci®6 la accién
#marzoSINcolillas ' que
comenzd en 2019 y se

» CuNB RS

transformé en una accién anual % < Fmmicn ELMAR ©
a la que cada vez se suman
mas personas’.

#MarzoSINcolillas incluye al menos una Jornada dedlcada ala recolecmon
de colilas de la via publica y espacios publicos. La Tabla 1 muestra el
resultado de las jornadas de recoleccion organizadas por A Limpiar Ushuaia,
en que se separaron las colillas. . “

' #marzoSINcolillas fue declarada de interés municipal mediante Resolucion CD N° 2912021
por el Concejo Deliberante de Ushuaia.



Tabla 1. - Resultados de jornadas de limpieza en las que se separaron colillas
(2019-2021) .

Cantidad de
- . Voluntarios que > ‘colillas aprox |
Ao | Dia/Mes Lugar juntaron colillas Duracién (en
unidades)
Zona centro 14
desde Magallanes | (d€ un total de
2019 | 16feb g 80 voluntarios | 2 horas 11.000
a Prefectura .~
Naval Argentina que participaron
de la jornada
RNU Bahia
28 feb Encerrada y 15 2 horas 10.200
alrededores
2020
Plaza civica y
7 mar alrededores 1,0 2 horas 8.500
Plaza civica y
2021 12 mar alrededores 19 1 hora 18.000

Fuente: Elaboracion propia.

Los espacios mas impactados por las
colillas son las paradas de colectivos y
alrededores, los lugares para sentarse en
plazas y pas’eo; (incluyendo los alrededores
de las hamacas en las plazas), las entradas a
oficinas publicas, entidades bancarias vy

establecimientos gastronémicos.

Ademas, aunque en las costas del
Canal Beagle no hemos recolectado grandes
cantidades, la presencia de colillas entre las

algas de la costa de Bahia Golondrina resulta

inquietante.

Bahia Golondrina, feb 2021



2. Fuente

El origen de las colillas en la via publica y los espacios publicos es claro:
las personas que fuman las arrojan al suelo. Al consultar con personas
fumadoras que reconocian arrojarlas en la via publica, nos sofprendié que
algunas creian que la colilla es compostable, que se degrada en el ambiente e
incluso que sirve como abono. Nada mas lejos de la realidad. Con la campana
‘Las colillas son basura” buscamos, desde 2017, concientizar sobre la
problematica de las colillas en el ambiente. La colilla que se arroja en la vereda,
suele terminar en las alcantarillas, en rios o lagos vy, al final, termina en el mar
con graves consecuencias para el ecosistema marino y la biodiversidad.

La orografia del lugar, en particular en la zona céntrica de Ushuaia, genera
una concentracién de colillas en la zona costera. La accién del viento y la lluvia
arrastra las colillas hacia las alcantarillas, o bien pendiente abajo.

liustracion 1. - Colilias recolectadas en la zona centro de Ushuaia (feb 2019)




La Tabla 2 muestra el nivel de contaminacién en el ambiente de las

colillas en funcién del lugar en el que se descartan, lo que refleja la necesidad
de su disposicion en lugares adecuados: en colilleros o recipientes para

residuos.

Tabla 2. - Lugar de descarte de la calilla y nivel de impacto y contaminacion en el
ambiente segun el entorno en el que se fuma

. Nivel de impacto
Entorno Destino usual del desecho y contaminacién
Espacio verde YYTYYY Y]
Hogar/ -
lnter?ores Receptaculo - tacho de basura
Inodoro e0occeocce
Espacio verde N IIYYYYY)
Exteriores Receptaculo - tacho de basura
Aceras - Cafios eec0ccoccee
Via publica eccccccces
Automdvil -
Aceras - Cafnos Yy

Fuente: adaptacion sobre Guevara Lizano (2010, 15)

La presencia de colillas en la zona de Bahia Golondrina podria indicar que

éstas llegan directamente al agua, ya sea porque se desechan en el inodoro y
atraviesan los flltros de la planta de pretratamiento, porque ingresan al sistema
de alcantarillado o bien a través de vertidos directamente a rios o arroyos que

llegan a ese sector del Canal Beagle.




3. El problema ambiental de las colillas.

El  Programa Nacional de control® del tabaco explica que
“El 97% de los cigarrillos que se consumen hoy en dia a nivel mundial tienen
filtros (...) Las colillas concentran las sustancias toxicas del humo. (...) Un
estudio realizado en la Universidad dé San Luis en Argentina muestra que tanto
los filtros de cigarrillos como el humo tienen altos contenidos de cadmio. Se
sabe qué cualquier nivel de cadmio en el organismo es dafino para la salud por \
lo cual las colillas de cigarrillos deberian ser tratadas como residuos
peligrosos.” u

La Sociedad Espafiola de Neumologia y Cirugia Toracica (SEPAR) ha
alertado sobre la contaminacién ambiental y los efectos en la salud de las
colilias de cigarrillo. Al hablar de tabaquismo, diferencian:

» Tabaquismo de primera mano: consumo directo del cigarrillo.
» Tabaquismo de segunda mano: personas que fuman de manera pasiva.

e Tabaquismo de tercera mano: personas que entran en contacto con
restos que el humo del tabaco deja en zonas donde se ha fumado

» Tabaquismo de cuarta mano: refiere acontaminacién ambiental y al
riesgo para la salud de las colillas de cigarrillos.

Tal como se muestra en la llustracion 2, se calcula que, anualmente, se
consumen 6 billones de cigarrillos en todo el mundo; y que 4,5 billones
terminan como colillas en el ambiente.

y

> Fuente: Programa Nacional de control del Tabaco. Ministerio de Salud de la
" Nacién Argentina, recuperado el 10-feb-19;
http://www.msal.gob.ar/tabaco/index.php/informacion-para-ciudadanos/efectos-
del-tabaco-en-el-ambiente/contaminacion

GO
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IluStracién 2. - Porcentaje de colillas en el ambiente en relacién con la cantidad de
cigarrillos consumidos anualmente

De los 6 billones de cigarrillos
consumidos anualmente, el 64%
genera colillas en el ambiente

# % de colillas arrojadas en el
ambiente por afio

resto

Cada filtro de cigarrillo esta compuesto por mas de 15.000 fibras de acetato
de celulosa, un polimero sintético obtenido.a partir de la celulosa, que retiene
parte de los elementos nocivos para la salud que contiene el cigarrillo. Las
colillas descartadas son dafiinas para la salud de las personas y para el
ambiente, por lo que poseen un potencial de peligrosidad, nocividad o toxicidad
que, en funcién de su cantidad y volumen, amerita un manejo esp’ecial
asimilable al de los residuos peligrosos. Sin embargo, la accion de arrojar la
colilla al suelo es tan habitual que muchas personas la consideran normal o
aceptable.

Al entrar en contacto con agua, el filtro-se fragmenta en microfibras muy
dificiles de recuperar por su tamafio, y peligrosas para los ecosistemas
marinos, y para la salud humana. Belzagui‘ Elder y Gutierrez-Bouzan (2021)
explican que:



‘Mediante experimentos de distintos tipos de degradabilidad, hemos verificado
que las colillas no experimentan ningin cambio al ser sometidas a diferentes
procesos de degradacion acelerada.

Entonces, podriamos deducir que las microfibras de las colillas se mantienen
practicamente intactas, acumuléndose en el medio ambiente y contaminando el
entorno durante afios.”

i

Asimismo, consideran a estas microfibras como microplasticos por
cumplir con las caracteristicas utilizadas para describirlos.

Aves, peces y animales
marinos confunden las colillas y/o las
microfibras con alimento, provocando
en muchas ocasiones su muerte, y en

otras incorporando sus contaminantes

S Fuente: a su organismo.

= 7 hitps://www.adsoitheworld. E ; .
com/media/print/nobuttsorg Segun los informes anuales de

Frpes ey oot cattish .

oma, . e Ocean Conservancy?, las colillas

estan entre los 10 items mas
recolectados en las limpiezas costeras en todo el mundo. Durante afios,
fueron el elemento mas recolectado, hasta la Gltima limpieza mundial de costa
organizada por esta ONG (2019), en que pasaron al segundo lugar, con
4.211.962 colillas recolectadas en todo el mundo.

El Informe Libera - colillas en espacios naturales (2018) explica las
consecuencias de la contaminacién por. colillas en los ecosistemas marinos y
también la dificultad de gestionar este tipo de residuos. Sobre esta dificultad
explyica:

3 Ocean Conservancy es una ONG que lleva décadas trabajando en la conservacion del
océano y sus costas.

AR
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“El pequefio tamario de las colillas hace que recogerias resulte una tarea muy
dificil y laboriosa. Contando con los servicios de limpieza existentes, tanto el
uso de méquinas cribadoras de arena como métodos manuales no son
suficientes para eliminar por completo este desecho siendo la mayoria de las
acciones de recogida colectiva de basura voluntarias”, (pg. 3)

Cantidades recolectadas de algunos de los items mds
encontrados en limpiezas de Ocean Conservancy en
todo el mundo

6,000,000
5,000,000
4,000,000

3,000,000

2,000,000 &= B

1,000,000

0

2015 2016 2017 2018 2019
wuColillas . =T Empaques de alimentos
- Botellas plasticas Tapitaé plasticas (bebidas)

Fuente: Elaboracion propia sobre informes anuales de Ocean Conservancy

También, creemos importante resaltar que, al igual que en la produccién
de plasticos, no podemos considerar Gnicamente el impacto del producto al ser
desechado. Un articulo publicado en el Boletin de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) explica que los efectos ambientales del tabaco estan
presentes en las distintas etapas de la vida del producto (Novotny et al., 2015)
que incluyen:



el crecimiento y curado del tabaco: involucra trabajo infantil, condiciones
laborales injustas y uso de grandes cantidades de pesticidas, fertilizantes y-
reguladores del crecimiento que afectan la salud de los trabajadores y
agotan los nutrientes del suelo. El curado de las hojas requiere de 11,4
toneladas métricas de bosque al aﬁd, lo que trae como consecuencia
deforestacion (ademas se usa papel para el armado de los cigarrillos y su
empagque). '

‘Esta deforestacién contribuye a un aumento de emisiones de CO2 el

cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la desertizacion, el aumento
de la erosion del suelo, y altera el ciclo del agua.” (SEPAR, 2019)

la produccién y distribucion del producto: la produccion asociada al
tabaco genera toneladas de residuos sdlidos, nicotina que no puede ser
reciclada y otros residuos quimicos y productos téxicos como amoniaco,
acido clorhidrico, tolueno y metiletiicetona. No existen estimaciones
disponibles de las emisiones de carbono resultado del transporte de
cigarrillos y otros productos derivados del tabaco.

el consumo del producto: son conocidos los efectos en la salud ée la
exposiciéon al humo del cigarrilld. Los efectos a la exposicion de los
residuos existentes en lugares donde se ha fumado aln no han sido
cuantificados. |

El encendido de los cigarrillos implica un enorme consumo de fosforos y
encendedores que también tienen su propio impacto ambiental durante su
produccién y disposicion final.

Las colillas encendidas han causado el 7% de los incendios del Reino
Uhido (periodo 2013-2014) y entre el 8 y el 10% de todos los incendios de
los Ultimos 10 afios* en Estados Unidos.

4 Informacién de 2015.
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* y los residuos resultantes de su consumo, )que'se han descripto
anteriormente. '

Respecto del doble impacto ambiental que causa el tabaco (como cultivo
y como desecho), el Dr. Carlos A. Jiméneé—Ru (SEPAR) reconoce que “este un
aspecto del que ni los fumadores, ni los ciudadanos en general, ni los
responsables de politicas ambientales son conscientes’®. ’

Cada vez son més los estudios que analizan los efectos de las colillas en
los distintos ecosastemas Segun uno elaborado por equipos de la Universidad
de San Diego, California:

- “los peces mueren facilmente ante el contacto con la nicotina y deméas
componentes téxicos de las colillas. Se ha demostrado también que los
quimicos que libera una sola colilla en un litro de agua durante 24 horas son
capaces de matar al 50% de la fauna de agua dulce o salada que sea expuesta
a estas aguas durante 72 horas. Por otra parte, las aves confunden las colillas
con comida y al ingerirlas pueden morir en cuestién de horas. Asimismo, se
han realizado estudios acerca de la calidad de los suelos en los bordes de
rutas, encontrando que las sustancias toxicas contenidas en las colillas que
continuamente eran arrojadas alli se habian trasladado al suelo. Todas estas
situaciones alteran profundamente el ciclo ecolégico y pueden tener
consecuencias devastadoras para la vida en la Tierra.” (EcoHouse®)

5httgs://segar.eslsitesldefaultlﬁleslSEPAR NP _programas%20electorales pdf
® Fundamentos de proyecto de Ley de Gestién de Colillas y Responsabilidad Extendida del

Productor, propuesto por EcoHouse recuperado el 1/3/2021 de
hitos:/fecchouse org arfleydecclillas!

< 1:1 ks



Cuando tiras tus colillas
contaminas el sistema local

; ua
de agua Terminan en nuestr

" . . , agos y rios, donde
4.5 ?aﬂlones de colillas se ) confundidas con
arrojan al suelo cada ano. fimento por la fauna
: local

: o L1 X% 51 O
Con el tiempo, fas

toxinas afectan
ia salyd humana

Si los peces sobreviven,
ias toxinas permanecen }
 @n su organismo. "Una colilla por litro de
(- agus puade matar los
peces de un rie”

Pensa dos veces antes de tirar las colillas al suelo

Fuente: Traducido de https://earthrespect. wordpress.com/2015/10/04/cigarette-butt-littering/



4. El habito de fumar y la salud

Desde A Limpiar Ushuaia hemos generado acciones referidas a lo que
mencionamos como tabaquismo de cuarta mano. Sin embargo, creemos
importante coordinar esfuerzos y acciones con todas aquellas instituciones y
organizaciones que trabajan para prevenir y controlar el tabaquismo de
cualquier tipo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 20177) explica que ‘el
consumo 'de tabaco se lleva la vida de mas de 7 millones de personas cada
afno y cuesta a los hogares y gobiernos mas de USS$ 1,4 billones en gastos
sanitarios y pérdida de productividad”, ademas de constituir un factor de
riesgo para una serie de enfermedades no transmisibles, incluidas las
cardiopatias, las neumopatias, el cancer y la diabetes. |

Respecto del impacto del tabaco en las familias, la Directora General de la
OMS, Dra. Margaret Chan expresa: «El tabaco es una amenaza para todos.
. Agrava la pobreza, reduce la productividad econémica, afecta negativamente a
la eleccién de los alimentos que se consumen en los hogares y contamina el
aire de interiores» (OMS, 2017°).

!

7 https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2017/no-tobacco-day/es/
8 . .
ibidem
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Fuente: Elaboracion propia sobre informacion recuperada de
hitps:/iwww.who.int/mediacentre/news/releases/2017/no-tobacco-davies/




5. Acciones impulsadas desde A Limpiar Ushuaia

A raiz de la cantidad de colillas recolectadas en 2016, a partir de 2017
lanzamos la Campafia Las colillas son basura, para intentar generar
conciencia acerca del impacto de arrojar las colillas en la via publica o en la
naturaleza, y también difundir la vigencia de la Ordenanza Municipal N° 3427,
que establece que, en los accesos a los edificios publicos, locales comerciales
y espacios privados con habilitacion municipal, es obligatorio instalar
receptaculos para depositar cenizas y/o colillas de cigarrillos.

Desde A Limpiar Ushuaia promovemos, en primer lugar, reducir los
residuos que generamos. En el caso de las colillas, la reduccion de las colillas
implicaria que miles de personas abandonen el habito de fumar, Io que resulta
no solo complejo en el corto y mediano plazo, sino también utdpico.

“aw

Por eso, planteamos reducir la cantidad de colillas que se arrojan al
suelo para reducir su impacto ambiental. Para ello definimos distintas

acciones:

» Generar conciencia acerca del impacto de las colillas en el
ambiente
» Promover y facilitar la instalacion de colilleros.

* Incentivar la correcta disposicion de las colillas.

Sabemos que la Ordenanza Municipal N° 3427 (Ushuaia) obliga a instalar
receptaculos para colillas en los accesos de edificios publicos, locales
comerciales y privados mencionados en la Ordenanza Municipal N° 3094, que
declara al tabaco como una sustancia nociva para la salud de las personas y
establece la prohibicion de fumar en determinados espacios publicos y
privados. La realidad es que, al inicio de la Campafia, muy pocos de Ios sujetos’
obligados por la ordenanza tenian un colillero instalado.



Las propuestas impulsadas por A Limpiar Ushuaia son, siempre, de accién
positiva. Buscamos visibilizar problematicas ambientales y proponer soluciones
posibles. Por eso, en 2017, nuestra primera accion fue contribuir a incrementar
la cantidad de colilleros en la via publica, propiciando el cumplimiento de la
Ordenanza vigente. "

Asi, junto a un Jardin de Infantes local, y con el aporte de algunos
elementos por parte de una emprendedora local, los/as chicos/as
construyeron colilleros en el establecimiento educativo y, luego, salieron a.
repartirlos en distintos comercios e instituciones de la Av. San Martin.

En el momento de la entrega en los

Va : locales, los/as nifios/as explicaron a las
{ Popurvi | : .
personas presentes, el impacto de las

colilas en el ambiente y por qué no

. deberian arrojarse al suelo. Un claro
@ ecjemplo de la sensibilidad ambiental y de la
comprensién de los/as mas pequefios/as.

: Acompafiamos esta accién con la
5. o TR ARSI ifusion del trabajo realizado en la
institucion educativa, videos de las entregas de los colilleros en los comercios e
informacion acerca del impacto de las colillas en el ambiente, a través de

nuestras redes sociales y pagina web.

En 2019, a partir de la visita de dos activistas ambientales (Dhruv Boruah,
nacido en India y viviendo en el Reino Unido, activista internacional que lidera
The Thames Proyect y Plastic Hackathon; y Candice, joven francesa
Embajadora de Little Citizens for Climate) que llegaron a nuestra ciudad para
participar de una jornada de limpieza, pensamos en generar acciones

G0

16



puntuales en un mes del afio: Asi naci6é #marzoSINcolillas, en el marco de la
Campafia Las Colillas son Basura, que lanzamos en el mes de febrero de ese
afio, con una jornada de limpieza e intervencion de alcantarillas.

llustracién 3. - Dhruv y Candice (junto a su mama) en Ushuaia (2019)

Para #marzoSINcolillas proponemos .distintas acciones para que los/as
vecinos/as se sumen desde sus posibilidades:

e colocando carteleria en vidrieras y carteleras de comercios con mensajes
como "Las colillas son basura" o "Gracias por usar colilleros":

e participando de Jornadas de recoleccion especifica de colillas, como
voluntarios/as o lideres voluntarios/as;

17



o ofreciendo canjes de botellas llenas de colillas por productos o
servicios, lo que resulta en personas o grupos juntando colillas en
espacios publicos para luego ir a canjearlas, o bien, promueve en los
fumadores el habito de colocar las colillas en un lugar apropiado en lugar -
de arrojarlas al suelo. A esta accién se sumaron tres (3) comercios .e
instituciones en 2019, siete (7) en 2020, y cuarenta (40) en 2021.

' Contribuyendo a muitiplicar la cantidad de colilleros disponibles:
promoviendo la instalacién en los locales comerciales que ain no los
tienen, incentivando la donacién colilleros o genérando proyectos de
realizacion de colilleros para repartir en distintos lugares.

~ En 2020 quedaron pendientes de entrega9 colilleros que seran repartidos
luego del cierre de #marzoS_lNcoIiIIas 2021:

e Donacién de 8 colilleros por parte de la Asociacién de Hoteles de
Turismo Tierra del Fuego (AHT), para distribuir en comercios de la
Av. San Martin; y

e Un proyecto de construccion de colilleros, pensado para repartir
en comercios de la calle Kuanip, que ha sido un verdadero proyecto
comunitario (ver detalle de este proyecto).

Todos los afios, estas acciones se visibilizan a través de las redes
sociales para acompafiar la difusion de los impactos ambientales de las colillas
en el ambiente. En 2021, firmamos un convenio con la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable de Ushuaia y la empresa Sanatorium para
que se de tratamiento a las colillas juntadas en espacios ptblicos y canjeadas
en los distintos comercios que se sumaron a #marzoSINcolillas 2021.

® A raiz del aislamiento social preventivo y obligatorio decidido en el &mbito provincial primero,

y luego nacional, como medida sanitaria durante la pandemia por COVID-19, #marzoSINcolillas

2020 fue suspendida a mediados de marzo de 2020, quédando suspendidas todas las acciones
- programadas.

0o

18



LR

19



COLILLEROS PARA CALLE KUANIP
Un proyecto colectivo

En 2017, una voluntaria de A Limpiar Ushuaia trajo de sus vacaciones, la
idea tomada del Parque Nacional Los Glaciares: reciclar matafuegos en desuso
y convertirlos en colilleros.

Con la participacion de
otros/as vecinos/as y dos
empresas locales que
donaron materiales vy
trabajo, esta vecina logré
armar un prototipo de
colillero, que mostramos
en la 22 edicién de Manos
a la ‘Tierra (2019),
encuentro en el que
también se generd un
espacio de construccién
de colilleros mas

pequenos.

En 2019, junto a voluntarios/as de Sonrisas Congeladas conseguimos
donaciones de matafuegos en desuso de vecinos/as y comercios, y propusimos
a dos talleristas del Colegio Técnico Provincial "Olga B. de Arko" la
construccion de los colilleros. Ambos talleres, de manera coordinada

incorporaron el proyecto a las actividades previstas en el plan de estudios.

Recibimos donaciones de materiales de personas y empresas para que
los estudiantes llevaran adelante la tarea. Hacia fin de ese afio, recibimos 16



colilleros, algunos de los cuales fueron intervenidos (en 2020) por estudiantes
del Centro Polivalente de Arte Ushuaia “Profesora Inés Maria Bustelo’, y otros
por voluntarios/as de A Limpiar Ushuaia.

llustracion 4. - Colilleros realizados con matafuegos en desuso.

Esta clase de proyectos, que se concretan desde la comunidad y para la

comunidad, muestran la fuerza que posee el trabajo conjunto de distintos
sectores, en los que cada uno aporta su trabajo y sus recursos, desde el lugar
que ocupa, para el beneficio de toda la sociedad.
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6. Soluciones propuestas en otros lugares

El problema de las colillas en el ambiente y su impacto en la salud y sobre la

biodiversidad es una cuestion que se ha abordado desde distintas

jurisdicciones: locales, provinciales, nacionales, regionales o globales.

Las soluciones que se proponen son variadas:

. concientizacidn sobre el impacto de las colillas en el ambiente;

colocacion de colilleros o receptaculos pa‘ra colillas;

implementacion de tasas o aranceles al consumo de tabaco para
afrontar los costos de la gestion de las colillas;

aumento de los valores de las multas por arrojar colillas en espacios
publicos; |

ejercer presion social sobre los Estados y empresas que producen
y comercializan cigarrillos

El Dr. Oleg Chestnov, Subdirector General de la Organizacién Mundial de la

Salud (OMS) para enfermedades no transmisibles y salud mental (2017)

sostiene que “una medida de lucha antitabaquica menos utilizada que resulta

muy eficaz es la aplicacion de politicas tributarias y de precios, que los paises

pueden aplicar para satisfacer sus necesidades de desarrollo» '°.

A nivel global, organizaciones como Greenpeace ’insisten” en la

responsabilidad ampliada del productor, es decir, que el productor se haga

cargo del tratamiento de los residuos que el producto que vende produce y de

los impactos que genera. Otras organizaciones, como Cigarrette butt pollution

proyect, proponen acciones adicionales como prohibir los filtros desechables,

ampliacion de las multas por colillas retiradas del ambiente a los productores

% Fuente: https:/iwww.who. int/mediacentre/news/releages/ZO17/no-tobacco—day/es/



de cigarrillos, incorporacion de tasas a la venta de cigarrillos que permitap
afrontar los altos costos de la limpieza y disposicién final'', incluir en las
etiquetas de los cigarrillos informaciéon sobre los dafios ambientales que
producen las colillas (de la misma manera que se incluye el dafio a la salud
humana) o generar proyectos de reciclado de colillas, entre otras,

Algunos paises, como Alemania, Australia, Austria, Brasil, Canada, Chile,
Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Singapur y Suiza, asi como
estados/provincias de distintas naciones, cuentan con legislacién vinculada a la
existencia de colillas en el ambiente. Como ejemplos, podemos citar:

e Espaiia: Tirar una colilla por la ventana del auto se sanciona con una ’
multa de 200 euros y cuatro puntos de la licencia de conducir.

e Portugal: multa de 25 a 250 euros por arrojar una colilla al suelo, y
multa de entre 240 y 1.500 euros para comercios y hosteleria que no
coloquen colilleros en el exterior.

e San Francisco (Estados Unidos): se incluye una tasa de US$ 0.6 sobre
cada paquete de cigarrillos para afrontar el costo de la recoleccion de
colillas. |

* Nueva Gales del Sur (Australia). las autoridades de este estado
australiano anunciaron multas de hasta 11.000 délares australianos
(mas de 6.800 euros) a quien lance un cigarrillo encendido desde un
vehiculo en marcha. El monto asignado a esta multa considera el peligro
de incendio que ello implica.

En nuestro pais, la ONG Eco House impulsé un proyecto de Ley en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que fue aprobado en diciembre de 2019 y
promulgado en enero de este afio (2021) como Ley 6403. Esta ley prevé, para

"La ciﬁdad de San Francisco (Estados Unidos) establecio una tasa que incrementd en un 20%
el valor del atado de cigarrillos (https://www.cigwaste.org/policy-positions)
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quienes arrojan colillas en espacios publicos una ‘multa de treinta (30) a

setecientas (700) Unidades Fijas'? y/o la obligacién de realizar trabajos

comunitarios relacionados con la preservacién del ambiente y/o la concurrencia

a cursos especiales de educacion y capacitacion en materia ambiental”.

En el mundo, son muchas las ciudades que han optado por imponer
multas a quienes arrojan colillas al suelo.

Tabla 3. - Montos de multas por arrojar colillas al suelo en distintas ciudades

del mundo

Lugar

Multa por arrojarlas al suelo

Colonia, Alemania (2005)

15 a 20 euros

Paris, Francia (2015) 68 euros

Stuttgart 100 euros
Bruselas, Bélgica (2020) 50 a 200 euros

Lisboa, Portugal 250 euros

~ Madrid, Espafia

Hasta 250 euros

Canberra, Australia (2019)

300 euros

Trento, ltalia

500 euros

Fuente: elaboracién propia sobre articulos de prensa.

2 El valor de la unidad

de $91. valor publicado

hitps:/finfraccionesba.gha.gob. ar/unidad-fiia-detalle, recuperado el 8/3/2021.
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7. Conclusion

La cantidad de colillas presente en los distintos espacios publicos de la

W i

ciudad de Ushuaia hace g
imprescindible incorporar esta ;
problematica a la agenda
publica, por el perjuicio que
generan desde diversas
perspectivas: sanitaria, ambiental,
turistica, econémica, e incluso de
planeamiento urbano.

Sabemos que cambiar los
habitos de la poblaciéon requiere
de un tiempo de sensibilizacion, RN B
concientizacién y adaptaciébn a nuevas maneras de actuar. Creemos
fundamental trabajar en generar consciencia acerca del impacto de las colilias
en el ambiente, en particular en los ecosistemas marinos y en la calidad del
agua dulce. Sin embargo, por la cantidad existente, consideramos necesario
establecer sanciones que bermitan generar uh cambio en el corto plazo,
sin dejar de trabajar en la concientizacién a través de todos los medios
disponibles, como parte de campafias de educaciéon ambiental publicas,
privadas y de organizaciones intermedias.
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Sitios de consulta acerca de la problematica de las colillas en el ambiente:

Belzagui Elder, Francisco; Gutierrez-Bouzan, Carmen (2021) El rastro .
invisible y toxico de billones de colillas, articulo publicado en theobjetive.com,
recuperado el 8/3/2021 de https:/theobjective.com/further/el-rastro-invisible-y-
toxico-de-biiiones-de-coliiias

Cigarrette Butt Pollution Proyect: https://www.cigwaste.org/

Eco House: hitps://ecohouse.org.ar/

Guevara Lizano, Alexa (2010) Sistema para el adecuado desecho de colillas

_de cigarro, trabajo para optar por el titulo de Ingeniera en Disefio Industrial con

grado académico de Bachillerato Universitario, Instituto Tecnolégico de Costa
RicaEscuela de Ingenieria en Disefio Industrial, Cartago, Costa Rica,
recuperado el 8/3/2021 . de
https://repositoriotec.tec.ac cr/bitstream/handle/2238/2921/informe_Final.pdi?s
equence=1&isAllowed=y

Novotny, Thomas E.; Aguinaga Bialous, Stella; Burt, Lindsay; Curtis,
Clifton; da Costa, Vera Luiza; Usman Iqtida, Silvae; Liu, Yuchen; Pujari,
Sameer; Tursan d'Espaignet, Edouard (2015) Los efectos medioambientales
y sanitarios del cultivo de tabaco y la produccién y consumo de cigarrillos,
Boletin de la OMS, Volumen 93, nimero 12, paginas 877 a 880.

-Ocean Conservancy: https://oceanconservancy.org/

"Organizacion Mundial de la Salud: hitps://www.who.int

Proyecto Libera (2018) Informe Libera colilas en espacios naturales,
recuperado el 8/3/2021 de hitps://proyectolibera.org/wp-
content/uploads/2018/07/informe-Colillas-LIBERA-2018.pdf

Roder Green, Amy L.; Putschew, Anke; Nehls, Thomas (2014) Littered
cigarette butts as 'a source of nicotine in urban Waters, Journal of Hydrology,
recuperado el 8/3/2021 de hitps:/www.rescarchgate.net/profile/Thomas-Nchis-
2/publication/263371829 Littered cigarette butls as a source of nicotine in

urban_waiers/iinks/5e8735 16293bf 1307975 ifea/Litiered-cigareiie-buiis-as-a-
source-of-nicotine-in-urban-waters.pdf

Sociedad espaiiola de Neumonologia y Cirugia toracica (SEPAR), 2019,
Nota de prensa “Tabaquismo y contaminaciéon estan asociados a una elevada
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morbimortalidad”, recuperado el 8/3/2021 de
hitps://separ es/sites/default/files/SEPAR NP programas%20electorales .odf

e Truth initiative: hiips./iruthinitiaiive oig/iesearch-resources/hanmfui-effects-
tobacco/tobacco-and-environment .

Links con articulos de prensa:

hitps://www.diariovasco.com/sociedad/salud/comiendo-colillas-20200108073547-
nt.htmi

httos.//www.lasprovincias.es/internacional/multas-entre-euros-tirar-606201 3280001-
201907201507 38-vi.htmi

https://www .eleconomista.es/europa/noticias/1832404/01/1 O/Multa-de-500-euros-por-

hr‘;r_nnh!laanqlﬁm:nlc‘enhn na-civdad.italiana. himl
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Hltlpb {esiduu. connolicias/espanas/sepail 17/066/06/culillas-supciier-prir neja-iuenie- |
basura- mundo

hitps://www.lavoz.com. arlcnudadanoslaustrah&multa—con hasta~7~mil~euros-a—quien-
tire-un-cigarrillo-desde-auto

hitps://noticiasambientales.com/compromiso-ambiental/multa-verde-tirar-una-colilla-de-
cigarrillo-en-australia-costara-300-euros/

contaminacion-ambiental-colillas-cigarrillos/1560705.shiml

httos:/iwvwaw rive pﬁlnnhmaei?ﬂ‘l 7064’)‘%/:\@1nmnlnnnma!pﬂnn-d@l-n san-nara-salid-
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