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Ushuaia, ...05 de Agosto de 2.021 .-

Sefior Presidente.-

Concejo Deliberante de Ushuaia.-
Sr. Juan Carlos PINO.-

S / _D.-

Lidia Viviana Genes..... D.N.I. N° 24397746 , de profesion
Kinesitloga, Matricula KN 33..., en mi caracter de Presidente de la
Asociacion de Kinesiologos de Tierra del Fuego... como lo acredito con
personeria juridica 1467, con domicilio en 12 de Octubre 792 dpto 3... de
Ushuaia, (asockinetdf@gmail.com ...), ante Ud. me presento y
respetuosamente digo que:

Ha llegado a conocimiento de la Asociacién que presido, que en
Julio del corriente afio, se ha acercado al organismo que Ud. preside un
proyecto de Ordenanza por parte de una Asociacion de Cosmetdlogas,
Masajista y Afines (ACEMA), solicitando regulacion de la actividad que
ejercen.-

Descuento que es de su conocimiento que se encuentra vigente la
Ley Provincial N° 1.272 que regula el ejercicio de la Kinesiologia,
matriculacion, deberes, prohibiciones, etc. Y por tanto que el Concejo
Deliberante no posee facultades para legislar a ese respecto. Mas, a fin de
imponerlo de la real situacién, le acompafio Notas presentadas por esta
parte ante la Legislatura Provincial, en las cuales se advierte en relacion a
todo lo acontecido, y de los proyectos de leyes que la ACEMA impulsa y
las consecuencias que podrian producirse.-

A su disposicién para cualquier consulta que considere lo saluda con

distinguida consideracion
Adjunto: Nota de Fecha 16/04/2021
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Ushuaia, 16 dd At B A0 S ATIv O
SECRETARIA LEGISLATIVA
Sefiores Legisladores.- Q
de todos los bloques politicos . 1 6 ABR 2021
Legislatura de la Pcia. de Tierra del Fuego.- I\HESA)-' F,&NTRADMQ
S / D.- ngy Hs..........(,..‘FiRMA:... ....... .

Lidia Viviana GENES, argentina, DN.I N° 24397746 dc
profesion Kinesi6loga, Matricula KN 33, en mi cardcter de Presidente de la
Asociacion Civil de Kinesiélogos de Tierra del Fuego, Personeria Juridica
1467, con domicilio en 12 de Octubre N° 792 Depto. 3 de Ushuaia,
(electrénico asockinetdf(@gmail.com), )y Maria Amard CEJAS
VERDUGO, argentina, D.N.I. N° 29.384.418, en su caracter de Secretria
de dicha Asociacién, ante Ud.nos presentamos y respetuosamente decimos
que:

Es de conocimiento de la Asociacién que represento, la presentacion
ante el Cuerpo de Legisladores, del Asunto N° 85/21, caratulado Proyecto
de Ley sobre el ejercicio de la cosmetologia, de la estética corporal,
masajes y afines.

En dicho contexto, y conforme los conocimientos propios de la
profesion que desarrollamos (aclaro que esta nota ha sido consensuada
entre los colegas que formamos la Asociacion) es que observamos lo
siguiente: I

1.- En primer término, que no se han acercado los FUNDAMENTOS de
este proyecto, lo cual ya es grave, pues resulta indispensable saber el por
qué un grupo de ciudadanos necesita la sancién de una ley.-

2.- El nombre de la Ley seria “Ejercicio de la Cosmetologia, de la Estética
Corporal, Masajes y afines”. Ya aqui observamos que el término “afines”
no resulta feliz, toda vez que una de las acepciones de dicho vocablo es
“proximo”, es decir algo cercano; y considerando que la ley refiere a la
“‘salud” no resulta recomendable la utilizacién de palabras que den lugar a
“Interpretaciones”, asf lo indican las normas bésicas de técnica legislativa.
Debe siempre especificarse y si fuere del caso definir las palabras que se
utilizaran.- |

3.- Lo expuesto, aplica también al articulo segundo inciso b).-

4.- Se sindica por el articulo tercéro, al Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia como Autoridad de Aplicacién; y e
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totalmente erréneo, pues la Ley Provincial N° 1.301 (de Ministerios)
establece en su articulo 17 que compete al Ministerio de Salud: “... 7)
entender en el control de la calidad de atencién de la salud a través de los
diferentes sectores en todo el territorio. de la Provincia, ejerciendo el
poder de policia sanitaria respecto  de recursos humanos,
establecimientos, equipos, instrumental, tecnologia médica Y productos
vinculados con el cuidado y proteccion de la salud; ... 19) entender en la
regulacion y control del ejercicio de las profesiones de la salud; 20)
entender en la regulacién y control en el dmbito de Su competencia de la
produccion, comercializacion Y consumo de alimentos, suplementos
dietarios, medicamentos, insumos médicos, équipos de tecnologia médica
de diagnéstico y tratamiento, materiales odontoldgicos, productos de
higiene, cosméticos y cosmidtricos; ... 22) entender en la regulacion y
habilitacion de los establecimientos de salud, servicios profesionales de
salud, medicamentos, suplementos dietarios Y todos los articulos
relacionados con la salud; ...” -

Por su parte, dicho plexo normativo, en su articulo 19 establece las

competencias del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
y en nada se refiere a la salud de Ia poblacion.- '
5.- El articulo cuarto del proyecto en analisis, refiere a “anexos”,
reiteramos la inconveniencia de palabras ambiguas. Referirse a “piel sana”
entendemos que es incumbencia de los Profesionales de la Medicina con
Especializacién en Dermatologfa, pues quién mejor que ellos para decidir
sobre la salud o patologia de una piel!!! Mas, considerando que también
©scapa a nuestros conocimientos, sugerimos que se dé intervencion a
dichos profesionales.-

Contintia  luego:

2
.

Realizara  maniobras de masajes,
movilizaciones, terapias alternativas relajantes, masofilaxia, gjercicios
isométricos ... masajes circulatorios, ... drenaje linfatico manual” entre
otras actividades, considerandolas permitidas. Analizaremos cada ftem
enunciado: |

*Realizar maniobras de masajes, es realizar masajes? No debe
olvidarse que la Ley Provincial N° 1.272 en su articulo 6 indica
especificamente la competencia de los Kinesiélogos y justamente refiere a
“técnicas de masajes, movilizaciones”. Y tampoco debe olvidarse que la
Kinesiologia es un titulo universitario de grado!!!. -
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*Por su parte la masofilaxia es la utilizacién de masajes con fines
terapéuticos; y terapéutica es el conjunto de practicas ¥ conocimientos
encaminados al tratamiento de las dolencias y/o los preceptos y remedios
para el tratamiento de enfermedades.-

*Ejercicios isométricos (equidistantes, igual distancia): tal vez aqui
debiera darse intervencion de los profesores de Educacién Fisica.-

*Drenajes linfaticos: Accién de asegurar la corriente y/o salida de la
parte del plasma que atraviesa las paredes de los vasos capilares, se
difunde por los intersticios de los tejidos y después de nutrirse, entra en los
vasos linfaticos hasta incorporarse a la sangre. Accién que de su sola
lectura, nos impone pensar en la preparacion cientifica y técnica de quien

- Todo lo expuesto ha sido confeccionado con las definiciones de la
Real Academia Espafiola y tiende a que ese cuerpo legislativo, analice el
proyecto con la importancia que posee, pues estan regulando sobre
SALUD. Y ademss, porque debemos preguntarnos si todo lo enumerado
puede ser ejercido por las personas que se detallan en el articulo quinto
(esteticista, cosmetologo entre otros).-

6.- El articulo quinto resulta erréneo y ello conlleva una peligrosidad
extrema, toda vez que conceder la calidad de “titulo habilitante” dependers
de caso en particular: Cada casa de estudio tramita la incumbencia del
titulo que otorga ya sea un Universidad (publica o privada), un Instituto
Terciario Mas, un Instituto o Academia per se, con el Aval de la
Asociacién de Cosmetologia, Estética Corporal, Masajes y afines de Tierra
del Fuego (ACEMA) resulta en principio un poco pobre a la luz de las
actividades enumeradas en e] articulo cuarto del proyecto. Méxime si
consideramos que refieren a SALUD -

La ACEMA —entendemos- se enmarca en el articulo 168, siguientes
y concordantes del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn y por tanto el
aval que pudieran extender no conmueve aquello que un Ministerio de
Educacion pudiera decidir. Por sy parte aqui deberia tomar intervencién e]
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia T.D.F. por
imperio del articulo 19 incisos 9 y 10 de la Ley Provincial N° 1.30] -
7.- Insistimos en el término “afines” empleado a Io largo de todo el
proyecto por los argumentos esgrimidos supra.-
8.- Resulta interesante la expresion “oficio” en el articulo séptimo, toda
Vvez que resulta claro que no es una profesion con titulo de gpado, -



iy

9.- No se indica —en el articulo octavo- quiénes estan obligados. Debemos
tener también presente (inciso d) que para “mejorar los aspectos cientificos
y técnicos “, previamente se deben poseer dichos conocimientos: no se
mejorar 1o que no se posee. No se indica cual es el titulo de grado que
conlleva esos conocimientos cientificos/técnicos que dan sustento a las
actividades del articulo cuarto -

10.- A los efectos del articulo noveno inciso j) deberfa consultarse con el
drea encargada de la Fiscalizacién, del Ministerio de Salud de nuestra
Provincia, acorde al articulo 17 inciso 7 de la Ley Provincial N° 1.301 ya
transcripto (equipos-instrumental). En cuanto al inciso 1) debiera
consultarse con los profesionales especializados en Dermatologia, habida
cuenta que se expresa” ... elementos Y procedimiento sobre su piel ...” -
11.- Respecto al articulo undécimo, vale dejar sentado que la Ley Nacional
N° 23.606 no resulta aplicable a esta Provincia, pues cada jurisdiccién
sanciona su propia Ley de Educacién. Debers por tanto consultarse al
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia en relacién a la
“Educacién No Formal” a fin de corroborar si existe la posibilidad que un
“Certificado” habilite a tratar a Ia poblacion sobre cuestiones relacionada a
su piel (Dermatologia), a masajes corporales (Kinesiologia) y demas
actividades enumeradas en el articulo cuarto.-

12.- En el articulo décimo tercero se enumeran sanciones, mas no se indica
quién y cémo aplicara las mimas.-. \

13.- El articulo décimo sexto alude a “prescripciones”, mas dicho tépico
corresponde al Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, y por lo tanto no
posee ‘competencia la Legislatura Provincial a] respecto (Libro Sexto-
Titulo I).-

14.- Por el proyectado articulo décimo séptimo, sin mds (recuérdese que no
S¢ expresaron los fundamentos) se propone la derogacién del articulo
octavo de la Ley Provincial N° 1.272 que resulta la “atribucién exclusiva”
de los profesionales enumerados en el articulo 7 de dicho plexo. ;Con qué
sustento? ;En qué informe cientifico se basan? Lo que sucede es que se
propende a eliminar la exigencia de poseer un titulo de grado para realizar
tratamientos kinésicos y requerir solamente un “Certificado” extendido en
el marco de Educacién no F ormal!! ;Es que nivelamos para abajo??? ;La
Salud no merece mayor proteccién???-

15.- Por dltimo y para ilustrar a esa Legislatura, debemos recordar que por
Rolucién N° 160/2.020 del Ministerio de Educacjén i




incluido en el articulo 43 de la Ley Nacional N°24.521 ala Kinesiologia y
la Fisiatrfa. Dicha norma nacional es nada mas y nada menos que la Ley de
Educacién Superior!!! y dicho articulo expresa: “Cuando se trate de titulos
correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio
pudiera comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo
directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la Jormacion de
los habitantes, se requerird que se respeten, ademds de la carg& horaria a
la que hace referencia el articulo anterior, los siguientes requisitos:

a) Los planes de estudio deberin tener en cuenta los contenidos
curriculares bdsicos y los criterios sobre intensidad de la formacién
prdctica que establezca el Ministerio de Cultura Y Educacion, en acuerdo
con el Consejo de Universidades:

b) Las carreras respectivas deberdn ser acreditadas periddicamente por la
Comision Nacional de Evaluacién Y Acreditacion Universitaria o por
entidades privadas constituidas con ese Jin debidamente reconocidas.

El Ministerio de Cultura y Educacién determinard con criterio restrictivo,
en acuerdo con el Consejo de Universidades, la nomina de tales titulos, asit
como las actividades profesionales reservadas exclusivamente para ellos .

Todo lo expuesto nos lleva a la conclusién que este proyecto de ley
adolece de todo fundamento cientifico, que su sancién podria conllevar a
poner en riesgo la salud de la poblacion y que lisa y llanamente es un
disparate juridico.- | o ‘

Por 1ltimo, acompafiamos el presente con copias de las notas de la
Asociacién Fueguina de Graduados en Nutricién y de la Asociacién
Argentina de Kinesiologfa, quienes apoyan y consideran legitimas nuestras
observaciones aqui vertidas.

Quedando a su disposicién para cualquier consulta, intercambio y/o
acercamiento de documentacién, la saludan con distinguida consideracién
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