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CONCEJO DELIBERANTE DE USHUAIA

PRESIDENTE
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S / D

Por disposicién de los sefiores Vocales integrantes del Cuerpo Plenario de
Miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia AeIAS, en el marco al
Expediente del registro del Tribunal de Cuentas N° 140/2024 Letra: TCP-SC,
caratulade: “S/ESTUDIO ACTUARIAL EN EL AMBITO DE LA OSPTF”,
se adjunta Informe Interdisciplinario N° 002/2024, Letra TCP, que forma parte
integrante de la Resoluciéon Plenaria N° 223/2024 "APRUEBA INFORME
INTERDISCIPLINARIO ESTUDIO ACTUARIAL EN EL AMBITO DE
OSEF".
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1. Destinatario

Il presente informe esté dirigido a la Secretaria Contable.

2. Objeto

Este informe tiene por proposito, elevar ¢l primer avance del Estudio
Actuarial dispuesto en el dmbito de la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego, en el marco de lo encomendado por las Resoluciones Plenarias N° 962024

v 152/2024.

3. Marco normativo

v" Ley Nacional N.“ 20.488.
v" Ley provincial N° 50,
v" Resoluciones Plenarias N° 96/2024 v 152/2024,

v" Ley provincial N.° 1.071 de creacion de la OSPTF v modificatorias.

Por su parte, las tarcas de control se desarrollaron de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo Plenario N.° 299/2002. Resolucion Plenaria N.°
243/2005 y Resolucion Técnica N.° 53 emitida por la FACPCE. esta altima
modificatoria de su similar N." 37, en concordancia con lo normado en el inciso 3
del articulo 166 de la Constitucion Provincial v en el inciso ¢) del articulo 2 de la

Ley provincial N.“ 50 y modificatorias.

4, Aclaraciones previas

En primer lugar, es dable destacar que este Organismo de Control
clectuo previamente en el ambito de la Obra Social de la Provincia. las auditorias
de Evaluacion del Sistema de Control Interno {Expte. TCP-SP N.® 246/2017). de
Farmacias (Expte. TCP-PR N.° 89/2021) ¢ Integral de la Obra Social de la/
Provincia (Expte. TCP-SC N.° 138/2022). cuyos antecedentes fueron '

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Scowdwichs del Nur v s espanras maritimen _
R
P ATRIIR TN

LI SN S

& 1",&“1{7_/}’,8‘ % l){'é‘y) Jl}d{‘wl{g‘é‘ A}(”l»{i!‘(ﬁ'{é’ll{f
i e § T

L:k‘ o' 'zyvtl"'"‘{ i llreemf

3

anlyadegOr

Al b L

Cn Prowinei



"0ANy ap
[BUOIDEN PEPISIDAIUN B BP SEOIUQUOIT] SEIDUDI ) Op PRINOR,{ B 9] OJUDIWRIOSISE
19 £ VATTIS CULION BURI[IT] BLIZMIOY B OP BIDUISISE B] UOD OPUBIUOD ‘p7(Z/TS |
o' N BURUDIJ UQNOSDY B 9P ¢ opnoae [a us opeudisop oureurjdiosipionn

odinba o Jod sepejjoumsop uomny searey sey “eSnp 101 uy

‘oueisondnsaid yoyop ojunsaid un £ sopeBusasp ou sosed op LIDUMSING v

A1qOS UQISIOAU] 9P BIUON)) B BZI{RUR dnb 2jqeIu0) Suoju] (o ud oprwseyd o] uod
BIOUBUOSUOD UD BI[NSIE “BJoU epRUOdUSW 2] onb 0] 10 "(dd0udyiad sou opejjesal
1), (kP'86T°80S 61 °6S) 001/FF NOD OHIO A VANIAON SHINAIDISOU
TIW OHDO SOLNAININO SANOTHW HAHNNIDHIA SOINTIIALAS
W JAANN SOSId 2p vuns v} aod oramsandnsaad ojippad ap spusipusd
UPIIDINEIDS HOD SOMDAJUCIUD SOU ‘SDLIOHPNY P [DAIUIL) UOIIINU(T 1)

“Hod vprIaL HOIPULOU D) D 25D U, aNb BSAIAXD [RIDOY BIGQ) B OP [RIOUDD)
eiopeiuo)) e Jod eydiiosns “F207/0 /6T BUY 9P L LSO [LIDUL) BLINPRILO )
IR HTOT/69 o N BION SWUBIPIW ‘OPHUIS (BN U “[RIDOS RIG() B} 9P BIUOUODD
pepifeat g ueqrjussaidar ou owstuediQ) (o Jod sopeiuasord sa[qeino) sopeisi

$O[ onb IeOYLIOA Opnd 2§ ‘CTOT UOISIDAUY IP BIUINT) B[ OP 0DIEUI [ UD OPBNI0AJD

PTOT/OL] o' N ALISO-dD.L 21quio)) suuopuf pp elng opundas uy

Tenog g e od sopeisajiuewy sosardord sof eqrunurxo [eno

P YT0TUPSY o' N dLdSO-d DL AQEIN0] SWLIOU [T OIOQR[D 38 “BTOT/60/PT RIP
[2 “OJUBISGO ON "SOPHIIBNS UQIDIL P SOSIND SO} B UOIOR[DL LD SOPRZURD[R SIDUBAR
SO} JBNILIDW 3P Ul © SIstjeur ofeq enusnous as [end vy Y LJSO o] Jod opioaljo

0TIBISIP 011031 3 “HTOT/1 /S | BYDDJ U0Y “[IBalu] vLIOUPNY ¥ o]

sepeiedas seprond sod ofeqen ap
BOUI] BSD UD BOUTUOD 38 BYO3) B & A 0Judiwn|dwind ap ojudiuimsas un vzijeol 3
95 anb se| @ SOUOIDBPUDLIEIIY A SIUOISN|IUOY AP JLIIS BUN UVIBPIOGE SLLIONPAR

SBYOIP “Ophuas 959 U7 "ofeqen ouasad [ap ugorzijeds ) rIed SOPRIOPISUOD



@,%M

T2 30 ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSTTORLA PRIMERA DE LA CONSTIVECION NACION 43 DF joisg

Finalmente, por Ja Obra Social participaron su Vicepresidente ¢l C.P.
Leonardo OLGIATTI, junto con ¢l Coordinador de Gestion de Salud v Sistemas.
Lie. Fernando Leonel GONZALEZ DL CARLO y ¢l Director General de Compas
St. Gustavo Andrés GARCIA.

Debe considerarse que la informacion proporcionada por la Obra Social
cs la base y la fuente de datos para elaborar ¢l Estudio Actuarial ¥ sus proyecciones.
No e¢s objeto de este Lstudio Actuarial validar ni auditar la calidad de la
informacion proporcionada. Los controles de auditoria sobre la Obra Social
Provincial fueron realizados en ¢l marco de la Auditoria Integral de la Obra Social

de la Provincia (Expte. TCP-8C N.” 158/20 122), cuyo Informe Final N°292/2023

abordd una seric de Conclusiones y Recomendaciones a las que se les realizo un
seguimiento de cumplimiento y a la fecha se continaa en esa linea de trabajo dentro
del marco de seguimicnto de esa Auditoria. v de fos controles habituales v

periodicos del Organismo.

En dicho contexto, el presente trabajo abordara la situacién deficitaria en

que se encuentra actualmente atravesando la Obra Social de la Provincia de Tierra

del Fuego lo que pone en peligro constante su sustentabilidad.

Tal situacion resulta de notorio y publico conocimiento y constituye un
problema incluido en la agenda actual del gobierno, reconocido por la sociedad
afectada y objeto de titulares en los medios de comunicacion locales a raiz de los

sucesivos reclamos de los grupos afectados.

Es por ello, que consideramos que su tratamiento inmediato evitaria ¢l

agravamiento de la situacion, anticipando al crecimicnto de dicha dificuliad Y Sus
mayores consecuencias.

5,

Asi las cosas, a priori, se identificaron las posibles causas que Hevaron

al déficit actual v a la falta de sustentabilidad futura en estas condiciones.
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relevando. entre una de sus causas mas obvias a la insuficiencia de recursos que se
obtienen actualmente proveniente, de los aportes de los atiliados, con relacion al

creciente gasto en prestaciones asistenciales que se deben afrontar mes a mes.

Ante la problematica planteada, nos centraremos cn el desarrollo de una
scrie de recomendaciones cuya puesta en practica entendemos contribuira a paliar
el dificil escenario econdmico y financiero actual. Las recomendaciones aqui
cfectuadas solo implican un achicamiento o amortiguamiento del déficit y no la
solucion definitiva respecto del mismo. Concretamente, solamente con un aumento
de aportes y/o contribuciones se podria aminorar el mentado déficit pero sin
eliminarlo: todo lo cual implica que deberan instrumentarse otras medidas como
asi también procurarse otras fuentes de financiamiento que en este Informe

preliminar no son abordados.

Desde luego que el avance logrado en Ia tarea encomendada es parcial, por
fo cual debemos hacer expresa reserva sobre las mismas, dado que en el avance

del trabajo (Informe final). pueden sufrir modificaciones.

Por todo lo antes expuesto, nos proponemos ademas, lograr su
visualizacion por parte de los diversos actores involucrados comunicando a la
poblacion objetivo y a los sectores de poder influyentes. con la mayor claridad v
detalle posible el problema abordado. y como se recomienda resolverlo o
mutigarlo. logrando asi el compromiso, adhesion y acompanamiento de todos los

sectores.

5. Tarca realizada — Metodologia de trabajo

Cabe destacar que, la tarca se realizo a través de dos enfoques, con el
proposito de elaborar recomendaciones y/o cursos de accién, para la toma de

decisiones:
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1. Estudio actuarial
2. Analisis econdémico financiero.

Analisis econémico financicro <c=zs HOY

Estudio actuarial

4 4

(pasado) S : (futuro)
g .

&

Recomendaciones
En este Informe, denominado en su titulo como de “Primera [tapa™ s
baso en la informacion requerida y suministrada por ¢l equipo de¢ Sistemas
informaticos de la Obra Social Provincial en las sucesivas reuniones de trabajo
realizadas por ¢l cquipo interdisciplinario del “Grupo special Estudio Actarial
OSEF™. los pedidos de informacion estadistica de la Actuaria integrante del equipo,
y siendo los mismos provistos en formato clectronico en archivos tipo kxcel

provenientes de la Base de Datos “Qlick Sense™ de la Obra Social Provineial.

Primera Etapa: todo el anilisis. conclusiones v recomendaciones
estan basadas en la Informacion de la composicion poblacional (atiliados) de la
Obra Social provista:

» Por afiliado aportante: Fecha de nacimiento. o edad. género, focha de

o

aliliacion, remuneracion. Sitiene grupo familiar, fecha de nacimiento de los

integrantes, fecha de afiliacion, género.

‘/;

Por atiliado no aportante que no pertenezca a grupo familiar ( discapacitados
ex — combatientes y otros), fecha de nacimiento o edad. género. fecha de
afiliacion.

-

» Fecha de fallecimiento de los afiliados cualquicra sea ¢l tipo v del grupo

familiar y género.

“Las Islas Malvinas. Georgias det Sur, Nafbwich del Swr v los espactos marizss
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Segunda Etapa: el pedido de informacién se centrard en la
composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitira ampliar,
profundizar y detallar con mas exactitud las conclusiones y recomendaciones

realizadas en esta Primera Etapa:

» Tipo de prestaciones y costos asociados por edad y género, discriminados
en: ’
®  Ambulatorio: clasificada en: Imagenes, laboratorio, consulta, practicas,
anestesia, medicamentos en ambulatorio, tratamientos auxiliares. salud
mental, cirugia, vacunas, otros.
* Internacion: Clinica y cirugia, maternidad, rehabilitacién, psicolégica y
geriatrico.

= Internacion domiciliaria

* DProtesis

= Odontologia

= Emergencias y Urgencias

# De las practicas que implican traslados, cantidad, personas, transportadas,

tipo de prestaciones, cantidad de dias de vidticos.

5.1 Estudio actuarial

Ll Estudio actuarial tiene por objeto realizar una valuaciéon de la
situacion de la Obra Social Provincial en cuanto a su sostenibilidad en ¢l tiempo,
confeccionando distintas proyecciones que permitiran identificar las variables que

afectan al cquilibrio y solvencia del Organismo.
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Se adjunta como Anexo | al presente Informe Interdisciplinario
N®2/2024, el Informe d¢ Estudio Actuarial (en su Primer: Etapa) presentado por
la’Actuaria Liliana Norma SILVA. integrante del “Grupo Especial Estudio
Actuarial OSEF”, en el que se detalla ef analisis realizado y aborda una seric de
conclusiones y recomendaciones para csta Primera Etapa. basindose en la

Informacion provista de la composicion poblacional (afiliados) de la Obra Social.

5.2 Analisis economico financiero

Bl Andlisis  econémico financiero. tomd como referencia  las
conclusiones arribadas en los Informes Contables N.° 279/2023. N.° 281/2023 v
N.?292/2023 todos ellos Ietra: TCP-GEA., en ¢l marco de la Auditoria Integral de
la Obra Social de la Provincia (Expte, TCP-SC N." 158/2022). especificamente en
los aspectos econdmicos y financicros v los informes va claborados por los
profesionales de la Universidad Nacional de Cayo. Asimismo. se consideraron las
conclusiones y opiniones vertidas en ¢l Informe Contable N.° 1392024 Letra:

TCP-OSPTE, emitido en ¢l marco del analisis de la Cuenta de Inversion 2023,

Cabe destacar que. dado a que las crogaciones asociadas a las
prestaciones destinadas a los beneliciarios RUPE. no constituyen un gasto propio
de la Obra Social, en esta oportunidad no serdan formuladas recomendaciones al
respecto. No obstante ello, dada la significatividad del monto asociado en torno a
su gestion y su posterior recupero por parte de la Obra Social. asi como la clevada
proporcion del Gasto generado por este grupo poblacional especiiico asociadoal

consumo de medicamentos de alto costo y asociado al consumo de tratamientos de

“laes Islas Malvivays, Geargaas del S Sand el do? Saee v lox cspecioy maritinies
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alto valor. se sugiere evaluar ¢l inicio de una futura auditoria especifica de este

segmento y sus coberturas.

Como Informacion Complementaria para el analisis econémico-
financiero, se elabord un Cuadro Comparativo entre las empresas de Medicina
Prepagas de la Provincia de Tierra del Fuego y la Obra Social Provincial OSEF. El
cuadro asi como las consideraciones tenidas en cuenta se encuentran detalladas en

¢l Informe Contable N° 73972024 Letra TCP-CABA.,

Se realizé un muestreo el 24/10/24 conformado por tres grupos
poblacionales segun su estructura etaria y composicion del Grupo Familiar. Se los
considerd residentes en la Provincia de Tierra del Fuego . Los grupos fueron
segmentados de la siguiente manera:

I. Joven de 30 (treinta) afios, sin patologias preexistentes.

2. Matrimonio de 45 (cuarenta y cinco) anos, con dos hijos de 3 (tres)

v § {ocho) afios, sin patologias preexistentes.

Lo

Adulto mayor de 65 (scsenta y cinco) anos hupertenso y diabético

(tipo 2)

Las Obras Sociales consultadas fueron OSDE, SANCOR SALUD y
SWISS MEDICAL como las mas representativas. Se tomaron en cuenta todos los
plancs presentados por las Obras Sociales mencionadas, el analisis previé que se
parta desde los valores del mas econdmico al menos econdmico con cada una de

SuS caracteristicas,

Para completar el analisis, se compararon los costos de la Medicina
prepaga con ¢l monto de aportes que realiza un afiliado de la Obra Social
Provincial OSEF con un sueldo brato de $1.300.000. Se tomé para la muestra un
gjemplo representativo de ingresos de un afiliado que permita realizar la

comparativa,
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Nombre del Plan inclusiones del Plan

— ‘

Dates e tuabisados 31471004 |

Precio por mes: Prec-o pcr me:s~

Precio por mes:

Adulto Joven 30 | Matrimonio 45 | ‘

afos afios con 2 hijos

1pervora. Sin Patologiss | 2 paronss Sin Batologhas |

presxitontes PrYLERLRGIS

Adulto Mayor
| BSaiios

{ Diabetes Yoo ¢

I Persuna WigErtanie ¢

Aclaraciones

AHUADO OSEF Toda il cobertura de $3iud que ofrece la Obirs Sodiai de fa Provings de Tierra del Fuego, on farma
con Salario Bruto de equitstiva sin d'stinguic ni edad, ri artigbedad, ai mvel de ingresos, n antidod de intagrontes def

$1.300.000 Grupo famihar

Consultas madicas af 100% cn 1053 (3¢ espenahdades sin dervadion preve. Emergencias médn:zs (HH]
OSDE 210 24hs sin cargo, Cdontotopfa gral. A1 300%. Estudios de Siagnd ¥ 30 de
puicelopis site cargs. Kinesictogia, 160% de cubertura en mesdi tos duranis v 3% en
Frbuistono.
Consultas médicos 31 100% en todas tas iatidades ain deri previa. Emergencias médicas lss
2ans sin cargo. Odontaiogia gral. Al 100%. Estudios de diagné ¥ i 30 sl de
logia in cargo, fofogia. 100% de cobertura ea medicamentos duranie internacion ¢ 40% en
QOSDES10 ambutatnne. Amplhia cartifia de profesionalss, conteos y sars i n. Vigits médics ¥
yegendda 2 domicibo sin cargo. Consufta médica onbine cidn al 100K ea hab divig
Asistonda al vidjeso. Ortodonsia si 160%. & is o ieas. tmpli d &gicos. Optaas,
Cirupia estética, Reintegros Blangue dtmal wr reintegro cady dos ahos.

$39.000 $ 39.000

$141.130 $432.357

$612.937 $1.833.144

$39.000

NO OFRECE
PLAN

Enlos eosos delns
trabipadorss Actsws, (a
Provingia reatizd un pags
wur Lonteibutionss de
$117.000. (9% £a ¢ taso
de tos Pasivos, is
Contrbucién oy S0 0%}

Ve tabla ANTRE S de

5 1 . 155.408 ingrarmantas por potgacted

par Ley JHKST

Consultas mEdicas sin sarnos ai limites. Vistas méd ad won guto. Servido de
- emargendia y uegencia. Estudios y prs de di Sstico ¥ sin cargo y sin Hmite
bANCOR SALUD Coberntura de trat: tagicos y S, Salud mantal. Internacién dinkca y quirdrgica, sin
SSDOV Costos ni topes de dias, en clinicas ¥ sanatorios de ta rad de prestadisres. Matemidad, cobertura parais
mami y ef recién naddo. Plan materno Infantil. Cobertura er medi 40% Mrt vademé 3
Ademas coberturs de rénicos y ies, O fogia. Optica.
Consuttas médicos sin camos ol Himites. Visitas médica; 2 dornicilio, con tonsegure. Servicio de
emergencia y urgencia Estudios y pricticas de df -3 sin cargo y sin Himite.
Cebertuea de gncoldpicus y ] Sofud mental. inteenadidn dinita v quirargics, sin
SAN COR SALU D €05103 i topes de divs, en dinfcas ¥ sanatorios de 12 red de prestadores. Matemidad, raberturs para i3
S4509V mams y o recién naddo. Plan matemns infantil. Cobertura en i A0% sin vad 318
Ademas coberturs de medi icos y espediales. O ia. Optics. Cirugia Refractiva.
Cirugia Esrética. Subsidios espediales ante intgmncmne: qusmrgtcas. Retonodrmento de prétesis
nacionales e impopradas. i 4 3 trovés de 3 ditlonal

$77.700 $242.365

$ 199.563 $667.454

$ 161.544

$376.430

Servicio de emergencias iss 24hs. Dy enf A0, Una s mddica en
SW!SS consuliode. Un estudie de diagndstice y tratamiento. internation, maternidad, umdad toronarie ¥
M ED' c AL 32 terapia intongiva. Odontalogia en general. Mayor contidad da profesionates, dinftas v sanzierios de

primer nivetl,

£ i 4 ¥ dins de diagndsticn y trat sin urgo y 5in ope. Xingsioiogla v

Fonsaudielogia, sin cargo v sin tops. gIOS &N i L $n, maternidad,
SWISS kinesiofogia-fonoaudistogia. psitologis y odontologia. O gia: Reintegros en Ogontologfa gral,

Prétesis y Protesis sobre § R g os on drugia impl égica. Onted un

: MEDICAL hasta los 18 afos de edad ton profesionales de cartilla sin toste @ por teintegre. Optica: un par do
08 o lentes de ot d por afos por persona. Clrugis refractiva; Eximer 1dser. Seguro de

SMGSO rontinuidad: un aita si cargo para o grupo famifiar en aso de faliagimiento del ttular, Coberturs
internacional pars 1odo of grupo familisy. Mayor igad de prok les, dinicas y ios. Cartilla

Pramium. 1 rugla estétien por 385 para Yitular o cnyuge pos reintegro.

$41.385 $ 338.566

$ 269.159 $ 776.546

$383.301

$ 875.455
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Adicionalmente, como Informacién Complementaria para el analisis
econdmico-financiero, se elaboré un Cuadro Comparativo en base a los
porcentajes de Aportes y contribuciones que se realizan en todas las Obras Sociales
Provinciales del pais, distinguiendo entre Aportes y Contribuciones de afiliados

Activos y de afiliados Pasivos.

La informacion fue solicitada a los integrantes del “Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF” pertenecientes al Organismo de la Obra Social, quienes
derivaron la consulta a sus referentes de la COSSPRA — Consejo de Obras Sociales
Provinciales de la Repablica Argentina y quienes luego facilitaron la informacion
de todas las provincias conformada en el siguiente cuadro, cuyas consideraciones
tenidas en cuenta se encuentran detalladas en el Informe Contable N° 741/2024
Letra TCP-CABA.
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.NIVEL DE APORTES Y CONTRIBU

CIONES EN OBRAS SOC

IALES PROVINCIALES EN 2024
= oy 7

Pravincia Cenominacion
CABA . 14.00%
CATAMARCA P ; :
NEUQUEN ISSN 9,00%
cHaco INSSSEP 6,005
CHUBUT SEROS € T LG
DERRADEL FUBGG  [ofEF . 1..3,00%)| 9,00%  3.00%)
1APOS {titular solo) 950 | 350% 600! 750%
SaNTAFE 1APOS (con grupo farmilar) | 1050% | as0n]  eoow| | esow
10SCOR 9,00% 1 a0 500%  7.50% R
CORRIENTES 10SCOR Minicipalon 11L00% | B 00%] T 600%]  7a0%  aao 400
BUENOS AIRES IOMA 8E0% | a0 480% a0 4,807 4,20%
MENDOZA osep [BO0% L sl 10e% 600%  soow __0.00%
MISIONES fies . CTRO% L B00%!  2pow|  700%  5.00% Ao
- P8 8 5,50% 6,505 4.00% 1,00%,
DOS {titular solo) 1200% 3.50% 8,50%!  350% LA B0
smfiw»m DOS (con cargas de familia) _}4..50% SO0%] BERY%]  asow 3.50%
RIO NEGRO _.JIPROSS . - 11,00% 4 ,00%, 7,00% 8,50% &, U
$G0 DEL ESTERO JOsER S S| G06% S00%  5.00%
o isd 800%! 600w O0%] 8000
SEM‘PVRE 6,000 o DG, 13,00% 6,0
APROSS 5,50%: 3 504 890%]  BD0Y -
Cordoba municipios y WSAPROSS bof. 2E0% L ANCR BO0Y%  6,00%
[FORMOSA_ IASEP 1000% | BO0%]  400% 1000%  €007%
TUCUMAN I IPSST e B00% | 4.50% 4,504 4.50%
LARIOJA APOS e ALOO% E400%) 700" 4000,
SAN LUIS DOSEP 12,00% Booml 6,00
ENTRE RIOS et e e ‘059&“ . D.00% 3.00%| 0,00%]
C85 sin familia 10.00% | 4.00% #,00% ]
SANTA CRUZ con grupo familiar 12.40% R T T 103,00%
PROMEDIO NACIONAL 11,21%|  4,95%) 6,26%  7,22% 4,76%. 247 %

6.

Desde el punto de vista legal, cabe

Consideraciones Legales

destacar que ¢l derecho a la salud.

componente esencial dentro de los derechos de la seguridad social, que por su

importancia y trascendencia ha sido previsto como primera politica especial del

Estado Provincial, fue consagrado en los articulos 52 v 33 de la Constitucion

Provincial. con fundamento nacional ¢ internacional en las previsiones de los

articulos 14 bis. 33, 41. 42, 43 v articulo 75 ineiso 22 Jde nuestra Constitucion

Nacional.

Sefiala en tal sentido nuestra Carta Magna Provincial: “Seguridad

social. Articulo 52.- El Estudo Provincial establece Y garantiza ol efectivo

“Las Islas Malvings, Georgias ded Sur Siindwich dof Sur v o espacios wmearitnos
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cumplimiento de un régimen de seguridad social basado en los principios de

solidaridad, equidad e integralidad.

“Satud Articulo 53.- El Estado Provincial garantiza el dervecho a la
salud  mediante acciones y prestaciones promoviendo la participacion del
individuo y de la comunidad. Establece, regula y fiscaliza el sistema de salud
publica, integra todos los recursos y concreta la politica sanitaria con el Gobierno
Federal, los gobiernos provinciales, municipios e instituciones sociales, piiblicas

T

yprivadas {...)

Dentro de esta politica especial del Estado Provincial se dicto la Ley N°©
1071 de creacion de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, con
fundamento en los principios que rigen en materia de seguridad social y derecho a
la salud, que sin revestir caracter de absolutos, conforman una guia para llevar
adelante su cometido: universalidad, solidaridad, igualdad, integralidad, equidad,
sostenibilidad financiera, realidad econdmica, razonabilidad, progresividad,

inmediatez, autogestion, unidad, entre otros.

Y en relacién al tipo de Organismo y objeto, sefiala el articulo 1° de
la Ley N° 1071: “Créase la Obra Social de {a Provincia de Tierra del Fuego
(OSPTE) como organismao descenitralizado de caracter autarquico, de acuerdo al
végimen de la presente y a las Leves nacionales 23.660 y 23,661, quien tendrd a
su cairgo las prestaciones mdédico asistenciales del personal, funcionarios v
magistrados  dependicnte de los tres poderes del Estado  provincial,  sus
nmunicipalidades y comunas, entes Autarquicos v Descentralizados v Sociedacdes
con Participacion Mavoritaria Estaial, en cualquicra de sus manifestaciones v las
Fuerzas de Segwridad dependientes de la Provincia (..)", ARTICULO 2%~ (..}
(Quedan tambicn incluidos en calidad de beneficiarios: 1. los grupos familiares

primarios de las categorias indicadas en los incisos precedentes, entendiéndose
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por grupo familiar primario el integrado por el convige del afiliado titidur, ios
hijos solteros hasta los veintitn (215 aitos, no emancipados por habilitacion de
cdad o ejercicio de actividad profesional, comercial o laborat- los hijos solteros
mayvores de veintiun (21 afos y hasta veinticineo (25 aios inclusive, Gue es1én u
exclusivo cargo del titular, que cursen estudios regulares oficialmente reconocidos
por la autoridad pertinente. los hijos incapacitados v a cargo del afilicdo titklar
nayores de veintivn (21) ailos, los hijos del convuge. los menores v guarda
Y tutela haya sido acorduda por auioridad judicial o administrativa Gue retinen
los requisiros establecidos en este punto: y 2. las personas que convivan con el
afiliado titular y reciban del mismo ostensible trato familiar, segun la acreditacion
que determine la reglamentacion v otros uscendiontes o descendiontes por
consanguinidad del beneficiario titular que se encuentren a su careo ¥ que veinan
los requisitos establecidos por la Obra Social, Todos los sujelos compreadidos ¢n
este articulo, sin excepeion de ningun tipo. se encuentren o no afilicdos al 1PAUSS
con anterivridad a lu entrada en vigencia de la presente ley. quedan

obligatoriamente incluidos en el presente régimen.

Se menciona que la Obra Social Provincial cncuadra en los sujetos
indicados en el inciso h) del articulo 1° de la Ley N° 23.660 que incluve a: “Toda
otra entidad creada o a crearse que, no encuadrindose en la enwneracion
precedente, tenga como fin lo establecido por la presente ley”; v en su articulo 2°
s¢ precisa la naturaleza juridica de la entidad: “Ari. 2° — Las entidades
comprendidas en los incisos ¢), d) y h) del articuto 1° funcionardn como entidades

de derecho publico no estatal, con individualidad juridica, financiera ¥

administrativa y tendran el cardcter de sujeto de derecho, con el alcance que el

Codigo Civil y Comercial de la Nacion establece para las personas juridicas .. "
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A suverz se precisi que, si bien la ereacion de la Obra Social Provincial
cncuadra en las Leyes Nacionales Nos. 23.660 v 23.661. su contralor esta
exceptuado de fa competencia del Ministerio de Salud de la Nacion como acontece
con las Obras Sociales Nacionales y Empresas de Medicina Prepaga. No participa
la. Obra Social Provincial del Fondo Solidario de Redistribucion ni tiene
obligatoriedad de establecer un paquete médico obligatorio que se incluye en esa

normativa.

Es decir. el proceso de financiamiento, organizacion y asignacion de
recursos de la Obra Social depende de modo directo del marco legal provincial
dictado al efecto (Ley provincial N° 1.071), que se integra segan lo que establece
el articulo 19 (contribuciones por parte del empleador, ¢l aporte mensual de los
afiliados, aportes diferenciados por cada beneficiario que adherente, aporte

mensual que deben efectuar los beneficiarios de la Ley provincial 389. ete).

De esa forma, y teniendo en cuenta la finalidad del presente Informe, se
menciona que la garantia de acceso al derecho a la salud de los beneficiarios de la
Obra Social constituye una responsabilidad de los funcionarios del citado
organismo, de la maxima autoridad de la Provincia (Art. 6° Ley provincial
N® 1.071 y Art. 135 Constitucion Provincial) y del Cuerpo Legislativo (art. 105
Constitucién Provincial) que establece y modifica su marco legal, por lo cual, en
atencion al caracter esencial que reviste el derecho a la salud, como derecho
humano fundamental, los actores publicos intervinientes deben consensuar y
adoptar las medidas pertinentes que posibiliten, en el 4mbito de su competencia,

¢l cumplimiento de la finalidad del organismo.
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7. Recomendaciones

Con la evidencia hasta aqui recabada y ¢l resultado parcial del estudio
actuarial, en esta Primera Elapa se formulan las siguientes recomendaciones v/o
cursos de accion, que este equipo de trabajo considera que propenderdn a la

sustentabilidad de la Obra Social.

Considerando que en este andlisis de Primera Etapa atin no sc ha visto ¢l
Gasto cn su totalidad ni la composicion prestacional de la Obra Social que se
analizaran en la Scgunda Etapa, con Jos elementos que tenemos hoy, nos
encontramos en condiciones de efectuar recomendaciones que constituven una
base para dar sustento inmediato al sistema asistencial, que se componen de una
serie de modificaciones en materia de Recursos v Gastos con porcentajes
estimados en base a una aproximacion inicial, que podrin ser complementados
posteriormente.

Sin perjuicio de cllo, y con sustento ¢en el andlisis de la informacion hasta
aqui verificada, sin dudas que las medidas propuestas no alcanzan a mitigar ¢l
déficit de la Obra Social. razon por la cual entendemos que se veran
incrementadas producto del estudio de las variables de la Scgunda Etapa. asi
como también podran surgir otras nuevas recomendaciones basadas en la

informacion relevada en ese momento.

7.1 Recomendaciones actuariakes

En base a la Informacion solicitada y proporcionada por la Obra Snéiaxl“
s¢ realizo el “Ancxo I - Informe de Estudio Actuarial (en su Primera Ltapa)”
presentado por la Actuaria Liliana Norma SILVAL integrante del “Grupo Especial
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minime y por encima de ese haber se uporia ¢l 6%. (art.8 apartado a) Ley
19032).
2- Cobrar a los wabajadores en actividad un aporte adicional para

Jinanciar a los jubilados. Por ejemplo, todos los trabajadores adheridos al

régimen nacional durante su vida activa aportan el 3% de su sulario para
PAMI. (art.8 epartado d), Ley 19.032).

3- Determinar que los activos de todos los orguanismos provinciales que
actualmenie no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean incorporacdos
obligatoriamente como aportantes, toda ves Gue seran beneficiarios en la
pasividad.

4- Cobrar contribuciones a los organismos estatales adheridos al regimen

[ ]

5 ,;),2.\\‘../” gt
L ;f'”
Nixxéosnlxxtuy L

\

de jubilaciones de Tierra del Fuego, por ejemplo 2%, comeo a nivel nacional.

(apartado e), de la Ley 19.032).El monto del aporte del 2% se determing
sobre la base salarial de activos de cada Orgariismo.

5 -Contratar un seguro que cubra, por ejemple, enfermedades de alto costo
Y baja incidencia, y trasladdrselo af afiliado. Por cjemplo, algunas Obras
Sociales obligatorias Universitarias como DOSUBA tienen un Concepto de
Prestaciones de alto costo v baja incidencia cuvo imporie para el afiliado
asciende al 1.50%

6 -Para los jubilados que no aportaron durante la vida activa establecer us
periodo de carencia. Las OS en general tiener cque cubrir hasta tres meses
posteriores a la baja del beneficiario. Si se establece periodo de carencia
de 3 meses, por lo menos la obra social tendria tres aporltes sin brindar
cobertura.

7 -Establecer para aquellos jubilados que no aportaron durante su videa
activa a la obra social un porcentaje adicional cuando se Jubilen. 3%
adicional quienes tienen prestaciones hasta el haber minimo Y por encima
de ese haber se aporta el 6% adicional al aporte establecido

§ -Establecer un aporte minimo nominal como importe preestublecido,
Aquellos que por su sueldo no lleguen serd mas alto su porcentaje. Parg
algunas actividades es necesario estublecer este minimo. ™

Las Istax Malvinas. Georiasydel Sur, Sendswioh dot Sur v ios expacios nearitinios
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7.2 Recomendaciones aspecto econdémico financiero

’ara claborar las recomendaciones de aspecto econémico financiero,
s¢ tomo como referencia las conclusiones arribadas en el Informe N°292/2023 de
la Auditoria Externa - Informe Final de la OSEF asi como los Informes Contables
N2 279/2023, N.° 28172023 v N.” 292/2023 todos ellos Letra: TCP-GEA, en ¢l
marco de la Auditoria Integral de la Obra Social de la Provincia (Expte. TCP-SC
N.® 158/2022). especificamente en los aspectos econdmicos y financieros y los
informes ya elaborados por los profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo,
asi como también las volcadas en el “Anexo 11 - Consideraciones generales para
estudio actuarial (UNCUYO)” en cuyo acapite de Conclusiones se manificsta:
“Compartimos los andlisis realizados por el equipo del Tribunal de Cuentas de
Tierra del Fuego, del que también nos sentimos parte. Como ya hemos mencionado,
incorporar la dimension del andlisis demogrifico, epidemiolégico vy poblacional
en general le permitiva a la obra social una mas clara dimension de la realidad
de sus poblaciones. asi como mayores certezas en la estructuracion de servicios
para sus afiliados en lu actualidad y para el fituro.

Ast como tener conciencia para el andlisis poblacional en la obra
social, debe existiv conciencia de lo estratégico del padron de afiliados de la
misma, constituvendo un ambito de informacion riquisima para la toma de
decisiones, ademas de constituir la Have de accese a la estructura de servicios de

la ohra social.

Asimismo. se consideraron las conclusiones y opiniones vertidas en el Informe
Contable N.“ 139/2024 Letra: TCP-OSPTF, emitido en ¢l marco del analisis de la
Cuenta de Inversion 2023. Finalmente, para elevar el primer avance sobre la
actualizacion y desarrollo de las recomendaciones del eje tematico econdmico-
financicro oportunamente efectuadas en la Auditoria Integral de la O.S.P.T.E.,

agregadas en el expte. TCP-SC N* 158/2022, se elabord el Informe Contable N°
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74272024 “Analisis cconomico — financiero de las recomendaciones de la
Auditoria Integral de la O.S.P.TF, en el marco del Estudio Actuarial (R.P. N°®
96/2024 y N° 152/2024)" y junto con ¢l Informe Contable N©. 74172024 - ‘Cuadro
comparativo:  Nivel de Aportes vy Contribuciones de las Obras  Sociales
Provinciales del pais en 2024, se elaboraron las recomendaciones que se detallan
a continuacion. El porcentaje de incrementos on cuanto a los aportes y
contribuciones expresados en las recomendaciones s6lo constituyen un piso de
referencia, y podran sulfrir modificaciones al cfectuarse ¢l proximo analisis ¢n ¢l

Informe de la Segunda Etapa.

En materia de Recursos:

L. Establecer un aumento del aporte del afiliado ttular. Activos al 3%(minimo)
tomando como referencia que cs igual al promedio nacional de aportes de
afiliados activos a Obras Sociales Prov inciales. Pasivos al 3%(minimo)
tomando como referencia que ¢l promedio nacional de aportes de afiliados
pasivos a Obras Sociales Provinciales ¢s del 4,.76% v que son ¢l segmento
etario de mayor consumo. (Actualmente se encuentran en un 3%. tanto para

activos como para pasivos).

a2

Determinar que fos activos de todos los organismos provinciales e
actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social. scan wncorporados
obligatoriamente como aportantes., toda vez que seran beneliciarios en
pasividad. Referencia: la Declarativa de Certeza solicitada por ¢l Tribunat

de Cuentas a la Justicia para que se expida sobre este tema.,

3. Establecer un aporte adicional del mismo porcentaje que se establezea para

el titular al conyuge o conviviente con uniéon convivencial nscripta, que
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posca cobertura de otra obra social o seguro de salud, a efectos de evitar la

“doble cobertura™. (Actualmente es 0%).

Como alternativa, definir un maximo de integrantes del “grupo familiar
primario”, como por ¢jemplo en 4, y en caso de incorporar un integrante
mis, deberd abonar un porcentaje adicional (por ejemplo un 1,50%) por

cada miembro que supere ¢l grupo primario determinado.

Lo

Incrementar el porcentaje al mismo que se establezea en el futuro para el
titular, del aporte de cada adherente no incluido en el grupo familiar

primario. (Actualmente 1,50%).

Establecer una contribucion para los beneficiarios previsionales piblicos
provinciales del 3%, similar al que se contribuye en otras provincias
(promedio nacional de contribuciones por pasivos de Obras Sociales
provinciales del 2.47%), como porcentaje de la masa salarial activa de los
organismos aportantes. (Actualmente 0% en Tierra del Fuego). Esta se
fundamenta en la alta tasa de uso v la ausencia de la contribucion actual en
la pasividad.

Determinar que los jubilados que no hayan aportado durante su vida activa
a la Obra Social, por al menos 20 afios, podran acceder a la cobertura,
adicionando un porcentaje del 5%(minimo) complementario por sobre el
aporte del pasivo, hasta alcanzar el tiempo minimo requerido. (Actualmente
es 0%).

Fijar un monto minimo de aportes personales (tanto activo como pasivo),
resultante de aplicar el porcentaje de aporte a la categoria 10 PAYT del
escalafon seco, o 1a que se determine como referencia, o la que se establezca
en ¢l luturo, para aquellos casos donde el célculo arroje un aporte menor a

dicho minimo. (Actualimenie no se encuentra previsto),
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9. Efectuar una prevision de fondos de afectacion especifica para financiar ¢l
tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y/o catastroficas.

(Actualmente no se encuentra previsto),

10. Instar la cobranza de los créditos provenientes de aportes y contribuciones,
vencidos ¢ impagos, consolidados o no, de los organismos aportantes. ¢

iniciar en su caso, las acciones legales pertinentes.

En materia de Gastos:

1. Construir ¢l perfil socioeconomico-anbiental y epidemiologico de los
afiliados de la Obra Social, en pos de dimensionar la demanda y electuar
una adecuada planificacion sanitaria en cuanto a la oferta de prestadores y

IeCursos necesarios,

12. Relevar los afiliados que consumen medicamentos de alto costo. indicando
la patologia, el medicamento vinculado, la periodicidad de consumo y el
periodo de tratamiento prescripto, a fin de determinar con exactitud la
necesidad de compra para cada periodo considerado, evitando su derivacion
a las farmacias convenidas y conservando ¢l dispendio de los mismos en ¢l

servicio propio.

13. Establecer topes de consultas/estudios médicos anuales por especialidad. a
fin de limitar las coberturas. Diche tope, podria ser ampliado por
discapacidad o alguna patologia previamente determinada. Incorporar al
sistema actual de topes que requieren una autorizacion del médico auditor

st se superan los limites.
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8.  Conclusiones

Como corolario de la labor efectuada en esta Primer Etapa, se elevan
Jas recomendaciones hasta aqui sugeridas en los ejes tematicos planteados, estudio
actuarial v analisis econémico financiero, las cuales arriban a similares
conclusiones en torno a la necesidad de nuevas de fuentes de recursos y contencion
del gasto. En la Segunda Etapa el andlisis de informacién se centrard en la
composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitira ampliar,
profundizar y detallar con mas exactitud las conclusiones y recomendaciones

realizadas en esta Primera Etapa

Por gltimo, dada la significativa proporcién del gasto destinado a los
beneficiarios RUPE respecto del gasto total de la Obra Social y la significatividad
del monto asociado en torno a la gestién de las presiaciones destinadas a los
beneficiarios RUPE y Ia excesiva demora en su posterior recupero por parte de la
Obra Social, ocasionando costos financieros ajenos; se sugicre evaluar el inicio de

una futura auditoria especifica de este segmento por parte de este Organismo de
Control.
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1. Destinatario

El presente informe esté dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Este informe tiene por propdsito, elevar ¢l primer avance del Estudio
Actuarial dispuesto en el dmbito de la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego, en el marco de lo encomendado por las Resoluciones Plenarias N© 96/2024

y 152/2024.

3. Marco normativo

v" Ley Nacional N.° 20,488,
v" Ley provincial N° 50,
v" Resoluciones Plenarias N° 96/2024 y 152/2024.

v" Ley provincial N.° 1071 de creacion de la OSPTE y modificatorias.

Por su parte. las tarcas de control s¢ desarrollaron de conformidad con
lo establecido en ¢l Acuerdo Plenario N.° 299/2002. Resolucion Plenaria N.°
24372005 y Resolucion Téenica N.° 53 emitida por la FACPCE, esta altima
modificatoria de su similar N.° 37, en concordancia con lo normado en el inciso 3
del articulo 166 de la Constitucion Provincial v en el inciso ¢) del articulo 2 de la

Ley provincial N.° 50 y modificatorias.

4.  Aclaraciones previas

En primer lugar, es dable destacar que este Organismo de Control
clectuo previamente en el ambito de la Obra Social de la Provincia. las auditorias
de Evaluacion del Sistema de Control Interno (Expte. TCP-SP N.© 246/2017). de
Farmacias (Expte. TCP-PR N.° 89/2021) ¢ Integral de la Obra Social de la/
Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022), cuyos antecedentes fueron 4
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Finalmente. por la Obra Social participaron su Vicepresidente ¢l C.P.
Leonardo OLGIATTI, junto con el Coordinador de Gestion de Salud v Sistemas,
Lic. Fernando Leonel GONZALLEZ DE CARLO y ¢l Director General de Compas
Sr. Gustavo Andrés GARCIA.

Debe considerarse que la informacion proposcionada por la Obra Social
es la base y la fuente de datos para elaborar ¢l Estudio Actuarial ¥ Sus provecciones.
No es objeto de este Estudio Actuarial validar ni auditar la calidad de la
informacion proporcionada. Los controles de auditoria sobre la Obra Social
Provincial fucron realizados ¢n ¢l marco de la Auditoria Integral de la Obra Social
de la Provincia (Expte. TCP-SC N.° 158/2022), cuyo Informe Final N°292/2023
abordo una seric de Conclusiones y Recomendaciones a las gue sc les realizo un
scguimiento de cumplimiento y a la fecha se continiia en csa linea de trabajo denwro
del marco de seguimiento de esa Auditoria. y de los controles habituales vy

periodicos del Organismo,

En dicho contexto, el presente trabajo abordara la situacion deficitaria en
que se encuentra actualmente atravesando la Obra Social de la Provincia de Tierra

del Fuego lo que pone en peligro constante su sustentabilidad.

Tal situacion resulta de notorio y publico conocimiento y constituye un
problema incluido en la agenda actual del gobierno, reconocido por la sociedad
afectada y objeto de titulares en los medios de comunicacion locales a raiz de los

sucesivos reclamos de los grupos afectados.

Es por ello, que consideramos que su ratamiento inmediato evitaria ol

agravamiento de la situacion, anticipando al crecimicnto de dicha dificultad ysus  /

mayores consecuencias. f

5,
H

Asi las cosas, a priori, se identificaron las posibles causas que Hevaron
al déficit actual y a la falta de sustentabilidad futura en estas condiciones.
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relevando. entre una de sus causas mas obvias a la insuficiencia de recursos que se
obtienen actualmente proveniente, de los aportes de los afiliados, con relacion al

creciente gasto en prestaciones asistenciales que se deben afrontar mes a mes.

Ante la problematica planteada, nos centraremos cn el desarrollo de una
serie de recomendaciones cuya puesta en practica entendemos contribuird a paliar
¢l dificil escenario econdmico y financiero actual. Las recomendaciones aqui
ctectuadas solo implican un achicamiento o amortiguamiento del déficit vy no la
solucion definitiva respecto del mismo. Concretamente, solamente con un aumento
de aportes y/o contribuciones se podria aminorar el mentado déficit pero sin
eliminarlo: todo lo cual implica que deberan instrumentarse otras medidas como
asi también procurarse otras fuentes de financiamiento que en este Informe

preliminar no son abordados.

Desde luego que el avance logrado en la tarea encomendada es parcial, por
lo cual debemos hacer expresa reserva sobre las mismas, dado que en el avance

del trabajo (Informe final), pueden sufrir modificaciones.

Por todo lo antes expuesto, nos proponemos ademas, lograr su
visualizacion por parte de los diversos actores involucrados comunicando a la
poblacion objetivo y a los sectores de poder influyentes, con la mayor claridad y
detalle posible el problema abordado. y como se recomienda resolverlo o
mitigarlo, fogrando asi el compromiso, adhesion y acompatiamiento de todos los

sectores.

5. Tarea realizada — Metodologia de trabajo

Cabe destacar que, la tarea se realizo a través de dos enfoques, con el
proposito de elaborar recomendaciones y/o cursos de accién, para la toma de

decisiones:
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I. Estudio actuarial
2. Analisis econdmico financiero.

Analisis econdmico financiero <==ms HOY s Estudio actuarial

oy

(pasado) Lt (futuro)

Recomendaciones

En este Informe, denominado en su titulo como de “Primera Ftapa™ se
basd en la informacion requerida v suministrada por el equipo de Sistemas
informaticos de la Obra Social Provincial en las sucesivas reuniones de trabajo
realizadas por ¢l equipo interdisciplinario del “Grupo Especial Estudio Actuarial
OSEF™, los pedidos de informacion estadistica de la Actuaria integrante del equipo.
y siendo los mismos provistos en formato clectrénico en archivos tipo Exeel

provenientes de la Base de Datos “Qlick Sense™ de la Obra Social Provincial.

Primera Etapa: todo el andlisis. conclusiones v recomendaciones
estan basadas en la Informacion de la composicion poblacional (atiliados) de la

Obra Social provista:

» Por afiliado aportante: Fecha de nacimiento. o edad. género, fecha de
aliliacion, remuneracion. Sitiene grupo lamiliar. feccha de nacimicento de los

integrantes. fecha de afiliacion, género.

» Porafiliado no aportante que no pertenezea a grupo familiar ( discapacitados
ex - combaticntes v otros), fecha de nacimiento o edad. género, fecha de
aliliacion.

. ,/f

» Fecha de fallecimiento de los afiliados cualquicra sea ¢l tipo y del grupo
familiar y género.

4
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Segunda Etapa: el pedido de informacién se centrari en la
composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitira ampliar,
profundizar y detallar con més exactitud las conclusiones y recomendaciones

realizadas en esta Primera Etapa:

» Tipo de prestaciones y costos asociados por edad y género, discriminados
en:

* Ambulatorio: clasificada en: Imagenes, laboratorio, consulta, practicas,
anestesia, medicamentos en ambulatorio, tratamientos auxiliares. salud
mental, cirugia, vacunas, otros.

®* Internacién: Clinica y cirugia, maternidad, rehabilitacion, psicologica y
geriatrico.

= Internacion domiciliania

= Protesis
*  Odontologia

=  Emergencias y Urgencias

# De las practicas que implican traslados, cantidad, personas, transportadas,

tipo de prestaciones, cantidad de dias de viaticos.

5.1 Estudio actuarial

El Estudio actuarial tiene por objeto realizar una valuacién de la
situacién de la Obra Social Provincial en cuanto a su sostenibilidad en el tiempo,
confeccionando distintas proyecciones que permitiran identificar las variables que

afectan al equilibrio y solvencia del Organismo.
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Se adjunta como Anexo | al presente Informe interdisciplinario
N®272024, el Informe de Estudio Actuarial (en su Primera Etapa) presentado por
la Actuaria Liliana Norma SILVA. integrante del “Grupo Especial Estudio
Actuarial OSEF”, en ¢l que se detalla el andlisis realizado y aborda una scric de
conclusiones y recomendaciones para csta Primera Etapa. basandose en la

Informacion provista de la composicion poblacional (afiliados) de la Obra Social.

5.2 Analisis econdémico financiero

k1 Anilisis econémico financiero, tomdé como referencia las
conclusiones arribadas en los Informes Contables N.° 279/2023. N.° 281/2023 v
N.2292/2023 todos ellos Letra: TCP-GEA. en ¢f marco de la Auditoria Integral de
la Obra Social de la Provincia (Expte. TCP-SC N." 158/2022). especificamente en
los aspectos econdémicos y financicros y los informes va claborados por los
profesionales de la Universidad Nacional de Cuyvo. Asimismo. se consideraran las
conclusiones y opiniones vertidas cn ¢l Informe Contable N.° 1392024 Lotra-

TCP-OSPTE. emitido en ¢l marco del analisis de Ia Cuenta de Inversion 2023,

Cabe destacar que, dado a que las crogaciones asociadas a las
prestaciones destinadas a los beneficiarios RUPE, no constituyen un gasto propio
de la Obra Social. en esta oportunidad no seran formuladas recomendaciones al
respecto. No obstante ello, dada la significatividad dcl monto asociado en tormo «
su gestion y su posterior recupero por parte de la Obra Social. asi como la clevada
proporcion del Gasto generado por este grupo poblacional espeetiico asociadoal

consumo de medicamentos de alto costo y asociado al consumo de tratamicentos de
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alto valor. se¢ sugicre evaluar el inicio de una futura auditoria especifica de este

segmento y sus coberturas.

Como Informacion Complementaria para el andlisis econdémico-
financiero. se elaboré un Cuadro Comparativo entre las empresas de Medicina
Prepagas de la Provincia de Tierra del Fuego y la Obra Social Provincial OSEF. El
cuadro asi como las consideraciones tenidas en cuenta se encuentran detalladas en

cl Informe Contable N° 739/2024 Letra TCP-CABA.

Se realizé un muestreo el 24/10/24 conformado por tres grupos
poblacionales segun su estructura etaria y composicion del Grupo Familiar. Se los
considerd residentes en la Provincia de Tierra del Fuego . Los grupos fueron
segmentados de la siguiente manera:

1. Joven de 30 (treinta) afios. sin patologias preexistentes.

2. Matrimonio de 45 (cuarenta y cinco) aiios, con dos hijos de 3 (tres)

y & (ocho) afios, sin patologias preexistentes.

ok

Adulto mayor de 65 (scsenta y cinco) anos hipertenso y diabético

{(tipo 2)

Las Obras Sociales consultadas fueron OSDE, SANCOR SALUD y
SWISS MEDICAL como las mas representativas. Se tomaron en cuenta todos los
planes presentados por las Obras Sociales mencionadas, el analisis previo que se
parta desde los valores del mas econdmico al menos econdmico con cada una de

Sus caracteristicas.

Para completar el andlisis, se compararon los costos de la Medicina
prepaga con el monto de aportes que realiza un afiliado de la Obra Social
Provincial OSEF con un sueldo brato de $1.300.000. Se tomé para la muestra un
cjemplo representativo de ingresos de un afiliado que permita realizar la

comparativa,
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Nombre del Plan

Datos heiusheados ol 24/26/24

inclusiones def Plan

Adulto loven 30
aflos

1 presona Siss Patologins
gresxisientey

Matrimonio 45 |
afios con 2 hijos|
2 parsnsn fin Patobogiar |

PIUAARIREGINS :

| Precio por mes: Preci

Adulto Mayor
65 afos

IPersarey Wipurtenit g

Habetes Tise 2

AFILIADO OSEF
con Salario Bruto de
$1.300.000.-

OSDE 210

OSDE 510

Toda iz wobertura de Solud que ofrece 13 Olira Sodal de ta Pravinea de Tievea del Fuege, en forma
eruitativa sin distnguic ni edad, ri actighedad, al rvel de ingresos, e cantidad de intageantes de'
Grupe famhar

éd ias

Consultas madicas ot 100N on todas iae preva. Emergendias
23hs sin cargn, Gdontologia gral. Al $00%. Extudios de diagnéstize yur 30 sesionaes de
puitelogia sic carga. Xinesialogia. 160% de cubeetura en meditaneatos durante internacdn ¢ 40% en
anthulstorio.

Consultas médicas al 100% en todas las espechalidades sin derivatitn previa. Emergencias médicay las
aéhs sin targo. Odontoiogia gral. Al 10U%. Estudios de diagnéstico y tratamiento, 30 seciones de

fogia sin cargo, X § fa. 100% de cobertura ea medivamentos durante intermacdn y 40% en
ambulatore. Amplis cartifia de profesicnales, centros y sanatorios sara internadén, Viets médics ¢
uegensia & domicho sin cargo. Consulta médica eniine y al X% en hab devich
Asistencis 3l viajoro Ortodongia o1 1KWS. Prétesis i tmph 7 I&gi Opticas.
Clrugia pstétics. Reintegros. Blangu gental pos reintegro cads dos shos.

$39.000

$141.130

$613.937

$ 39.000

$432.357

$1.833.144  $ 1.156.408 mrmmrmovs s seigicses

$39.000
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PLAN
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SANCOR SALUD
$8oov

SANCOR SALUD
54500V

Consultas médicss sin carnas al limites. Visitas mdd: & donsicifio, con gure. Servicio de

esrergendia y urgencia. Estudios y prdcticas de diagnastito v tralamento sin cargo y sin fiaute
Cob de tr 19gicos v te i Salud mental. Internadién clinica y quirdrgica, sin
costos vk topes de dias, en clinicas y sanatorios de 13 red de prestadores. Matemidad, coberturs para ia

mamb y ¢f reci€n nadda. Plan matermo infantil, Cobertura £n 40% sin vademé
& coberturs de med) crinicos y espedaies. Udontologls. Optica,

Consultas médicas sin carnos oi limites. Visitas snédicas a domiciiio, ton tonseguee. Servicio de

emergentia y urgencias Estudios y prdcticas de disgrg gt sin cargs y stn fimite.
Satud mental. internadién diniea v quirirgics, sin

$77.700

$199.563

$242.365

$ 667.454

$161.544

$376.430

CRRF
(R

Tares
e

R

SWISS
MEDICAL S2

SWiss
MEDICAL
SMGS50

Cobertues de sncoldgious y tr
£OStOS i topes de divs, en dinitas y sanstorios de 12 red de prestadores. Matemidad, cabertura parala
mams y of recién naddo. Plan matema infantif. Cotertura en medi 0% sin vadi 3
d tobertura de medi itos y i3, O gia. Optics. Cirupa Refractiva.,
Cirugia Exdtics. Subsidi pediales ante inter es quirdegicas., R i de pro
nacionales @ impaprtadas, i 3 fSgens 3 trovés de v & diclonalt
Servicio ge emergentins médioas fas 24hs. Dascuento on farmadia 40%. Una consults médica en
consuftonio, Un estufls de diagnd ¥ i umidad ¥
teragia intengiva. Odantologfa en general. Mayor idad de profesionsles, dinitasy de
primer nivel,
Consultas médizas y estudios de diagndstico y tratamiento, sin targo y sin ope. Kinesiologla y
Fancaudiologia, sia carge v sin tupe. gIes e 4 N
kinesiologia-f diotow togia ¥ od togia. Od fog integeos en O togia grat,
Pratesis y Prétesis sobre imph tegros on drugia implantalégios. Onod un

hasta Jos 18 aflas de edod con profesionates de cartilla sin tosto o por reintegro. Optica: un par de
jos o lentes de dard por afios por persona. Clrugia cefractiva: Eximer fAser. Saguro de
continuigad: un afle sin carge para e grupo familiar en 3o de fallacimiento ded titular. Coberturs
intamacional pars todo of grape familisr, Maysr cantidad de p les, dinicas y Cartitta
Pramium. 3 drugla 25tética por aho pars titular o cdnyuge por reintegro.

$41.385

$ 269.159

$ 338.566

$ 776.546

$ 383.301

$ 875.455
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Adicionalmente, como Informacion Complementaria para el andlisis
econdmico-financiero, se elaboré un Cuadro Comparativo en basec a los
porcentajes de Aportes y contribuciones que se realizan en todas las Obras Sociales
Provinciales del pais, distinguiendo entre Aportes y Contribuciones de afiliados

Activos vy de afiliados Pasivos.

La informacion fue solicitada a los integrantes del “Grupo Especial
Estudio Actuarial OSEF” pertenecientes al Organismo de la Obra Social, quienes
derivaron la consulta a sus referentes de la COSSPRA — Consejo de Obras Sociales
Provinciales de la Repiblica Argentina y quienes luego facilitaron la informacion
de todas las provincias conformada en el siguiente cuadro, cuyas consideraciones
tenidas en cuenta sc encuentran detalladas en el Informe Contable N° 741/2024
Letra TCP-CABA.
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....NIVEL DE APORTES Y CONTRIBUCIONES EN OBRA ALES PROVINCIALES EN 2024
R
Provincia Cienominacion
CABA i opSBA 14,00% | 6.00% 8,00 3.00%
CATAMARCA 13,80% | “480% 9.00%  4,50%
NEUQUEN 16,00% | 760% 9.00%  7.00%
CHACO 1200% 1 6,00% HOD% 12005 _
CHUBUT 11,00% | a.25% €75%]  11,00%
BERRA BEL FUEGC 12,00% | 3,00%!  9,00% 3.00%|
950 | 3.60% 6,00%  7.50% )
SN:”MTE P L0sus | 480y B00%  BEOY 3.00%
9.00% | Aa0% 500%1  7,50% 4,007

il JOSCOR Minioip V1009 T E a0 7 607 T A e
BUENOSARES  [IOMA ) 980% . 480%] §.60%  4.80%  4.80%
MENDOZA OSEP B 1300% | 600% 6.00%  8.00%
MISIONES " “hps T . 5.00% TO0%)  500%
SALYA . WPS A B 200%)

DOS (titular solo) 1.50% 3.50%
SAVN‘ JUANW ....... DOS (con cargas de familia) . B00% 3,50% )
RIO NEGRO _lirross ) 4.60% 8,50%|  450%
SGODELESTERO  HIOSEP —— Loy 5,00%  5.00%
Juduy s ) 500%1 8 L BORL 5.00%
LAPAMPA T IsempRe BO0%]  TDGW 1300%  6,00%
CORDOBA APROSS 5,50% 350%! 6,00% 500
Cérdoba municipios ¥ APROSS D0% | 550%)  480%  600%  600%
FORMOSA IASEP 30,00% | 6.00% 400% 10,000 6.00%
TUCUMAN .. [PSST ‘ 1.908% | 4,50% 4H0%] | A50%  450%
LARIOJA o | APOS o o 31005 L 4.00% 7.00% 3.00%
SAN LUIS DOSEP 1200% ;. 600%]  600% _400%!
ENTRERIOS " TiOSPER i 9.00% | 3.00% 6.00% T 00%

C8S sin familia 10.00% 4. 00% #,00%) IR A 528 1,00%
SANTA CRUZ con grupo tamiiiar 12,60% | 6.40% " 6.00% 4.40%, 19,004
PROMEDIO NACIONAL ‘ 11,21%|  4,95%| 6.26%  72%|  4,76% 2,47%

6.  Consideraciones Legales

Desde ¢l punto de vista legal, cabe destacar que ¢l derecho a la salud.
componente esencial dentro de los derechos de la seguridad social, que por su
importancia y trascendencia ha sido previsto como primera politica especial del
Estado Provincial, fue consagrado en los articulos 52 v 53 de la Constitucion
Provincial. con fundamento nacional ¢ internacional en las previsiones de los
articulos 14 bis. 33.41. 42, 43 y articulo 75 inciso 22 de nuestra Constitucion

Nacional.

Sefiala en tal sentido nuestra Carta Magna Provincial: “Seguridad

social. Ariiculo 52.- El Estudo Provincial establece v garantiza ol cfectivo
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cumplimiento de un régimen de seguridad social basado en los principios de

solidaridad, equidad ¢ integralidad.

“Salud Articulo 53.- El Estado Provincial garantiza el derecho a la
salud  mediante acciones y prestaciones promoviendo la participacion del
individuo y de la comunidad. Establece, regula y fiscaliza el sistema de salud
publica. integra todos los recursos y concereta la politica sanitaria con el Gobierno
trederal, los gobiernos provinciales, municipios e instituciones sociales, publicas

yprivadas ...) "

Dentro de esta politica especial del Estado Provincial se dicté la Ley N°
1071 de creacién de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, con
fundamento en los principios que rigen en materia de seguridad social v derecho a
la salud, que sin revestir caracter de absolutos, conforman una guia para llevar
adelante su cometido: universalidad, solidaridad, igualdad, integralidad, equidad,
sostenibilidad financiera, realidad econdmica, razonabilidad, progresividad,

inmediatez, autogestion, unidad, entre otros.

Y en relacion al tipo de Organismo y objeto, sefiala el articulo 1° de
la Ley N° 1071: “Créase la Qbra Social de la Provincia de Tierra del Fuego
(OSPT1) como organisma descentralizadao de cardeter auarquico, de acuerdo al
régimen de la presente y alas Leves nacionales 23.660 y 23.661, quien tendrd a
su carge las prestaciones mdédico asistenciales del personal, funcionarios y
magistrados  dependicnte de los tres poderes del Estado  provincial,  sus
municipalidades y comunas, entes Autdrquicos v Descentralizados v Sociedades
con Participacion Mavoritaria Estatal, en cualquicra de sus manifestaciones v las
Fuerzas de Seguridad dependientes de la Provineie (...) 7 AR TiICULO 2°- {...}
Quedan también incluidos en colidad de beneficiarios: 1. los grupos familiares

primarios de las categorias mdicadas en los incisos precedentes, entendiéndose
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por grupo familiar primario el integrado por el conyuge def afitiado titular, los
hijos solteros hasta los veintitn (21) aios. no emanicipados por habilitacion de
edad o ejercicio de actividad profesional, comercial o luboral: los hijos solteros
mayores de veintiin (21) afios y hasta veinticineo (251 aiios inclusive, quc esIon o
exclusivo cargo del titular, que cursen estudios regulares oficialmente reconocidos
por la avtoridad pertinente. los hijos incapacitados yod cargo del afilicdo tinddar
mayores de veintivn (21) aiios, los hijos del comvuge, los menores cuva guarda
Vtutela hava sido acorduda por auioridad judicial o administrativa e retinan
los requisitos establecidos en este punto: y 2. las personas que coivivan con of
afiliado titular v reciban del mismo ostensible trato familiar, segin ha acreditacion
que determine fa reglumentacion v otros ascendiontes o descendiontos por
consanguinidad del beneficiario titular que se oncueniren a si CArgo v gie reinan
los requisitos establecidos por la Obra Social. Todos los sujetos comprendidos ein
este articulo, sin excepeion de ningin tipo. se encuentren o ho afitiacdos al 1PAUSS
con anterioridud a lu entrada en visencia de fa presente fey quedan

obligatoriamente incluidos en el presente régimen.

Se menciona que la Obra Social Provincial encuadra en los sujeLos
indicados en el inciso h) del articulo 1° de la Ley N° 23.660 que incluve a: “Toda
otra entidad creada o a crearse que, no encuadrindose en la enwmeracion
precedente, tenga como fin lo establecido por la presente ley " v en su articulo 2°
s¢c precisa la naturaleza juridica de la entidad: “Art. 2° — Las entidades
comprendidas en los incisos ¢), d) y h) del articulo 1° funcionardn como entidades

de derecho publico no estatal, con individualidad juridica, Jinanciera v

i
/
¢

administrativa y tendrdn el cardcter de sujeto de derecho, con el alcance que el -

Codigo Civil y Comercial de la Nacion establece para las personas juridicas .
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A st vez se precisa que, si bien la creacion de la Obra Social Provineial
encuadra en las leyes Nacionales Nos. 23.660 y 23.661, su contralor esta
exceptuado de fa competencia del Ministerio de Salud de la Nacion como acontece
con las Obras Sociales Nacionales v Empresas de Medicina Prepaga. No participa
la Obra Social Provineial del Fondo Solidario de Redistribucion ni tiene
obligatoriedad de establecer un paquete médico obligatorio que se incluye en esa

normativa.

Es decir, el proceso de financiamiento, organizacion y asignacion de
recursos de la Obra Social depende de modo directo del marco legal provincial
dictado al efecto (Ley provincial N° 1.071), que se integra segin lo que establece
el articulo 19 (contribuciones por parte del empleador, ¢l aporte mensual de los
afiliados, aportes diferenciados por cada beneficiario que adherente, aporte

mensual que deben efectuar los beneficiarios de la Ley provincial 389, ete).

De esa forma, y teniendo en cuenta la finalidad del presente Informe, se
menciona que la garantia de acceso al derecho a la salud de los beneficiarios de la
Obra Social constituye una responsabilidad de los funcionarios del citado
organismo, de la maxima autoridad de la Provincia (Art. 6° Ley provincial
N 1.071 y Art. 135 Constitucién Provincial) y del Cuerpo Legislativo (art. 105
Constitucion Provincial) que establece y modifica su marco legal, por lo cual, en
atencion al caracter esencial que reviste el derecho a la salud, como derecho
humano fundamental, los actores publicos intervinientes deben consensuar y
adoptar las medidas pertinentes que posibiliten, ¢n el ambito de su competencia,

cl cumplimiento de la finalidad del organismo.
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7. Recomendaciones

Con la evidencia hasta aqui recabada v el resultado parcial del estudio
actuarial, en esta Primera Etapa se tormulan las siguicenies recomendaciones v/o
cursos de accion, que cste cquipo de trabajo considera que propenderdn a la

sustentabilidad de 1a Obra Social.

Considerando que en este andlisis de Primera Eiapa atin no sc ha visto ¢l
Gasto cn su totalidad ni la composicion prestacional de la Obra Social que se
analizaran en la Segunda Etapa, con los clementos que tenemos hoy, nos
encontramos en condiciones de efectuar recomendaciones que constituyen una
base para dar sustento inmediato al sistema asistencial. que se componen de una
serie de modificaciones cn materia de Recursos y Gastos con porcentajes
estimados en base a una aproximacion inicial, que podran ser complementados
posteriormente.

Sin perjuicio de cllo, y con sustento en ¢l analisis de la informacion hasta
aqui veriticada, sin dudas que las medidas propuestas no alcanzan a mitigar ¢l
déficit de la Obra Social. razon por la cual entendemos que se verdn
incrementadas producto del estudio de las variables de la Segunda Etapa. asi
como también podran surgir otras nuevas recomendaciones basadas en la

mformacion relev: ada en ¢se momento,

7.1 Recomendaciones actuariales

En base a la Informacion solicitada v proporcionada por la Obra Soéial
se realizo el “Anexo | - Informe de Estudio Actuarial (en su Primera Ftapa)”
presentado por la Actuaria Liliana Norma S1LVA. integrpate, dqi (wupm}‘s\mudl
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minimo y por encima de ese haber se aporta ¢l 6%. (art.8 apartado a) Ley
19032).

» 2- Cobrar a los trabajadores en actividad un aporte adicional para
financiar a los jubilados. Por ejempio, todos los trabajadores adheridos al
régimen nacional durante su vida activa aportan el 3% de su salario para
PAMI. (art.8 apartado d). Lev 19.032).

» 3~ Determinar que los activos de todos los orgunismos provinciales que
actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean incorporados
obligatoriamente como aportantes. toda vez que serdan beneficiarios en la
pasividad.

» A= Cobrar contribuciones a los organismos estatales adheridos al régimen
de jubilaciones de Tierra del Fuego, por ejemplo 2%, como a nivel nacional.
{apartado ¢). de ia Ley 19.032).E monto del aporte del 2% se determing
sobre la base salarial de activos de cada Organismo.

Y

5 -Contratar un seguro que cubra, por ejemplc, enfermedades de alto costo

¥ baja incidencia, y trasladdrselo al afiliado. Por ejemplo, algunas Obras

Sociales obligatorias Universitarias como DOSUBA tienen wn concepto de

Prestaciones de alto costo y baja incidencia cuvo importe para el afiliado

asciende al 1,50%

# 6 -Para los jubilados que no aportaron duranie la vida activa establecer un
periodc de carencia. Las OS en general tiener que cubrir hasta tres meses
posieriores a la baja del beneficiario. S se establece periodo de carencia
de 3 meses, por lo menos la obra social tendria fres aporites sin brindar
cobertura.

» 7 -Establecer para aquellos jubilados que no aportaron durante su vida
activa a la obra social un porcentaje adicional cuando se Jubilen. 3%
adicional quienes tienen prestaciones hasta el haber minimo ¥ por encima
de ese haber se aporta el 6% adicional al aporie establecido

» 8 -Establecer un aporte minimo nominal como importe preestablecido,

Aquellos que por su sueldo no Heguen serd mds alto su porcentuje. Purg

algunas actividades es necesario establecer este minimo. i

A T

PP S B

. g ¥R TR oy 5 . :

‘Las Istay Mualvingg.§ ;c%m:gn}\;s‘di‘ﬂl.%)‘e; Scribvich d v lons «x;‘q\u fox pearitinios

oy L0
e

A0
) SRR

e

\xfﬁ t

R Y v

) u??fre.y correspondicnigs ‘e”{ q;ﬁ\q’

ety it

S Ry
[SESTOLRNER S
ot

PRI AT

. 3y (A0 21

Ay e



7.2 Recomendaciones aspecto econdomico financiero

’ara claborar las recomendaciones de aspecto econémico financiero,
se tomo como referencia las conclusiones arribadas en el Informe N°292/2023 de
fa Auditoria Externa - Informe Final de la OSEF asi como los Informes Contables
N.© 27972023, N.° 28172023 v N." 292/2023 todos ellos Letra: TCP-GEA, en el
marco de la Auditoria Integral de la Obra Social de la Provincia (Expte. TCP-SC
N.® 158/2022). especificamente en los aspectos econdmicos y financieros y los
informes ya elaborados por los profesionales de 1a Universidad Nacional de Cuyo,
asi como tambicn las volcadas en el “Anexo Il - Consideraciones generales para
estudio actuarial (UNCUYO)” en cuyo acdpite de Conclusiones se manifiesta:
“Compartimos los andlisis realizados por el equipo del Tribunal de Cuentas de
Tierra del Fuego, del que también nos sentimos parte. Como ya hemos mencionado,
incorporar la dimension del andlisis demogrdfico, epidemiolégico y poblacional
en general le permitiva a la obra social una mas clara dimension de la realidad
de sus poblaciones. asi como mayores certezas en la estructuracion de servicios
para sus afiliados en la actualidad y para ¢l futuro.

Asi como tener conciencia para el andlisis poblacional en la obra
social, debe existiv conciencia de lo estratégico del padrén de afiliados de la
misma, constituyvendo un dambito de informacion riguisima para la toma de
decisiones, ademas de constituir la llave de acceso a la estructura de servicios de

la obra social.”’

Asimismo, se consideraron las conclusiones y opiniones vertidas en el Informe
Contable N.“ 13972024 Letra: TCP-OSPTF, emitido en el marco del analisis de la
Cuenta de Inversion 2023, Finalmente, para elevar el primer avance sobre la
actualizacion y desarrollo de las recomendaciones del eje tematico econdmico-
financicro oportunamente efectuadas en la Auditorfa Integral de la O.S.P.T.L.

agregadas en el expte. TCP-SC N" 158/2022, se elabord el Informe Contable N°
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742/2024 “Andlisis ccondmico — financicro de las recomendaciones de la
Auditoria Integral de la O.S.P.TE, en ¢l marco del Estudio Actuarial (R.P. N°¢
96/2024 y N 152/2024)" y junto con ¢l Informe Contable N°. 741/2024 “Cuadro
comparativo: Nivel de Aportes y Contribuciones de las Obras  Sociales
Provinciales del pais en 20247, se elaboraron las recomendaciones que se detallan
a continuacion. El porcentaje de incrementos cn cuanto a los aportes y
contribuciones expresados en las recomendaciones sdlo constituyen un piso de
referencia, y podrin sufvir modificaciones al efectuarse ol proximo analisis en el

Informe de la Segunda Ftapa.

En materia de Recursos:

L. Establecer un aumento del aporte del afilindo titular, Activos al S%(minimo)
tomando como referencia que es igual al promedio nacional de aportes de
afiliados activos a Obras Sociales Provinciales. Pasivos al S%(minimo)
tomando como referencia que ¢l promedio nacional de aportes de afiliados
pasivos a Obras Sociales Provinciales cs del 4.76% v que son ¢l segmento
etario de mayor consumo. (Actualmente se encuentran en un 3%. tanto para

activos como para pasivos).

b

Determinar que los activos de todos los organismos provinciales que
actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social. scan mcorporados
obligatoriamente como aportantes, toda vez que seran beneficiarios en b
pasividad. Referencia: la Declarativa de Certeza solicitada por ¢l Tribunat

de Cuentas a la Justicia para que se expida sobre este tema.

fad

Establecer un aporte adicional del mismo porcentaje que se establezca para

el titular al eonyuge o conviviente con unién

mvivencial inscripta. que
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9. Efectuar una prevision de fondos de afectacion especifica para financiar ¢l
tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y/o catastroficas.

(Actualmente no se encuentra previsto).

10. Instar la cobranza de los créditos provenientes de aportes y contribuciones,
vencidos ¢ impagos, consolidados o no, de los organismos aportantes. ¢

iniciar en su caso. las acciones legales pertinentes.

En materia de Gastos:

11. Construir ¢l perfil socioecondmico-ambiental v epidemiologico de los
afiliados de la Obra Social, cn pos de dimensionar la demanda y efectuar
una adecuada planificacion sanitaria en cuanto a la oferta de prestadores v
recursos necesarios.

12. Relevar los afiliados que consumen medicamentos de alto costo. indicando
la patologia, ¢l medicamento vinculado, la periodicidad de consumo y el
periodo de tratamiento prescripto, a fin de determinar con exactitud la
necesidad de compra para cada periodo considerado, evitando su derivacion
a las farmacias convenidas y conservando el dispendio de los mismos en cl

servicio propio.

13. Establecer topes de consultas/estudios médicos anuales por especialidad. a
fin de limitar las coberturas. Diche tope, podria ser ampliado por
discapacidad o alguna patologia previamente determinada. Incorporar al
sistema actual de topes que requieren una autorizacion del médico auditor

st se superan los limites. L
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8.  Conclusiones

Como corolario de la labor efectuada en esta Primer Etapa, se elevan
las recomendaciones hasta aqui sugeridas en los ejes tematicos planteados, estudio
actuarial 'y analisis econémico financiero, las cuales arriban a similares
conclusiones en torno a la necesidad de nuevas de fuentes de recursos y contencion
del gasto. En la Segunda Etapa el anélisis de informacién se centrara en la
composicion prestacional y de costos de la Obra Social, lo cual permitira ampliar,
profundizar y detallar con mas exactitud las conclusiones y recomendaciones

realizadas en esta Primera Etapa

Por dltimo, dada la significativa proporcion del gasto destinado a los
beneficiarios RUPE respecto del gasto total de la Obra Social y la significatividad
del monto asociado en torno a la gestién de las prestaciones destinadas a los
beneficiarios RUPE y la excesiva demora en su posterior recupero por parte de la
Obra Social, ocasionando costos financieros ajenos; se sugiere evaluar el inicio de

una futura auditoria especifica de este segmento por parte de este Organismo de

Control.
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