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Me dirijo a Ud. a efectos de solicitar la incorporacion del
siguiente proyecto de ordenanza al Boletin de Asuntos Entrados de la préxima

Sesion Ordinaria en virtud de los siguientes fundamentos:

En agosto del corriente afio se firmé un convenio entre la
Municipalidad de Ushuaia y la empresa Alarken S.A. con respecto a la custodia del
predio fiscal municipal clasificado como “bosque comunal” conforme OM 2139
(Cddigo de Planeamiento Urbano) situado en el area ubicada al norte (Hasta la cota
115) del inmueble individualizado como Seccién G, Macizo 35, Parcela 6 cuya

propiedad es de la misma firma y cuenta con una superficie de 72 ha.

En el Apartado F del convenio de marras se deja
constancia de que en Expediente N° SP- 1549-2006 se ha pedido la custodia de
cierta area del Bosque Comunal de la Ciudad de Ushuaia, afirmandose alli que tal

solicitud ha contado con opiniones favorables y adhesiones en ciertos ambitos.

Cabe expresar respecto a tal solicitud que, nuestra Carta
Organica Municipal, en su articulo 125° entre las facultades otorgadas, al

Departamento Legislativo Municipal contempla en sus incisos 17 18

respectivamente las de “dictar normas referidas a la administraciéf
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propiedades, valores y bienes del patrimonio municipal”, y “reglamentar por
Ordenanza la concesién de uso de bienes publicos... en concordancia con lo

prescripto por esta Carta Organica”.

Por otra parte, entre las otorgadas al Departamento
Ejecutivo Municipal el Articulo 152° de nuestra carta magna la segunda de las
reconoce en este la potestad de “administrar.... los bienes de dominio publico y
privado municipal, segtin el caso, de acuerdo a lo establecido en Ia presente

Carta Organica y ordenanzas que en su consecuencia se dicten’.

Consecuentemente resulta claro que tanto las facultades
de administracién como de disposicion de bienes del dominio publico y privado
municipal encuentran limite en expresas disposiciones de nuestra Carta Organica

Municipal y deben ser ejercidas conforme las Ordenanzas que las reglamentan.

En ese orden de ideas, lo real y concreto que en ninguna
de las disposiciones constitucionales antes mencionadas, se menciona directa o
indirectamente la figura de la “Custodia” de bienes de! dominio publico o privado
municipal, tampoco consta que en Departamento Legislativo Municipal en ejercicio
de las facultades que Ile son propias haya sancionadc una Ordenanza que la
contemple, mientras que, por el contrario, nuestra Carta Crganica expresamente en
su Articulo 261° si contempla la del “Padrinazgo cuyo texto, en su partes
pertinentes, expresamente reza: “El Municipio puede encomendar a... emprgsas

representativas, aportando estos los recursos necesarios...la conservacibn o
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mejoramiento de bienes de competencia y dominio municipal, conforme los

requisitos y condiciones que establezca la Ordenanza”,

Esta figura se encuentra reglada por la OM. 58/90 que
instituye para el ejido urbano y urbano rural de la ciudad de Ushuaia la figura de los
“Padrinos de los espacios verdes publicos” para aquellas personas o entidades que
deseen asumir la responsabilidad de preservar y/o desarrollar el recurso natural de
dichos espacios del dominio pdblico municipal, haciéndose cargo del mantenimiento,
embellecimiento y/o construccion o refaccion de los mismos, la asignacion del
espacio elegido sera por un periodo comprendido entre un minimo de un (01) ano
hasta un maximo de dos (02) afios, quedando a cargo del elegido los gastos que

demande el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el padrino.

Especificamente respecto al “Bosque Comunal de la
Ciudad de Ushuaia” definido como “Reserva Natural en el Capitulo VII del Anexo |
del Cédigo de Planeamiento Urbano rige la OM 2171 a la que entiende como
unidad de manejo y conservacion cuyos ejes directrices el tratamiento de todo el
sector como “ drea silvestre de conservacion turistico, educativo recreativa”
preservando su fisonomia y caracteristicas esenciales como patrimonio natural y
paisajistico de la comunidad para uso y goce de las generaciones presentes y
futuras cuya zonificacion se hara en areas de uso controlado y restringido conforme

lo establecido en el Capitulo IX del Anexo | del cédigo citado.

Si bien dentro de este marco se faculta al Depa amento

Ejecutivo Municipal a celebrar convenios con personas fisicas y juridicas del/[dominio

publico o privado, dichos instrumentos tienen que tener por objeto viabilizar la
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implementacion efectiva de programas y acciones enmarcadas dentro de los ejes
directrices establecidos en el articulo 2° de la ordenanza cuya planificacion integral

debe contemplar los puntos comprendidos en el Articulo 4°.

No puede soslayarse el hecho que, el convenio celebrado
el 20/08/24, ad-referéndum del Concejo Deliberante, no solamente no encuadra
dentro de la figura del “padrinazgo” antes comentada, sino que tampoco lo hace
dentro de lo dispuesto porla OM 2171 en la que pretende ser encuadrado.

En efecto, si bien conforme surge de su clausula 32.
Alarkén S.A. se compromete a construir en un maximo de tres (03) afios una serie de
mejoras, a saber, un portico de acceso y control de acceso a la reserva, un centro
de visitantes de 100 m2 con disposicién de un bafo de acceso publico controlado,
espacio de establecimiento para cincuenta (50) vehiculos y senderos peatonales con
marcacion y sefialética, las mismas tal y como alli se expresa se ubicaran en el
inmueble de propiedad de Alarkén S.A. Yy consecuentemente pertenecen a su
exclusivo dominio extendiéndose sélo a las 72 ha objeto de reserva los senderos
peatonales con marcacion y sefalética que garanticen mas halla de la cota 115
limite del ejido urbano de la ciudad el acceso a los senderos que se dirigen a los
senderos que alli comienzan, ¢alli comienzan? como los que llevan al Cerro Cortés,

Vuelta al Cortés, Valle del Rio Chico, Valle de Andorra, Glaciar Vinciguerra etc.

Por otra parte, conforme su clausula quinta, so pretexto,de
mejorar las condiciones de seguridad de los visitantes y preservacién del medio

. . . N/
ambiente ambas partes se comprometen a realizar las gastiones necesaria /para
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lograr la instalacién antenas de telefonia que garanticen sefial en toda la superficie
de la reserva — de propiedad privada de Alarkén S.A. — y toda el area en “custodia”,
es decir se producira una alteracién del medio ambiente y del paisaje de las 72 ha
objeto de convenio, extremo que contradice los lineamientos generales del
tratamiento a dar al Bosque Comunal de la Ciudad de Ushuaia, cuyo eje directriz es
su tratamiento como &area de conservacion preservando su fisonomia vy
caracteristicas esenciales como patrimonio natural y paisajistico para uso y goce de

la comunidad toda.

Todo ello exigira ademas la ineludible realizacién de un
estudio de impacto ambiental en los términos de lo establecido por la Constituciones
Nacional y Provincial, la Carta Organica Municipal y toda la Legislacion vigente en
materia ambiental y de telecomunicaciones Nacional, Provincial y Municipal que
reglamente sus disposiciones, extremo que excede largamente el plan de manejo
requerido por la OM 2171 y obrante en expediente SP-1548-2006

Por otro lado, y respecto a la problematica animal
conforme clausula séptima, Alarkén S.A. se compromete a construir, nuevamente
dentro del predio de su propiedad, un sector cercado especialmente seleccionado
adecuado para mantener hasta un maximo de cien (100) caballos, autorizando la
MCU a la firma a capturar con los medios apropiados cualquier animal suelto no
silvestre que se encuentre no solo dentro de su predio sino también dentro del area
objeto de convenio, e inclusive a hacerse de la propiedad de aquellos que no fueran
identificados y reclamados extremos que dada la proliferacion de animalés no

silvestres dentro del ejido urbano y urbano rural de la ciudad, por lo menos r,é'specto
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de areas que pertenecen a todos los vecinos de la ciudad a todas luces parece

excesiva.

Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre con la
legislacion vigente en materia derecho real de usufructo o concesion de uso, loreal y
concreto es que Alarkén S.A. dispondra del uso del predio objeto de convenio para
llevar adelante dentro del misma prestacion de servicios tarifados (clausula tercera ii
y iii) tanto los que a la fecha viene ofreciendo dentro de las 110 ha. de su propiedad
como los que en el futuro pudiere ofrecer una vez obtenidas las autorizaciones
correspondientes, lo que trasunta un claro fin de lucro, incompatible con la presunta
e inexistente figura de la “custodia”, la que indudablemente debe perseguir un fin
filantrépico y menos ain de la del padrinazgo, habida cuenta que la misma implica el
compromiso de que los costos del ejercicio de la funcién de “padrino” son asumidos

por el interesado,

Asimismo conforme consta en la  clausula novena
Alarkén S.A., no solo se encuentra exenta del pago de todos los impuestos, tasas y
contribuciones municipales que graven el area en custodia, sino que inclusive se
hace cargo el Municipio los nacionales o provinciales que también lo hagan,
extremo este que parece irrazonable y desproporcionado, la luz del convenio aqui
analizado.

Lo real y concreto que la Gnica inversién que hace Alarkén

S.A en el area dada en “custodia” es la ampliacion de la red de senderos
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de su titularidad que ademas van a ser utilizados para la realizacion de actividades
lucrativas que redundaran en su exclusivo beneficio, no quedando ademas claro
quien se hace cargo de la instalacion de antenas y dispositivos de telefonia, cuya
propiedad atento a la titularidad del predio debiera ser municipal y/o en su caso de
las compariias que presten ese servicio a cambio de una “Custodia” de 30 anos
prorrogables por 25 mas lo que en los hechos beneficiara exclusivamente
Alarkén S.A., practicamente en nada a la Municipalidad de Ila ciudad de
Ushuaia (La que solo se reserva el derecho gratuidad de acceso a quienes se
encuentren incluidos en programas municipales, sociales, deportivos y recreativos) y
muy poco a sus vecinos, verdaderos destinatarios de las disposiciones de su
Carta Organica Municipal (Art. 28°) los que solo podran acceder gratuitamente al
predio objeto de convenio en forma peatonal desde un punto geografico de acceso

determinado en el mismo.

Por todo lo expresado, de acuerdo con las distintas
clausulas antes mencionadas lo cierto es que, a cambio de una minima inversion, a
un muy, pero muy largo plazo, el convenio de marras en lugar de constituirse en un
simple acuerdo para obtener la custodia de las 72 ha. de bosque comunal de la
ciudad de Ushuaia objeto del mismo, conservandolo en forma pristina, dentro del
amplio y permeable marco juridico contemplado por de la OM 2171, en realidad se
convierte, considerando los costos y beneficios que el mismo acarrea para el
municipio y sus vecinos, en una concesién encubierta cuyo regimen juridico y
condiciones debieron son mucho mas estrictas, pudiéndose mencionar al solo titulo
de ejemplo ello, desde el pago un canon para otorgar el uso con fines de lucroj de la

tierra fiscal municipal, como la carga de abonar todos y cada uno de los impuestos

Vafteg TAVARONE
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nacionales, provinciales y municipales de acuerdo a Ia naturaleza de este contrato

administrativo correspondan.

Otro considerando surge a raiz de que dicho convenio se redacté
en base a un proceso burocratico ordinario, sin considerar los relevamientos de
campo pertinentes, la determinacién de los usos actuales del lugar, del grado de
preservacion/impacto de la naturaleza. No observandose informes o relevamientos
de biodiversidad y lugares naturales sobresalientes o el potencial para futuros

desarrollos turisticos.

En este sentido cabe considerar el rol clave gue cumple el area
como sector de paso hacia la Reserva Hidrica Provincial Vinciguerra y Valle del Rio
Chico, las torres del Rio Chico y el camping del Rio Olivia asi como también la
llegada del Sendero de Tierra del Fuego, que ingresa a Ushuaia por la ribera del Rio
Chico hasta el Arroyo Grande, sendero que lleva adelante el Gobierno Provincial a
traveés del Infuetur, y que, cuando sea completado, permitira unir a pie el extremo

norte con el sur de la Isla Grande de TDF - Porcion Argentina.

Por otra parte, pero vinculado a lo precedentemente
expuesto, vecinos de las zonas aledafas presentaron oportunamente un reclamo

ante nuestro cuerpo, rechazando de plano la firma de dicho convenio.

En este sentido y por todo lo expresado, en lygar de
ratificar el convenio mencionado en los parrafos precedentes creemos conveniente
crear una Reserva Natural Urbana que abarque las parcelas que se encuentran en

disputa, junto a otros sectores que comparten caracteristicas naturales, ‘ﬁistéricas,
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recreativas y culturales, a los fines de darle un manejo comunitario a la zona. Esto no
inhabilita la posibilidad de que, quienes estén a cargo del plan de manejo,
consideren concursar la provisién de servicios inherentes a los objetivos del area,

mediante los mecanismos que la OM 3693 prevé.

Resulta conveniente también asignar a la Reserva Natural
Rio Chico una categoria de Manejo, de las que propone la "Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza", Organismo Internacional compuesto por Estados
soberanos, agencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil de todo
el mundo y cuyo objetivo principal es brindar a sus miembros un espacio para
desarrollar, crear y solucionar los retos ambientales y lograr un desarrollo
sustentable. En ese sentido la que corresponde al Area en cuestion es el numero IV.
Esta categoria tiene como objetivo proteger los ecosistemas naturales y usar los
recursos naturales de forma sostenible, cuando la conservacion y el uso sostenible

puedan beneficiarse mutuamente.

Finalmente, y en funcién de que el hotel utiliza 1.2km de
suelo fiscal municipal para su acceso, y que, de pasar el mismo a dominio privado
quedaria incomunicada la zona que esta por detras del macizo y con ello, el acceso
a la Reserva Hidrica Natural Vinciguerra cuyo uso turistico, recreativo y deportivo es

consabido, resulta imprescindible garantizar su dominio publico.

En funcién de lo anteriormente expuesto, solicito el

acompafamiento de mis pares para aprobar el presente proyecto de OrdenanZa.
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PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 1°. - Reserva Natural. Deciarase Reserva Natural de la ciudad de
Ushuaia, al drea de 108 hectareas delimitadas conforme al Anexo | que forma parte

de la presente Ordenanza.

ARTICULO 2°. - Nominacién. Denominase "Reserva Natural Urbana Rio Chico" a la

zona identificada en el articulo 1° de la presente ordenanza.
ARTICULO 3°. - Objetivos. Son objetivos de la presente Ordenanza:

a) brindar las herramientas necesarias para la puesta en valor de un area con
componentes naturales y culturales de alta jerarquia, Yy proporcionar un marco

adecuado para la elaboracion de un Plan de Manejo Ambiental para el sector:
b) proteger el bosque comunal, las especies de Ia flora y faunas nativas;
¢) mantener los servicios ambientales que proporciona el bosque;

d) brindar a la comunidad local y al visitante una alternativa para la recreacion dentro

de la ciudad en un marco de respeto por el ambiente:

e) fomentar la educacion ambiental y cultural, a través de diversas acciones dirigidas
a toda la comunidad;

f) fortalecer la apropiacion del lugar por parte de los vecinos;

g) estimular el trabajo conjunto con los Sistemas Nacional y Provincial de Areas
Protegidas; ,;/

t“ Bl . . . , Cange; o X
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h) generar oportunidades para desarrollo de proyectos de investigacion;

) garantizar el uso por parte de las instituciones educativas de todos los niveles,

publicas y privadas como espacio recreativo para sus estudiantes.

ARTICULO 4°. - Categoria de manejo. Asignase al area zonificada por el articulo 1°
el caracter de "Area Protegida con Recursos Manejados" conforme a la Categoria de
Manejo IV establecida por la Union Internacional para Conservacion de la Naturaleza
(UICN).

ARTICULO 5°. - Puesta en valor del espacio. El Departamento Ejecutivo Municipal
debe llevar a cabo por su cuenta o a través de terceros, las siguientes acciones de

puesta en valor de la Reserva:
a) Creacion y mantenimiento de senderos.
b) Construccién y mantenimiento de espacios de servicios higiénicos.
c) Puesta de carteleria informativa.
d) Oftros servicios y construcciones que el Plan de manejo del area determine.

ARTICULO 6°. - Plan de Manejo. El Departamento Ejecutivo Municipal procedera a
elaborar el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva con mandato preciso a favor de
la conservacion, de conformidad con las costumbres locales y con apoyo y
asesoramiento de organismos gubernamentales, no gubernamentales y vecinos de
los barrios implicados en la misma, con el objeto de establecer los criterios técnicos

para el manejo de la unidad ambiental antes mencionada.

ARTICULO 7°. - Zonificacion. Modificase el plano de zonificacién del Codi o de

presente ordenanza la zonificacion Reserva Natural de Uso R tringido.
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ARTICULO 8°. — Servidumbre de paso. Manténgase las servidumbres reciprocas
con caracter gratuito y perpetuo “Camino de Circulacién Peatonal” por el predio de
Alarkén y “De paso y Construccién de Caminos Vehiculares y Peatonal” dentro del
predio municipal que se constituyeron entre el Municipio de la Ciudad de Ushuaia y
Alarkén S.A. mediante escritura N° 96 del 17/04/07, a fin de garantizar el acceso al
area natural protegida que por la presente se crea, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 125° inc. 14 de la COM.

ARTICULO 9°. - Convenios preexistentes. Dar de baja todo convenio que haya
sido suscripto por la Municipalidad de Ushuaia que tenga como objeto el uso de toda

O parte de la zona comprendida en la Reserva Natural Urbana Rio Chico.

ARTICULO 10°. - De forma.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.”
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TABLA DE COORDENADAS
Vértice N° Cardinal
Bici 1 Suroeste
2 Sur
Camping 3 Sur
Picnic 4 Sureste
5 Noreste
Senda 6 Noroeste
Cumbre (escalada) 7 Ceste
8 Oeste
9 Qeste
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Referencias \
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Algunos usos actuales

‘RIO CHICO

Referencias

RESERVA NATURAL URBANA
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RNU Rio Chico

- Bici /
Camping Cotas topograficas: 50 m
Picnic . "
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