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NOTA N°22 /2025.

Letra: Si.G.M.U. - P,

USHUAIA,

A la Sra. Presidente de la Comision de Legislacion e Interpretacion

Concejala Laura AVILA
S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi caracter de Presidente de la

Sindicatura General Municipal, y con motivo de dar respuesta a su Nota N° 20/2025 -
COMISION DE LEGISLACION E INTERPRETACION- en relacién al proyecto de

ordenanza ingresado como Asunto N° 155/2025, por el cual se propone la derogacion de

la Ordenanza Municipal N° 3455 y su reemplazo por un nuevo régimen normativo de

organizacion, integracién y funcionamiento de la Sindicatura General Municipal de

Ushuaia.

En ese marco, y en cumplimiento de las competencias institucionales de

este 6rgano, se efectia a continuacion un analisis técnico sobre los principales aspectos

del proyecto en estudio, en base a los fundamentos acompafiados y al cotejo con la

normativa vigente, a saber:

I. OBJETIVIDAD DEL ORGANO DE CONTROL. -

Del examen preliminar de los fundamentos del proyecto, surge que uno de

los ejes centrales de la propuesta radica en la modificacion del procedimiento de concurso

y la integracién del jurado para la seleccion de los integrantes de la Sindicatura General

Municipal. Sobre este punto, corresponde sefialar que este 6rgano debe mantener absoluta

imparcialidad y neutralidad institucional, por lo que no corresponde emitir opinion sobre

aspectos que se vinculen a decisiones politicas propias del Concejo Deliberante, tales

como la composicién del jurado o la reglamentacion del procedimiento de designacion

de Sindicos.
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II. DEROGACIONES INCOMPLETAS E INCONSISTENCIAS
NORMATIVAS.

El proyecto propone la derogacién de las Ordenanzas N° 3455, 4364 y
6151. No obstante, omite expresamente derogar otras normas vigentes que modificaron
aspectos sustanciales del régimen actual, lo cual genera un riesgo de superposicién
normativa y confusién interpretativa. Estas normas son s6lo a modo de mencién:

» ORDENANZA MUNICIPAL N.° 5211: Estipulé el plazo para la presentacion de
la rendicion en cuatro (4) meses.

e« ORDENANZA MUNICIPAL N.° 5344: Sustituy6 al representante del Tribunal
de Cuentas en el jurado, incorporando en su lugar a un representante del personal
de planta de la SIGMU, dado que la experiencia adquirida en los procesos
concursales demostré inconvenientes con la participacion del Tribunal Provincial.
Cabe notar que, el concurso celebrado en el ejercicio 2024 se realizo con la
participacion del personal de la SIGMU.

e ORDENANZA MUNICIPAL N.° 6316: Redujo el plazo de caducidad de cinco

(5) afios a dos (2) afios e introdujo un nuevo cémputo de plazo.

III. CONCURSO Y JURADO - Articulo 6.-

El proyecto retorna a la representacién del Tribunal de Cuentas y omite
contemplar al representante del personal de la SIGMU, en contradiccién con la reforma
incorporada por la ORDENANZA MUNICIPAL N°5344. Asimismo, modifica la

representacion de los tres ediles mas preferidos para conformar el jurado por parte del

Concejo Deliberante.
Laregresividad en estos aspectos requiere revision politica, especialmente

en lo referido a pluralidad y transparencia en los procesos de seleccion.

IV. RENDICION DE CUENTAS — Articulos 32 a 35.-

El articulo 32 reestablece un plazo de treinta (30) dias para la rendicion de
cuentas desde el vencimiento del ejercicio, en contradiccién con la ORDENANZA
MUNICIPAL N°5211, que estipul6 dicho plazo en cuatro (4) meses, norma actual que

guarda armonia con:
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o El Art. 183 inc. 5 de la Carta Orgéanica Municipal que establece dentro de las
funciones de la Contaduria: “Preparar y presentar dentro de los cuatro meses de
concluido el ejercicio la cuenta general del ejercicio (...)", si bien hace referencia
a la cuenta general deberia existir uniformidad de criterios en ese aspecto.

» ORDENANZA MUNICIPAL N° 2488, que en su articulo 1° dispone: “El Poder
Ejecutivo Municipal deberd enviar a la Sindicatura General Municipal y al
Concejo Deliberante, antes del 30 de abril de cada ario, el cierre y cuenta general
del ejercicio vencido al 31 de diciembre del aiio anterior. En caso de tratarse del
ultimo del mandato, el cierre y el balance anual deben remitirse antes de la
finalizacion del mismo.”. El articulo de mencién, si bien nuevamente hace
referencia a la cuenta general, por una cuestion de anélisis en simultaneo, debiera
procurarse su unificacion.

» ORDENANZA MUNICIPAL N° 5411: El plazo de presentacién de las cuentas
correspondientes al ejercicio vencido, dentro de los cuatro (4) meses de cerrado
el mismo, es consecuente con la modificacién que se hizo, preliminarmente y por
Unica vez, mediante ORDENANZA MUNICIPAL 5024/2014 y, con
posterioridad, y conteste con la experiencia plasmada por el Organo de Control,
se entendi6 necesario adoptar el lapso temporal de manera permanente mediante
la citada Ordenanza.

 El articulo 80 de la ORDENANZA MUNICIPAL N°3693 -Régimen Municipal
de Administracion Financiera- establece la obligacion de remision a la Contaduria
General respecto al Departamento Ejecutivo Municipal, Departamento
Legislativo Municipal, Juzgado Administrativo Municipal de Faltas, los
organismos creados por la Carta Organica Municipal y demas entidades de la
administracion municipal, lo atinente a la cuenta de inversién dentro de los tres
meses de concluido el ejercicio financiero. Siendo que el DEM luego, presenta a
los CUATRO (4) meses la informacién presupuestaria, contable, patrimonial y
financiera del Sector Publico Municipal al Concejo Deliberante conforme lo
establece el articulo 81 de la citada Ordenanza Municipal y, acomparia copiaala
Sindicatura General Municipal, para que esta tltima se expida en los términos del

a inciso 2, del articulo 204 de la COM.
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* Incorporacién de una enumeracién de documentacién, que corresponde ser
presentada por los responsables de la cuenta y su rendicién, que limita las
facultades del Organo de Control, en los términos indicados en el inciso a) del
articulo 32° de la OM 3455. Por otro, la informacién alli enumerada, no es
totalmente armoénica con la documental solicitada por el Organismo para el
desarrollo de la labor en la actualidad.

Errores técnicos: los articulos 34 y 35 hacen referencia erronea al articulo 27
(que regula la presidencia del organismo), cuando en realidad debieran remitir al

articulo 32 (control posterior).

V. CADUCIDAD- Articulo 64.-

El proyecto restituye el plazo de cinco (5) afios, sin derogar la
ORDENANZA MUNICIPAL N° 6316, que redujo el mismo a dos (2) afios para
instrumentar el juicio de cuentas o juicio administrativo de responsabilidad y estableci6
un cémputo dual:

* Desde la publicacién en el Boletin Oficial.
* O desde larecepcion por la SIGMU, lo que ocurra primero.
Introducir en la féormula el inicio del computo es recomendable para

asegurar certeza juridica y coherencia con estindares actuales.

VI. OTRAS OBSERVACIONES TECNICAS. -

* Articulo 40 (in fine): Se omite la consecuencia juridica en caso de incumplimiento
(“no serd considerado™).

* Articulo 14: En los fundamentos del proyecto se menciona funciones enumeradas
en un “Anexo II”, el cual no se encuentra incorporado.

* Articulo 25: Segtn los fundamentos, regularia licencias, pero en el proyecto trata

funciones de la SIGMU. Sj se quiso aludir al articulo 29, este no fue modificado.

VII. CONCLUSION GENERAL. -

El proyecto se funda en una propuesta integral de reforma del régimen de

la Sindicatura General Municipal; sin embargo del andlisis de lo plasmado en el mismo,
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s0lo se advierten evidentes inconsistencias entre sus fundamentos y el articulado, errores
materiales en remisiones, omisiones en las derogaciones necesarias y retrocesos en
aspectos vinculados al proceso de concurso, el computo de plazos y el régimen de
licencias y no se vislumbran propuestas concretas de modificacion de la modalidad y
oportunidad de control. Dado que, la modificacion del plazo no implica la reforma a ésta
ultima.

Dentro de todo el contexto sefialado, se solicita que previo a dar curso al
eventual tratamiento, se tengan presentes las observaciones formuladas, a fin de
garantizar su adecuacion normativa y coherencia técnica.

Con las consideraciones expuestas precedentemente, aprovecho la ocasion

para saludarla con mi mas distinguida atencién.

Lr 1ugo Gaston MARTINCO
Presidente
Sindicatura General Municipal

Ushuaia
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