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Ref Expedleh} IS ORIES, Sy E-A8:3024 - “MODALIDAD Y COMPOSICION DEL AUMENTO
DEL BOLETO DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS INSTRUMENTADO POR DM N° 297/2024",

SENORA PRESIDENTE

. Por la presente, me dirijo a Usted en mi caracter de Vocal Legal a cargo de
la Presidencia de esta Sindic'a\tur; General Municipal, a los efectos de remitir copia de la
Resolucion Plenaria SiIGMU N° 52/2025 dictada en fecha 03 de octubre del afio en curso por el
Cuerpo Plenario de Miembros de esta Sindicatura General Municipal, en el marco del Expediente
de Referencia.

Al respecto, se hace saber que mediate la Resolucién Plenaria aludida se
resolvié lo siguiente:

“ARTICULO 1°- DAR POR CONCLUIDA la Auditoria de tipo Examen
Especial ordenada por Resolucién Plenaria SiIGMU N° 27/2024 en el marco del Expediente
Electronico SGM-E-46-2024, en relacion a la presentacion formulada por el Concejal Valter
Tavarone mediante Nota N° 82/2024 de fecha 16 de mayo de 2024. Ello, por los motivos expuestos
en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Parcial N° 01/2025, Letra:
SiGMU-E.E.; Informe Complementario, Letra: Si.G.M.U. - VC; y del Informe Técnico N° 07/2025,
Letra: S.i.G.M.U.-V.T.; por lo que corresponde en consecuencia recomendar a Ushuaia Integral
Sociedad del Estado que para futuras asambleas tarifarias, se prevea con el tiempo necesario Ia
convocatoria para la realizacién de la asamblea, ello no sélo a los fines de garantizar el respeto a
los procedimientos reglados para la misma, sino también para garantizar el tiempo minimo
establecido a fin de que los interesados cuenten con toda la informacién y con la prudencia
necesaria prevista normativamente. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Téngase por finalizada la intervencién de este Organo de Control Externo en las
presentes actuaciones y, en consecuencia, dispéngase su archivo definitivo.

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas.
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ARTICULO 4°.- Notificar al Concejal Valter Tavarone y a la Presidencia del Honorable Concejo
Deliberante con copia certificada de la presente.

ARTICULO 5° - Registrar. Comunicar. Publicar en el Boletin Oficial Municipal. Cumplido, archivar.
Se acompana a la presente copia fiel de la Resolucién Plenaria aludida.

Sin otro particular, saludo a Ud. con mi mas distinguida consideracién.

\Hugo Gastd MARTINCO

Presidente
Sindicatura General Municipal
Ushuaia

DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA
DRA. GABRIELA CAROLINA MUNIZ SICCARDI
S / D
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VISTO: El Expediente Electrénico SGM-E-46-2024, caratulado:
“MODALIDAD Y COMPOSICION DEL AUMENTO DEL BOLETO DEI
TRANSPORTE DE PASAJEROS INSTRUMENTADO POR DM N°
297/2024.”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se inician con motivo de la presentacién
efectuada por el Edil Valter TAVARONE mediante Nota N° 82/2024, por la
cual solicité la intervencién de este Organismo de Cohtrol Externo a los fines
de investigar el aumento de ]a tarifa del boleto del servicio de transporte de
colectivo instrumentado por Ushuaia Integral Sociedad de] Estado (UISE),
ante la presuncién de un posible perjuicio a los usuarios,

Que en respuesta a dicha solicitud, por Resolucién Plenaria SiGMU
N°27/2024 se orden6 una Auditoria de tipo Examen Especial y se dispuso la
conformacién de un equipo interdisciplinario para llevar adelante la labor.

Que por Resolucién Plenaria SiGMU N°41/2024 se aprobo el Plan de
Auditoria propuesto en el Informe N° 0172024, Letra: SiGMU-E.E.,
estableciendo como objetivos centrales: inspeccionar la estructura de costos,
verificar la legalidad en 1a determinacién de la tarifa, examinar la relacién
entre los costos y el precio del boleto, y corroborar la razonabilidad del indice

de pasajeros por kilémetro recorrido.

Que en el marco de dicha auditoria, el equipo recabé Ia documentacién
pertinente, incluyendo los expedientes administrativos vinculados a los

pgdidos de incremento tarifario tramitados entre los afios 2019 y 2024

52
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(Expedientes N° 12034/8G/2019, N° 1775/2022, Ne 11299/2022,
N° 5713/2023 y N° 772/2024, todos del registro de la Municipalidad de
Ushuaia), asi como los decretos y ordenanzas correspondientes.

Que el equipo auditor emiti6 el Informe Parcial N° 01/2025, Letra:
SiGMU-E.E., en el cual se plasmé un andlisis integral legal y contable,
concluyendo preliminarmente que “las estructuras de costos evaluadas
resultan razonables y adecuada en relacién con la normativa vigente
aplicable, especificamente Resolucion 37/20] 3 del Ministerio del Interior y
Transporte de Nacidn”.

Que posteriormente, y a fin de dotar al Cuerpo de las herramientas
necesarias para dictar una resolucién debidamente fundada, por Resolucién
Plenaria SiGMU N° 16/2025 se desig_né a una nueva auditora contable y se
le encomendé ampliar Ia exposicion de las conclusiones del analisis
contable, conforme los objetivos de la auditoria.

Que el informe complementario, agregado a orden 51, ratificé las
conclusiones iniciales, afirmando que los costos directos e indirectos se
encontraron bien fundamentados y que no se identificaron desviaciones
significativas ni inconsistencias en la documentaci6n aportada que afectaran
la razonabilidad de los resultados.

/Que, asimismo, el Informe Técnico N° 07/2025 » agregado a orden 54,
nalizé la evolucién del kilometraje, la composicién de la flota, los nuevos
napas de rutas y la estructura de costos, determinando en su conclusion que:

T3

acuerdo con la evidencia presentada y el andlisis técnico realizado, se
/.3...
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Abg. Siminns F. Borghese
Las Islas Malvinas, Geo,gias y Sandwich del Sur sony serén 8rgentinas. Relatora Currpo 2iic de Miembros

Sindic.’atura/(Seneral Municipai
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indica que los elementos incluidos en el desglose son razonables para
mantener la operatividad continua de los vehiculos y sistemas de transporte
publico”.

Que ha tomado intervencién el Asesor Juridico de esta Sindicatura
General Municipal, emitiendo e] Dictamen A J. — Si.G.M.U. N° 22/2025, en
virtud del cual concluye que el équipo interdisciplinario cumplié con los
procedimientos previstos en el plan aprobado, que la evidencia reunida
resulta suficiente, pertinente y trazable, y que tanto el analisis contable como
el técnico concluyen que los costos presentados por la empresa estin
debidamente fundamentados, recomendando dar por concluida la
intervencion llevada a cabo en el expediente y proceder a su archivo.

Que este Cuerpo Plenario, habiendo analizado la totalidad de Ilas
actuaciones y los informes producidos, comparte las conclusiones vertidas
por el equipo auditor y 1a asesoria legal, entendiendo que los objetivos del
Examen Especial han sido debidamente cumplimentados.

Que los suscriptos estin facultados para dictar el presente acto
administrativo, reuniendo el quérum necesario en virtud de los articulos
N° 204 de la Carta Organica Municipal, asi como el articulo 25 de la
Ordenanza Municipal N° 3455.

Por ello:

LA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
RESUELVE: |

ARTICULO 1°.- DAR POR CONCLUIDA la Auditoria de tipo Examen

Especial ordenada por Resolucién Plenaria SiGMU N° 27/2024 en el marco
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T ! 10 F%;’elatoraj Cuerpo Pfelaiic de Miembros
Sindicatura $eneral Municipal

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur son Y serén argentinas.
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del Expediente Electrénico SGM-E-46-2024, en relacién a la presentacion
formulada por el Concejal Valter Tavarone mediante Nota N° 82/2024 de
fecha 16 de mayo de 2024. Ello, por los motivos expuestos en los
considerandos.

ARTICULO 2°.- APROBAR y hacer propios los términos del Informe
Parcial N° 01/2025, Letra: SiGMU-E.E.; Informe Complementario, Letra:
SiG.M.U. - V(C; y del Informe Técnico N° 07/2025, Letra: S.i.G.M.U.-V.T. ;
por lo que corresponde en consecuencia recomendar a Ushuaia Integral
Sociedad del Estado que para futuras asambleas tarifarias, se prevea con el
tiempo necesario la convocatoria para la realizacién de la asamblea, ello no
solo a los fines de garantizar el respeto a los procedimientos reglados parala
misma, sino también para garantizar el tiempo minimo establecido a fin de
que los interesados cuenten con toda Ia informacién y con la prudencia
necesaria prevista normativamente. Ello, por los motivos expuestos en los
considerandos. |

ARTICULO 3°.-TENER por finalizada la intervencién de este Organo de
Control Externo en las presentes actuaciones y, en consecuencia, dispdéngase
su archivo definitivo.

ARTICULO 4°.- NOTIF ICAR al Concejal Valter Tavarone y alaPresidencia
del Honorable Concejo Deliberante con copia certificada de la presente.
ARTiCUL/(a’s}.- REGISTR‘?@Q\omunicar. Publicar en el Boletin Oficial
Municipgl. Cumplido, archivér. \

RESOLUCION PLENARLCr Si.GIMLU N° 52720

5. Martd Sing neral Munitipal Dr. Hugo Gasfbn MARTINCO
“\v cal Técnico huaia Presidente -
- Sindicatura Genera} Municipal
Ushuaia

Abg. Giovavha F. Borghese

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich def Sur son Yy seran argentinas, Relatora CuerpgfPlenaiic de Miembros

Sindicaturd General Municipaf
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Informe Parcial N°01/2025
Letra: SiGMU-E.E.
Ushuaia, 13 de Enero de 2025

Alos Sres. Del Cucrpo Plenario de Miembros de la
Sindicatura General de la Municipalidad de Ushuaia
S. ! D.

| REF.: Expediente N° 46/2024, caratulado: “MODALIDAD Y COMPOSICION DEL
BOLETQ DE TRANSPORTE DE PASAJEROS INSTRUMENTA DO PORDMN°297/2024",

L-CONSIDERACIONES PRELIMINARES
Tal como surge del Informe Parcial N° 01/2024, Letra: SiGMU-EE,, Ia presente

auditoria tuvo cono objeto inspeccionar la estructura de costos, verificar la legalidad en la
determinacion de la tarifa de colectivo, examinar la relacion entre los costos y la tarifa
determinada y, finalmente, corroborar la correcta determinacion y razonabilidad del indice

de pasajeros por kilémetro recorrido y del costo por pasajero transportado.

Todo ¢llo, a fin de proceder al analisis legal, contable y téenico del incremento del
cuadro tarifario del transporte publico de pasajeros que aplica actualmente la empresa
Ushuaia Integral Sociedad del Estado (en adelante UISE).

IL.-ANTECEDENTES

En primer lugar y conforme lo dispuesto en el punto 2 del citado informe, se procedio
a la recoleccion de los antecedentes y documentacién necesaria relacionada a los aumentos
de tarifa del boleto de transporte e informacién gréfica referida al recorrido de las unidades
desde el afio 2019 al 2024. Todo ello, con el objeto de reunir los elementos de juicio que

resulten vélidos y suficientes que permitan llevar adelante la auditorfa del tipo exa

especial y asi, respaldar el presente informe. o et
ﬁ\: 58 [(‘ puvo s T
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Atento lo expuesto, el dia 06 de septiembre del corriente, se emitieron las Notas N°
02, 03 y 04, todas Letra: SiGMU-E.E,, solicitando informacién relevante referida al objeto

de andlisis que obra en las actuaciones de referencia.

11, a) Nota N° 02/2024, Letra: SiGMU —E.E.
Mediante la mentada misiva, diﬁgida a quien fuera entonces Presidente de la UISE,

Dr. Guillermo ARAMBURU, se solicitd: “(...) tenga bien informar a esta Sindicatura
General Municipal el procedimiento y/o mecanismo que sigue la firma que Ud. Preside a
fin de solicitar los incrementos de la tarifa del boleto de transporte, acompafiando la

documentacion perfinente.

Asimismo, se requiere remitir los fundamentos y documental respaldatoria que
Jjustifique las solicitudes de aumento de la tarifa del boleto de transporte ante el
Departamento Ejecutivo Municipal y ante el Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia,
desde el perfodo 2019 a la actualidad’”.

En respuesta a lo solicitado, el 19 de septiembre del corriente se recibi6 la Nota UISE
Ne° 127/2024, por la que se informé lo siguiente: “(...) se efectuard un detalle cronologico
de los aumentos de boleto solicitados por esta empresa a la Municipalidad de Ushuaia,
independientemente que hayan sido aprobados o no. Asimismo se hace saber que atento los
mismos tramitaron por expedientes electronicos municipales, la documentacion de respaldo

puede ser analizada desde esos medios.

Expte. N° CD-12871/2019 (Expediente en Papel):

Como se expresa en el titulo, el expediente por medio del cual se tramito el aumento
a $24 no se encuentra en formato digital atento que en ese afio los mismos se gestionaban
en formato papel y en la empresa no se encontré documentacion del mismo. A continuacion
brindamos los antecedentes que pudimos recabar:

Las Isfas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn argentinas.

AbQ. Grovanna F Borgh
Relatora Cuerpo Plenziic Ao M
Sindicatura General Mum +
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Decreto Municipal N° 2322/19 de fecha 11/12/19 (A utorizo el aumento a $24).

Ordenanza Municipal N° 5720 de fecha 11/12/19 {Rarifico el Decreto que autorizé
el aumento).

Decreto Municipal N° 2744/19 de Jecha 20/12/19 (Promulga la Ordenanza anterior).

Expte. N° MUS-E-1775/2022:

Mediante Nota UISE N° 21/2022 de fecha 17/02/22 se solicita a la Secretaria de
Gobierno la actualizacion de la tarifa del Servicio Piblico de Transporte Colectivo de
Pasajeros llevdndolo de $24 (valor en el que se encontraba), a $3§J hasta el 30/06/22 y a
847 a partir del 01/07/22, solicitdndose ademds readecuar el valor de los atributos sociales.
El pedido se fundé en:

. A?za de costos fijos por incremento de sueldos, repuestos 'y combustibles.

» Ingresos por subsidios y por venta de boletos congelados.

* Aumento de los servicios por pasar de 2 a 5 lineas con cobertura de mds de
21 nuevos barrios de la ciudad

» Durante la pandemia por Covid-19 subieron en demasia los costos, los
subsidios permanecieron constantes y la recandacion por venta de boletos

alcanzé el valor de 80 (cero) por momentos.

La correspondiente asamblea tarifaria se llevé a cabo el 10/03/22 autorizdndose el
aumento, tal como fuera peticionado. Los oradores en esa oportunidad fueron el Sr. Silvio
Bocchicchio en cardcter de Presidente de la emp}'esa ¥ la Sra. Luisina Giovanelli en’
cardcter de represémanfe del Municipio- El 15/03/22 mediante Decreto Municipal N°
285/22 se autorizé el aumento ad referéndum del Concejo Deliberante. El 14/06/22 por OM
N” 6066 se ratificé dicho Decreto y el 16/06/22 mediante Decreto Municipal N° 1105/22 se

promulgé la Ordenanza quedando instituido el directamente el aumento de $47. Ello

obedecid a que, en primer lugar transcurrié mucho tiempo entre que se efectuara la solicitud

Las Islas Malvinas, Gaorgias y Sandwich def Sur son y seran angontings.~ — o R

Abg. Grova F. Borghese
Relatora Cuarpg/Plena o de Miembros
Sindicaturf Generai Municipaf
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por parte de la empresa (17/02/22) y se promulgara la Ordenanza (16/06/22) y, en segundo
término, una vez aprobado el aumento deben efectuarse una serie de medidas en las
mdquinas de cada colectivo y diligenciar acciones en las oficinas de SUBE a nivel nacional.

Por ese motivo se decidié directamente aplicar el aumento del boleto de $47.

Expte. N° MUS-E-11299/2022:
Mediante Nota UISE N° 188/2022 de fecha 24/11/22 se solicita a la Secretaria de

Gobierno la actualizacion de la tarifa del Servicio Publico de Transporte Colectivo de
Pasajeros levdndolo de $47 (valor en el que se encontraba), a $56 a partir del 01/01/23 y
a 867 a partir del 01/07/23, solicitdéndose ademds readecuar el valor de los atributos

sociales. El pedido se fundo en:

e Avance inflacionario que provocé alza de costos fijos por incremento de
sueldos, mantenimiento integral de las unidades y combustibles.

e Retraso en el ingreso de recursos nacionales provenientes del Fondo
Compensador.

o Aumento de servicios y la cobertura de nuevos barrios.

La correspondiente asamblea tarifaria se llevo a cabo el 12/12/22 autorizandose el
aumento, tal como fuera peticionado. Los oradores en esa oportunidad fueron el Sr.
Mauricio Gastén Neubauer en cardcter de Presidente de la empresa y el Sr. José Labroca
Subsecretario de Economia y Finanzas en cardcter de representante del Municipio. El
15/12/22 mediante Decreto Municipal N° 2285/22 se autorizé el aumento ad referéndum del
Concejo Deliberante. El 30/03/23 el asunto es girado a la Comision N° 2 de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas, espacio en el que se mantuvo hasta el dia 06/03/24 en que se emitio

Dictamen Final girdndolo a Archivo.

Dicho aumento no fue implementado, manteniéndose el valor en 347 hasta que se

Hevé a 883, lo que serd detallado en el proximo punto.
Las Isfas Malvinas, Georgias y Sendwich del Sur son y serén argentinas.

TEAQ et Abg. Ginyanpd T Borghese
! ‘ @clatora Cuerpo Plenaie de Miembro -
Sindicatura General Municipai
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Expte. N° MUS-E-5713-2023: .
Mediante Nota UISE N° 09/2024 de fecha 19/01/24 se solicita a la Secretaria de

Gobierno una readecuacion de la tarifa del Servicio Piblico de Transporte Colectivo de

Pasajeros, peticionando ademds readecuar el valor de los atributos sociales. El pedido se

Jundé en:

o Avance inflacionario que provocé alza de costos Jijos por incremento de
" sueldos, mantenimiento integral de las unidades Yy combustibles.
* . Retraso en el ingreso de recursos nacionales provenientes del Fondo

Compensador.

» Aumento de servicios y la cobertura de nuevos barrios.

La correspondiente asamblea tarifaria se llevé a cabo el 30/06/23 autorizéndose el
aumento, tal como fuera peticionado. Los oradores en esa oportunidad fueron el Sr.
Mauricio Gastén Neubauer en cardcter de Presidente de la empresa y el Sr. José Labroca
Subsecretario de Economia y Finanzas en cardcter de representante del Municipio. Fl
05/07/23 mediante Decreto Municipal N° 1286/23 se autorizé el aumento ad referéndum del
Concejo Deliberante. El 05/07/23 por OM N° 6213 se ratifico dicho Decreto y el 07/07/23

mediante Decreto Municipal N° 1301/23 se promulgé la Ordenanza quedando instituido el
aumento de $85.

Expte. N° MUS-E-772/2024:
Mediante Nota UISE N° 09/2024 de fecha 19/01/24 se solicita a la Secretaria de

Gobierno una readecuacion de la tarifa del Servicio Piblico de Transporte Colectivo de

Pasajeros, peticionando ademds readecuar el valor de los atributos sociales. El pedido se

! Junds en:
/
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s Avance inflacionario que provocé alza de costos fijos por incremento de
sueldos, mantenimiento integral de las unidades y combustibles, a saber:

e Incrementos salariales del 67,91% entre junio y diciembre de 2023.

e El incremento de precios para el mantenimiento de las unidades en el mismo
periodo fue de un 122% y ¢n el combustible de un 297%.

s Retraso tarifario

e Retraso en el ingreso de recursos nacionales provenientes del Fonde

Compensador.

Con las variables que se detallaron se proyecté el costo del valor del boleto
-alcanzando su estimacién el imporie de $1.194,29, sin subsidio municipal. Incorporando el

subsidio de 82.000.000 por unidad, el importe del costo del boleto se reducia a $§879, 36.

La correspondiente asamblea tarifaria se llevo a cabo el 09/02/24, pasando a un
cuarto intermedio por una semana, en virtud de modificaciones sustanciales en los célculos;
El valor del combustible calculado en la Nota UISE N°9/24 al 31 de diciembre de 2023 era
de 3699 por litro, en la fecha de presentacion de dicha nota era 3881 y al momento de la
Asamblea Tarifaria (pos cuarto intermedio) el 16 de febrero era de $927. También cabe
aclarar que durante la semana del cuarto intermedio desde Nacion se anuncio el quite del
Fondo Compensador, llevdrndolo el costo del boleto a 31.544,77, autorizandose el aumento.
Los oradores en esa oportunidad fueron el Sr. Lisandro Fonrradona por parte de la empresa
y el Sr. José Labroca Subsecretario de Fconomia y Finanzas en cardcter de representante
del Municipio. El 22/02/24 mediante Decreto Municipal N° 297/24 se autorizé el aumento
llevando el boleto a $800.

I1. b) Nota N°® 03/2024, Letra: SiGMU ~E.E.
La citada nota fue dirigida a la Subsecretaria de Seguridad Urbana de la

Municipalidad de Ushuaia, Dra. Samanta JODURCHA, por la que se solicité: “(...) fenga

bien informar a esta Sindicatura General Municipal el procedimiento normativo que rige
Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas.
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los incrementos de la tarifa del boleto de transporte, acompaiiando las ordenanzas

pertinentes.

Asimismo, se requiere que se remitan las actuaciones y toda aquella documentacién
relacionada en las cuales se han tramitado los aumentos de las tarifas solicitadas por la
empresa Ushuaia Integral Sociedad del Estado (UISE). Ello, a fin de contar con la totalidad

de la documentacicén relacionada al objeto de andlisis de la presente auditoria”.

En virtud de dicho requerimiento, el dia 12 de septiernbre de 2024 se recibi6 la Nota
N°® 04/2024, Letra: S.S.U., por la que informé que —a través del sistema GENUS- se
remitieron los siguientes expedientes: N° 1775/2022, N° 11299/2022, N° 5713/2023, N°©
772/2024, por los que tramitaron las solicitudes de aumento de tarifa en el transporte pablico

de colectivo.

Asimismo, se hizo entrega en formato papel copia certificada del expediente N°
12034/5G/2019 (Asunto: Convocatoria asamblea tarifaria, transporte piblico linea urbana

de pasajeros).

Ahora bien, en honor a la brevedad y los fines de no excedernos en la cita de toda la
informacion que obra en los expedientes remitidos, se procederd a individualizar la

documentacidn relevante de cada uno de ellos.

IL. b) 1.- EXPEDIENTE 12034-SG-2019

En primer lugar, obra Nota de solicitud de la UISE del 25 de noviembre del 2019,
por la que informaron lo siguiente: “(...) £/ valor del boleto actual del boleto comin es de
817 desde principios del corriente aiio 2019, no obstante a fin de mantener la correcta

) prestacion del servicio y mantenimiento sustentable de las unidades, adjuntamos a la

" presente solicitud la estructura de costos de la empresa.
‘ NSV ARe L
ATON DU
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El valor solicitado es de $24 por la tarifa normal, manteniende la actual relacién
entre ésta y la del boleto secundario y universitario, manteniendo en el mismo valor el

boleto social y el de estudiantes primarios.

(...) Las variables tales como el relieve, el clima (nieve y hielo), dificultan y
encarecen el costo de la prestacion de este servicio, dado que, a diferencia de otras
ciudades, aqui se debe respetar la utilizacion de cadenas y neumdticos especiales durante
los meses invernales. Los costos operativos por los valores de los repuestos puestos en la

provincia han crecido debido al valor del flete y el valor del délar.

INGRESOS Y SUBSIDIOS
La empresa recibe actualmente del municipio $275.200 por cada unidad operativa.

Se espera que el subsidio municipal se establezca en 3349.000 durante 2020.

Hoy este sistema ha caido a ser controlado y reformulade por cada PROVINCIA con
un fondo de compensacién nacional que deberd ser regulado por las provincias, careciendo

a la fecha de remision de fondos de dicho origen.

Esta caida de subsidios nacionales obligé al Municipio de Ushuaia a sustituir esos

ingresos por oltros propios para poder mantener el nivel de precio del boleto.

La venta de boletos (cortes de boletos) arroja un promedio mensual de
33.600.000,00 aproximadamente.

Los egresos por costos operativos se incrementaron sobre todo en ftems que

impactan fuertemente en la mairiz de costos.

L}.S .PORCENTAJES DE AUMENTOQ POR ITEM SIGNIFICATIVO (2019)
«-(..

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentings. 3
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NEUMATICOS 31%
COMBUSTIBLE _ 342%
REPUESTOS CALEFACCION 35%
REPUESTOS AMORTIGUACION 75%
SERVICE OFICIAL 28%
SERVICIOS (PROMEDIO) 33%
ALQUILER 157%
GPS 719%
SISTEMA ACTRANS 28%
INSUMOS TALLER 35%

FLUJO DE FONDOS PROYECTADO CON CORTE BOLETO 4 $24
S U SR LN TROYECIADO CON CORTE BOLETO A 324

A fin de demostrar el impacto que ha de tener en las finanzas de UISE, la

actualizacion del boleto comiin, si se lograse establecer el valor del mismo en 824, se ha

elaborado una proyeccion, la cual se adjunta a la presente mediante ANEXO I — CORTE

BOLETO A $24 en 2020.

Dicha proyeccién se basa en el actual contexto econdmico, y considera como

premisa general, las variaciones que posiblemente han de materializarse en los precios de

todos los elementos que conforman la estructura de costos de la Sociedad. Ello en sintonia

con las fluctuaciones ya que se han venido a lo largo del afo 2019 respectivamente.

La proyeccion de los gastos; parte inicialmente de los registros actuales de Ila

empresa, sobre los cuales se aplican ciertos coeficientes con el fin de reflejar las variaciones

vinculadas al nivel de actividad propio de cada estacionalidad, como también los efecios de

la mﬂacmn cuyos efectos son de piblico conocimiento en estos tiempos”,

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas, Ang, v

s Como documentacidn relevante obra:
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- Cuadro con proyeccién del presupuesto 2020, con el detalle de los ingresos
por corte de boleto, ingresos por subsidios y egresos.

- Normativa: Ordenanza Municipal N° 3341, promulgada por Decreto
Municipal N°® 697/2008 y reglamentada por su similar N° 1365/2009; Ordenanza Municipal
N° 3546, promulgada por Decreto Municipal N° 687/2009.

Asimismo, luce adunada el acta de asamblea tarifaria del 03 de diciembre de 2019,
en la que se dejé asentado lo siguiente: “(...) el sefior Mauricio Gaston NEUBAUER, en
cardcter de Director Ejecutivo, éste efectiia una introduccion defendiendo el presupuesto de
la empresa, haciendo énfasis que la quita de los subsidios nacionales al combustible han
sido uno de los factores que influyeron en el aumento del valor de la tarifa solicitada, dadas
las reiteradas alzas que hubo en el aio; como asi también otra variable que interviene es el
clima, donde se debe wtilizar en época invernal neumdticos especiales y/o cadenas para las
unidades que prestan el servicio, ademds del mantenimiento de las unidades (service,
repueslos, elc), y otros. El funcionario también argumenta que el valor del boleto no se
modifica desde diciembre del afio 2018, haciendo hincapié que la tarifa en la ciudad de
Ushuaia es una de Ia.ﬁ mds bajas en comparacion de otras ciudades del pais y aclarando
ademds que el valor del mismo actualmente es de $17,00, pretendiendo llevarilo a §24,00 y

de esta forma poder sustentar, garantizar y poder brindar un mejor servicio en el futuro.

A continuacién, (...) toma la palabra el Licenciado Gustavo RODRIGUEZ, en
cardcter de representante del Municipio, el cual analiza el pedido de aumento del valor del
boleto tinico por el servicio que presta la empresa USHUAIA INTEGRAL SOCIEDAD DEL
ESTADO, avalando que el aumento requerido desde diciembre de 2018 no ha sufrido
incremento, considerando ademds las reiteradas alzas en el valor del combustible, lo que
ha impactado en las finanzas de la empresa. Otro factor incluyente al que aduce el
Licenciado RODRIGUEZ es la inflacion que afecta al pais”.

@X{b
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Por 1ltimo, luce agregado el Decreto Municipal N° 2322/2019 por el se autorizé ad
referéndum del Concejo Déliberante el aumento de la tarifa ($24) y, su ratificacién por
Ordenanza Municipal N° 5720/2019.

I1. b) 2.- EXPEDIENTE 1775-E-2022
En primer lugar, obra Nota UISE N° 21/2022 del 17 de febrero del 2022, por la que
se solicit el aumento de la tarifa, exponiendo lo siguiente: “(...) Nos vemos en la necesidad
de requerir a la Municipalidad de Ushuaia gque acepte la aplicacion de una tarifa plana
- para el servicio de transporte colectivo de pascy'efos de pesos treinta y nueve (339) hasta el

30 de junio de 2022, y de pesos cuarenta y siete (847) a partir del 1 de julio de 2022.

Motiva la presente una combinacion de variables facilmente verificables: alza de
costos fijos por incremento de sueldos, repuestos y combustibles, ingresos por subsidios y
por venta de boletos congelados o a la baja, aumento del servicio por pasar de 2 a 3 lineas

con cobertura de mds de 21 nuevos barrios de la ciudad.

Durante los afios de pandemia Covid-19 la economia de UISE se vio drdsticamente
impactada. Todas las variables que componen la estructura de costos del servicio
experimentaron un alza muy importante, basta mencionar aqui la masa salarial 111%, las
asignaciones familiares 84,4%, el combustible 42%, y los repuestos, neumdticos,
indumentaria y otros insumos ineludibles copiaron la curva inflacionaria. Entretanto, los
subsidios permanecieron constantes y la recaudacion por venta de boletos alcanzé
momenios de pesos cero (80) y se mantuvo largo tiempo en niveles muy por debajo de lo

esperable debido a los aforos exigidos por las medidas de cuidado.

A pesar de esta situacion brevemente descripta, sobre la que aporiamos detalles en
los informes técnicos que acompaiiamos a la presente, la Municipalidad de Ushuaia y
UISE decidimos absorber los mayores costos para no trasladarlos al publico usuarip;

(v || también perjudicado por la situacién general.
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Asi funcionamos los dos iltimos afios en los que, a la vez, incrementamos
notoriamente el servicio que prestamos, pasande de 67,8 a 108,6 los kilémetros diarios para
llegar a mds de 21 barrios nuevos y fortaleciendo la prestacién en sectores urbanos como
Rio Pipo y en Andorra, aqui con mds inversion para mejorar la prestacién de Transporte

Bolivar.

El aumento del servicio fue implementado de manera gradual. El 27 de septiembre
logramos conectar a Rio Pipo con el resto del ejido ingresando con las Lineas A y B hasta
la calle Rio Valdez, el 1 de octubre casi triplicamos el servicio en Andorra; el 19 de octubre
devolvimos el colectivo a la avenida Alem con la Linea E que combina con las demds del
sistema; y el 10 de noviembre logramos que en Identidad Fueguina y Alakalufes tuvieran

colectivo por primera vez desde la fundacion de esos barrios.

El ingreso a la nueva normalidad que impone el contexto nos obliga a solicitar el
reajuste de la tarifa, para hacer previsible y sostenible el funcionamiento de UISE yvla

prestacion del servicio esencial que nos ha sido encomendado.

El incremento de tarifa que proponemos se implementaria en dos efapas, una
_ durante el primer semestre 2022, de modo de ir llegando a un valor de correccion, el gue
quedara relativizado por la marcha inflacionaria, afectando de la menor manera posible

la economia de las usuarias y usuarios del servicio.

De este modo, pretendemos aplicar de manera escalonada dos incrementos, uno
para el primer semestre 2022, que llevaria la tarifa plana a 839, sobre este valor un aumento

. \}Sé del 20% del que resulta una tarifa de $47; la que deberd regir a partir del 1 de julio.

O -
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Asimismo solicitamos readecuar el valor de los atributos sociales correspondientes
a los boletos subsidiados por la Municipalidad de Ushuaia a los estudiantes de los niveles

Primario/Secundario y Terciario/Universitario®.

En relacién a la normativa que obra en el expediente es la misma que en su similar
N° 1203_4—86—2019.

Seguidamente, se agregé el Decreto Municipal N° 243/2022 del 25 de febrero de
2022, por el que se exceptué del plazo de anticipacién previsto en el articulo 8 del Anexo I
de su similar N° 1365/2009, a la corivocatoria de Audiencia Piblica para la actualizacién de
la tarifa, disponiendo la fecha de celebracién de la misma para el dia 10 de marzo de 2022,

respetando los plazos de publicacién previstos por la norma.
Luego, se adjuntaron las Ordenanzas Municipales N° 4690 y N° 5245.

Finalmente, luce agregado el Decreto Municipal N° 285/2022 del 15 de marzo de

- 2022, por ¢l se autoriz6 ad referéndum del Concejo Deliberante el incremento de la tarifa

para el primer -y' segundo semestre respectivamente ($39 y $47) y, su ratificacién: por
Ordenanza Municipal N° 6066.

IL. b) 3.- EXPEDIENTE 11299-E-2022
Primeramente, obra Ia Nota UISE N° 188/2022 del 24 de noviembre de 2022, por la

que la UISE solicitd nuevamente la actualizacién de la tarifa bajo los si guientes
fundamentos: “(...) Nos vemos en la necesidad de requerir a la Municipalidad de Ushuaia
que acepte la aplicacion de una tarifa plana para el servicio de transporte colectivo de

. basajeros de PESOS CINCUENTA Y SEIS (856) a partir del 1 de enero de 2023, y de PESOS
'?,: SESENTA Y SIETE ($67) a partir del 1 de junio de 2023

Abg. Cievhnna F Borghese

Las islas Malvinas, Georgias y Sandwich def Sur son y serén argentings. Retotorn o e Ao Miembros
Sindicatura ;)verai Municipaf



Provincia de Tierra de} Fuega
Antartida e Islas del Atldntico Sur
‘MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

SINRICATURA GENERAL MUNICIPAL

El incremento de tarifa que se propone se implementaria de forma escalonada en
dos etapas, con la intencion de afectar de la menor manera posible la economia de las

usuarias y usuarios del servicio.

Asimismo, solicilamos readecuar el valor de los atributos sociales correspondientes

a los boletos subsidiados por la Municipalidad de Ushuaia.

La solicitud del reajuste de tarifa se ve motivada por una combinacion de variables
Jacilmente verificables: el avance inflacionario que provocé el alza de costos fijos por
incremento de salarios, mantenimiento integral de las unidades y combustibles; el retraso
en el ingreso de recursos nacionales provenientes del Fondo Compensador, aumento del

servicio y la cobertura de nuevos barrios”.

Como documentacién relevante luce adunada el acta de asamblea tarifaria del 12 de
diciembre del 2022, por la que se dej6 asentado lo siguiente: “(...) e/ sefior Abogado
Mauricio NEUBAUER, D.N.I. N° 28.501.586, en cardcter de Presidente de la firma, el
nombrado expresa que el aumento solicitado, estd basado segin informe de costos
Dpresentado por la empresa, incluyendo ciertos gastos tales como: combustible, neumdticos,
salario del personal, reparacién y mantenimiento de las unidades, etc., sefalando que
debido al aumento inflacionario sufrido en los iltimos tiempos, el Estado Municipal decide
no incrementar en grandes valores la tarifa de boleto, a fin de no afectan a los usuarios que
utilizan el servicio a diario; por lo tanto debe destacarse que el reajuste de la tarifa sigue
siendo inferior en comparacion con ofras provincias de la patagonia. Asi mismo, el
representante de U.LS.E, alude que en el caso de aprobar el aumento, se realizard en forma
gradual dividido en dos etapas, el primer semesire (desde enere hasta junio), siendo de $56

la tarifa y para el segundo semestre (desde julio a diciembre), este se elevaria a $67.

(-..) toma la palabra el sefior Subsecretario de Economia y Finanzas, C.P, José

0%\ LABROCA, DN.IL 12.861.082 en cardcter de representante del Municipio, el cual analiz
i :#t, Las Islas Malvines, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas,
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el pedido de aumento del valor del boleto tinico por el servicio que presta la empresa
USHUAIA INTEGRAL SOCIEDAD DEL ESTADO (ULS.E.), avalando que el reajuste
solicitade en la tarifa es razonable, haciendo énfasis, en el esfuerzo realizado por el
Municipio, para seguir sosteniendo las unidades en éptimas condiciones y brindando un
mejor servicio en los recorridos habituales para los usuarios ya que considera que el

transporte piiblico es esencial para la poblacién”.

Por 1ultimo, obra el Decreto Municipal N° 2285/2022 del 15 de diciembre de 2022,
por el se autorizé ad referéndum del Concejo Deliberante el incremento de la tarifa para el
primer y segundo semestre del 2023 (8§56 y $67). Deviene prudente sefialar que no luce

agregada la ordenanza de ratificacién. -

IL b) 4.- EXPEDIENTE 5713-E-2023
En primer lugar, corresponde advertir que —al momento de la tramitacion de la

presente solicitud- la tarifa del boleto de transporte urbano se encontraba en $47.

Ahora bien, en el expediente luce la Nota UISE N° 88/2023 del 05 de julio de 2023,
por la que expresamente se requirid: “(...) Nos vemos en la necesidad de requerir a la
Municipalidad de Ushuaia que acepfte la aplicaciin de una tarifa plana para el servicio de
transporte colectivo de pasajeros de PESOS OCHENTA Y CINCO ($85,00.-) a partir del 1
de julio de 2023.

Asimismo, solicitamos readecuar el valor de los atributos sociales correspondientes

a los boletos subsidiados por la Municipalidad de Ushuaia.

La solicitud del reajuste de tarifa se ve motivada por una combinacion de variables
Jacilmente verificables: el avance inflacionario que provocé el alza de costos fijos por

"f incremento de salarios, mantenimiento integral de las unidades y combustibles, el retraso
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en el ingreso de recursos nacionales provenientes del Fondo Compensador, aumento del

servicio y la cobertura de nuevos barrios”.

Como documentacion relevante, lucen 2 planillas con datos relacionados a las

variables principales, ingresos y egresos de la UISE.

Seguidamente, se adjuntd el acta de asamblea tarifaria del 30 de junio del 2023, por
Ia que se resalté: “(...) el sefior Abogado Mauricio NEUBAUER, D.N.L: 28.501.586, en
cardcler de Presidente de la firma, expresa que el aumento solicitado en el reajuste de la
tarifa, encuentra no solamente desfusado respecto del valor del boleto actual, sino también
del valor del boleto que quedd sin efecto en la Asamblea anterior, realizada en el mes de

noviembre del ario 2022,

Por tal motivo, el nombrado solicita que el efecutivo acepte la aplicacion de una
tarifa plana para el servicio de Transporte colectivo de pasajeros fijada en un valor de
$85,00.

Ll Presidente de la U.1S.E., hace hincapié en la incorporacion de 8 nuevas unidades
en-la floia de colectivos vigente, de los cuales 4 vehiculos fueron adaptados con rampas
especiales beneficiando con ello el uso por parte de personas con movilidad reducida,
citando que gracias al esfuerzo realizado por la empresa, se generé un avance muy
importante, y actualmente 10 personas que antes no utilizaban el servicio, hoy lo pueden

hacer.

El nombrado destaca que la frecuencia del recorrido ha mejorado
satisfactoriamente, dado que al incorporar mas unidades en los recorridos, disminuys la

@ demora pasando de esperar 30 minutos a una espera de 13-15 minutos en todas las lineas.
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Asimismo, el representante de U.LS.E., alude que el reajuste de la tarifa sigue siendo

inferior en comparacion con otras ciudades patagénicas.

Posteriormente, toma la palabra el sefior Subsecretario de Economia y Finanzas,

C.P. José LABROCA, D.N.I: 12.861.082 en cardcter de representante del Municipio, el cual
analiza el pedido de aumento del valor del boleto sinico por el servicio que presta la empresa
USHUAIA INTEGRAL SOCIEDAD DEL ESTADO (U.IS.E.), avalando que el reajuste
solicitado en la tarifa es razonable, dade que el valor que se solicita en Ushuaia es la mitad

de lo que rige en la ciudad de Rio Grande.

El Contador sugiere hacer énfasis, en el esfuerzo que realiza el Municipio
subsidiando gran parte del valor del boleto para sostener dicho transporte, tratando de
seguir brindando un mejor servicio en los recorridos, como asi también seguir sosteniendo
las unidades en optimas condiciones para los usuarios, ya que considera que el transporte

publico es esencial para la poblacién.
El sefior Labroca, manifiesta estar de acuerdo con lo solicitado por la Empresa®.

Finalmente, luce agregado el Decreto Municipal N° 1286/2023 del 05 de julio de
2023, por el se autorizd ad referéndum del Concejo Deliberante el incremento de Ia tarifa a

aplicarse a partir del segundo semestre del 2023 ($85) y, su ratificaci6n por Ordenanza
Municipal N° 6213,

1L b) 5.- EXPEDIENTE 772-E-2024

En primer lugar, surge la Nota UISE N° 09/2024 del 19 de enero de 2024, por la que
se manifestd: “(...) Nos vemos en la obligacion de requerir a la Municipalidad de Ushuaia
que acepte la aplicacién de una nueva tarifa plana, como asi también una readecuacion del -
valor de los atributos sociales correspondiente a los boletos subsidiados por la

(X ! Municipalidad de Ushuaia, para el servicio de transporte colectivo de pasajeros.
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La solicitud del reajuste de tarifa se ve motivada por una combinacion de variables
Jacilmente verificables: el avance inflacionario que provoco el alza de costos fijos por
incremento de salarios, mantenimiento integral de las unidades y combustibles; el retraso

en el ingreso de recursos nacionales provenientes del Fondo Compensador.

Se detallan algunas de las variables a modo ilustrativo:
o Incrementos salariales del 67,91% de junio 2023 a diciembre 2023
» Incremento de precios del mantenimiento de las unidades en un 122% en el
periodo comprendido entre junio 2023 a diciembre 2023

o Aumento de precios de combustibles en un 297% en el mismo periodo

Con las variables detalladas se ha realizado la proyeccion del costo del valor del
boleto, alcanzando su estimacién el importe de PESOS UN MIL CIENTQO NOVENTA Y
CUATROCON 29/100 (1.194,29), sin subsidio municipal.

Incorporando el subsidio de PESOS DOS MILLONES por unidad, el importe del
costo del boleto se reduce a PESOS OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE CON 36/100
(3879,36). Se adjunta proyeccidn. '

(...) entendemos que deberia agiornarse el procedimiento de establecimiento de
tarifa, el hoy vigente carece de dinamismo en los plazos de aplicacién, por lo que
establecer un mecanismo de de adecuacion de precios de la tarifa del servicio de transporte
publico de pasajeros que presta Ushuaia Integral Sociedad del Estado y que establezca en
la Secretaria de Economia y Finanzas la facultad de generar un tratamiento técnico y
expeditivo a las necesidades de redeterminacion de precios del sistema de transporte

pitblico urbano de pasajeros” (el resaltado no es del original).
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Como documentacién relevante que obra en el expediente se acompaii6 planilla con

proyeccion de costos de la UISE.

Asimismo, se emitié el Decreto. municipal por el que se promulgd la Ordenanza
Municipal N° 6300, que modificé el articulo 6° de su similar N° 3341.

El mentado articulo preveia lo siguiente: “Ningun proyecto de fijacién y/o
modificacion de los Cuadros Tarifarios de Servicios Publicos Municipales podrd ser
resuelto por el Concejo Deliberante, si antes no hubiese sido sometido a consideracion de
Asamblea Tarifaria, requisito indispensable para el correspondiente (ratamiento

legislativo™.

A partir de'su modificacién a través de la Ordenanza Municipal N® 6300, el actual

articulo reza: “Ningiin proyecto de fijacién y/o modificacion de los Cuadros Tart’farfos de

- Servicios Publicos Municipales podrd ser aprobado por el Departamento Ejecutivo
Municipal e informado al Concejo Deliberante, si de manera previa a la aprobacién por
Decreto Municipal no hubiese sido sometido a consideracion de la Asamblea Tarifaria” (el

resaltado no es del original).

En la asamblea tarifaria prevista para el dia 09 de febrero del corriente, se solicité un
cuarto intermedio, con fundamento en los siguientes preceptos: “(...) las dltimas medidas
del Gobierno Nacional de recortar los subsidios al traﬁsporte en todo el interior del pais, a
excepcion de CABA y AMBA, sumado a la inflacion que impacia en todos los costos, el
aumento de los combus!ib(es, el aumento de los repuestos, salarios y/o el aumento
puntualmente de cualquiera de los insumos que utiliza la empresa para prestar el servicio,
lleva a realizar un ajuste de tarifa. Asimismo enfatizo, que la realidad al dia de hoy en

cuanto a los gastos que conlleva manitener en optimas condiciones el servicio de colectivos,

s & es qfrontado con los aportes del municipio.
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Dieho esto, el sefior Lisandro Fonrradona solicité pasar a cuarto intermedio a fin
de definir en los proximos dias el incremento final que permita sostener el servicio de
colectivo como asi también que el valor del boleto no impacte tan abruptamente en la

ciudadania.

Toma la palabra el C.P. José Labroca, Subsecretario de Economia y Finanzas y
expositor por parte del Municipio, comparte criterio con el Director de la Empresa,

entendiendo la gravedad de la situacion, sin tener objecién de pasar a cuarto intermedio”.

En ese marco, se celebré una nueva asamblea tarifaria el dia 16 de febrero del'
corriente, en la que se expuso lo siguiente: “(...) e/ S Lisandro FONRRADONA (...) explica
que, como consecuencia del avance inflacionario sufrido en los tltimos tiempos, tales como,
aumento de precio del combustible, mantenimiento integral de las unidades, incremento de
salarios del personal, y especialmente en la eliminacion del Fondo Compensador por la
cual las provincias del interior del pais dejaron de recibir el subsidio proveniente del
Gobierno, se resolvié presentar un nuevo andlisis de variables de costos, indicando que el
valor del boleto sin subsidio deberia ser fijado en $1.544,77, solicitdndole al Ejecutivo

aceptar la aplicacion de una tarifa intermedia establecida en $800,00.

Por tal motive, el nombrado hace mencion que la diferencia en el resto del valor del
boleto, deberd ser subsidiada por el Municipio, con el objetivo que dicha suba, no genere

un mayor impacto sobre la economia de los usuarios que ufilizan este servicio diariamente.

Asimismo, el representante de UISE., alude que el Tramsporte Publico de
Colectivos, sigue siendo una necesidad indispensable y por tal motivo, es fundamental

continuar brindando un mejor servicio a la poblacion en general.

Posteriormente, toma la palabra el sefior Subsecretario de Economia y Finanzas,

C.P. José LABROCA (...) en cardcter de representante del Municipio, el cual analiza e{)

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas. /
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pedido de aumento del valor del boleto presentado por la empresa (...) manifestando estar
de acuerdo con el reajuste solicitado en la tarifa, y alude que en el Municipio se hard cargo
de costear la diferencia entre el valor del boleto real y el valor acordado en asamblea, ello
sin comprometer los gastos designados para cém‘inuar manteniendo la ciudad en

condiciones.

En tal sentido, el mencionado sostiene que se buscaron las alternativas posibles para
evitar ¢l i’mpacto hacia los usuarios y reconoce que el valor de 385,00, no era un miimero
acorde a la realidad, por lo que el valor establecido actualmente, es el mds razonable de
acuerdo a la situacion que se plantea en el pais, remarcando seguir manteniendo los

beneficios en el boleto estudiantil, jubilados y bomberos™.

Por tltimo, obra el Decreto Municipal N° 297/2024 del 22 de febrero de 2024, por el
que se autorizd el incremento de la tarifa a $800 y se informé con copia certificada al

Concejo Deliberante.

IL. ¢} Nota N° 04/2024, Letra: SiGMU -E.E.

La citada nota fue dirigida a la Presidente del Concejo Deliberante de la ciudad de
Ushuaia, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI, por la que se solicitdé informar; “(...) los
asuntos en los cuales se dio tratamiento al aumento de la tarifa del boleto de transporte,
desde el afio 2019 a la actualidad, solicitados por la UISE (Ushuaia Infegral Sociedad del

‘Estado) y, en consecuencia, indique detalle del estado parlamentario de cada asunio

ingresado en el marco aludido y acomparie los debates que se hubieran desarrollado por

dicha causa,

Asimismo, indique si durante el periodo mencionado anteriormente se han

rechazado solicitudes por parte de la UISE en relacion con el aumento de la tarifa del boleto

de transporte”.
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En virtud de dicho requerimiento, el dia 19 de septiembre de 2024 se recibi6 la Nota
N° 149/2024, Letra: PCD, por la que comunic6: “(...) remito adjunto a la presente informe
de Legislacion con las copias certificadas de los asuntos, obrantes en el sistema legislativo,
vinculados con el tratamiento de la tarifa del boleto de fransporte desde el afie 2019 a la
actualidad, y las registraciones de los debates surgidos en sesiones durante el tratamiento

de los mismos.

Respecto a que si se han rechazado solicitudes de aumento de la tarifa del boleto de
transporte, surge del Informe de la Legislacion que el asunto 719/2022 dio ingreso al
Decreto Municipal N° 2285/2022 y el mismo fue girado a la comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuentas, donde permanecicé hasta la emision del dictamen final registrado

como asunto N° 105/2024, sugiriendo su Archivo y que fuera aprobado en sesion ordinaria
de fecha 6 de marzo de 2024”.

Con la mentada misiva se acompafi6 copia certificada de la documental que se detalla

a continuacion:

1.- Por asunto 150/2019: ¢l Departamento Ejecutivo Municipal autoriza, ad
referéndum del Concejo Deliberante, mediante Decreto Municipal N° 2322/2019, el
aumento de boletos en sus distintas modalidades.

2.- Por Ordenanza Municipal N° 5720: el Concejo Deliberante ratifica el Decreto
Municipal N° 2322/2019, cuya promulgacion se efectia mediante Decreto Municipal N°
2744/2019.

3.- Por asunto 142/2022: el Departamento Ejecutivo Municipal autoriza ad
referéndum del Concejo Deliberante, mediante Decreto Municipal N° 285/2022, el aumento

\3‘% de boletos en sus distintas modalidades y en dos tramos.
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4.- Por Ordenanza Municipal N°® 6066: el Concejo Deliberante ratifica el Decreto
Municipal N°® 285/2022, cuya promulgacion se efectia mediante Decreto Municipal N°
11052022. |

5.- Por asunto 719/2022: el Departamento ejecutivo Munibipal autoriza, ad
referéndum del Concejo Deliberante, mediante Decreto Municipal N° 2285/2022, el
aumento de boletos en sus distintas modalidades y en dos tramos. El asunto es remitido a
archivo el dia 06/03/2024. |

6.- Por asunto 374/2023: el Departamento Ejecutivo Municipal autoriza, ad
referéndum del Concejo Deliberante, mediante Decreto Mumclpal N° 1286/2023, el
aumento de boletos en sus distintas modalidades. '

7.- Por Ordenanza Municipal N° 6213: el Concejo Deliberante ratifica el Decreto
Municipal N° 1286/2023, cuya promulgacion se efectita mediante Decreto Municipal N°
1301/2023.

8.- Por asunto 756/2023: el Departamento Ejecutivo Municipal presenta proyecto de
Ordenanza referente a modificar el articulo 6° de su similar N°® 1301/2023.

9.- Se sanciona la Ordenanza Municipal N° 6300, modificatoria de su similar N
3341, respecto del mecanismo para fijar/establecer cuadros tarifarios de servicios publicos
municipales, la que es promulgada por Decreto Municipal N° 2502/2023.

10.- Por asunto 72/2024: el Departamento Ejecutivo Municipal informa al Concejo
Deliberante la sancién del Decreto Municipal N° 297/2024 que autoriza un incremento de
boletos en sus distintas modalidades y en dos tramos.

11.- Por asunto 72/2024 el mentado Decreto es remitido a conocimiento del bloque

por estar vigente la Ordenanza Municipal N° 6300,

IL. d) Nota N° 05/2024, Letra: SiGMU —E.E.

En virtud de la respuesta recibida oportunamente por la UISE, fue necesario emitir

la mentada misiva, dirigida al actual Presidente del Organismo, C.P. José Daniel
LABROCA, solicitando lo siguiente:

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén srgentinas.
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“(...) a requerimiento del drea legal del organismo, explique el procedimiento

‘interno que sigue la firma que Ud. preside a fin de solicitar los incrementos de la tarifa

del boleto de transporte, acompaiiando la documentacion pertinente. Resulta dable

aclarar que, en caso de no contar con un procedimiento reglado al efecto, indigue cudl
es el mecanismo a seguir, explicando cudndo 'y cémo surge la necesidad de proceder a un

aumento de tarifa.
Asimismo, se requiere remitir los fundamentos y la documental respaldatoria que
Justifigue las solicitudes de aumento de la tarifa del boleto de transporte ante el

Departamento Ejecutivo Municipal, al momento de fijar el valor en $85 y en $800.

Para mayor precision, se expone a continuacién una breve explicacion a los fines

de dar entendimiento al requerimiento técnico y contable.

Solicitud del drea técnica en base a los aspectos técnicos/administrativos:

En virtud de un andlisis comparativo de los expedientes electronicos N°
177572022, N°11299/2022, N° 5713/2023 y N° 772/2024, se revela un patrén de aumentos
significativos en las tarifas del transporte piiblico, correlacionados con incrementos en
el kilomeiraje de las lineas directas y la incorporacion de nuevos barrios a las rutas, a

saber:

- Expediente N° 1775/2022: Se registra un aumento sustancial del 60,18%
en el kilometraje, pasando de 67,8 km a 108,6 km, acompahiado de un incremento del
95,83% en la tarifa plana de 324 a $47.

- Expedientes N° 11299/2022 y N° 5713/2023: Se informa sobre la
ampliacion de la cobertura a nuevos barrios, lo que justificaria nuevos incrementos
tarifarios. Sin embargo, no se detallan los kilometros adicionales recorridos en cada

caso.
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- Expedzente N°®772/2024: Se evidencia un nuevo aumento del kilometraje,
alcanzando los 177 km por linea directa, lo que representa un incremento del 62,4%

respecto al expediente anterior. Paralelamente, se registra un aumento del 841,18% en
la tarifa, pasando de 385 a $800. '

Conforme lo expuesto, se solicita un informe que incluya:

- Evolucion del kilometraje: Es fundamental que se especifique el aumento
exacto de kildmetros en cada expediente, especialmente en aquellos donde no se ha
proporcionado esta informacion,

- Relacion kilometro-tarifa: Una comparacion detallada de cémo los

- aumentos en el kilometraje se correlacionan con los incrementos en las tarifas.

- Nuevos mapas de rutas: Mapas que muestren claramente las rutas
antiguas y nuevas, destacando las zonas de amplidcio’n ylos incrementos de kilometraje.

- Composicion de la flota: Informacion detallada sobre la camzdad tipo y
asignacion de los autobuses a las diferentes rutas. ‘

- Andlisis de costos: Un desglose de los costos operativos por kilometro
recorrido y su relacién con los aumentos tarifarios,

- Niimero de pasajeros por ruta: Solicita informacién sobre el nimero
promedio de pasajeros por ruta antes y después de los aumentos tarifarios y las

ampliaciones de rutas.

Se solicita que la informacion requerida en los puntos  detallados

precedentemenle e presenten de manera clara y concisa, incluyendo tablas, graf CoOs ¥

mapas de ser posible.

4 Solicitud del drea contable o TR
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En primer lugar, en relacién al ejercicio 2024, se solicita se informe el método de
céleulo wtilizado para la determinacion del costo de la tarifa (formula y variables de
costeo que impactan en la prestacion del servicio) y toda documental que avale la
estructura de costeo presentada mediante Nota electrénica N° 1305/2024, referente a la
solicitud de actualizacion de la tarifa del Servicio Piblico de Transporte de Colectivo de

Pasajeros, a saber:

- Comprobantes comerciales en concepto de gastos de mantenimiento de las
unidades.

- Consumo de gasoil, seguros y todos aquellos gastos vinculados a las unidades
que hacen a los conceptos descriptos en dicha estructura de costeo (RT.0, neumciticok,
etc), documentacién referida al personal y cargas sociales pagadas relacionadas con los
gastos que impactan en el costo del servicio.

- Contratos de alquiler y de transporte tercerizados con sus respectivos
comprobantes de pago

- Todo otro gasto expresado (gastos generales, comunicaciones y servicios
complementarios) en la estructura de costo definida y tramitada a través del Expediente
Electrénico N° 772/2024, correspondiente al periodo comprendido enfre Junio 2023 —
Diciembre 2023. |

Por oiro lado, en relacion al ejercicio 2023, se solicita se informe el método de
caleulo utilizado para la determinacién del costo de la tarifa (formula y variables de
costeo que impactan en la prestacion del servicio) y toda documental que respalde la
misma, en conformidad con la Nota N° 88/2023 elevada a través de la Nota electrénica
N° 10539/2023, tramitada en el Expediente Electrénico N° 5713/2023". |

En respuesta a dicha solicitud, se recibié la Nota UISE N° 149/2024, por la que se

acompafié documental respaldatoria de la requisitoria cursada por este Organo de Control,

\E’% informando lo siguiente: “(...) Para el andlisis y evaluacién del aumento de Tarifa d

§ bis P Las Isfas Malvinas, Georgias y Sandwich def Sur son y serén argentinas.
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Servicio Publico Urbano de Transporte de Pasajeros de Ushuaia, nuestra empresa utiliza
como moniltoreo de costos la guia que brinda la Resolucion 37/2013 del Ministerio del
Interior y Transporte, que establece, entre otras cosas, la actualizacion de la metodologia
de cdlculo de costos de explotacion, basada en la segmentacion de empresas segin sus
caracteristicas. Esta metodologia déﬁne los pardmetros y criterios necesarios para -

estimar los costos operativos de las empresas de transporte,

La Metodologia de Caleulo del Costo detallada es un modelo para estimar los costos
de operacion del transporte urbano y suburbana de pasajeros, segmeniado en 23 rubros.
Cada rubro abarca componentes (indicadores) especificos de costos en los que incurre
la empresa que presta este servicio, calculando los costos operativos en términos de

(pesos) 8 por kilometro recorrido, andlisis del que deviene la metodologia de costo.

Ushuaia Integral SE adapté y adopto el criterio establecido por la autoridad de
aplicacion nacional para estimar los costos de la empresa a través de una metodologia
que le permitiera resultados acordes a nuestra operativa, pero con capacidad de ser

comparables y consistentes con el modelo estandarizado establecido para todo el pais.

En este sentido de los 23 rubros establecidos en la metodologia aprobada por la
Resolucién N° 37/2013, el modelo aplicado por UISE incluye 16 rubros, los que se
adaptan a las caracteristicas de nuestra Jurisdiccion, por ejemplo, se excluyen los rubros
relacionados a impuestos Y tasas nacionales, provinciales y municipales en tanto la
actividad de transporte piiblico se encuentra exenta del Impuesto a los Ingresos Brutos y
alicuotas adzczonales Y nuestra empresa de capital municipal se encuentra exenta de

tributos municipales, asi como del Impuesto al Valor Agregado y Ganancias, entre otros.

En el cuadro adjunto, se da respuesta gl requerimiento efectuado del érea legal del

organismo, donde, de forma detallada se explica la metodologia de cdlculo de costo.
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En tal sentido, se indica que el presente trabajo tiene por efecto remitir los
fundamentos y documental respaldatoria, que revela la metodologia de cdlculo de costo
en dos momentos especificos, cuando la tarifa del boleto de iransporte fue incrementada

a $85 y cuando fue incrementada a $800.

Sobre el particular, se deja aclarado que el incremento de la tarifa del boleto de
transporte ha sido realizado, respetando las Ordenanzas Municipales vigentes al

momento de ser efectuados.

Resulta menesier destacar que escapa de toda injerencia del Directorio de la
Empresa, el proceso inflacionario sufvido en la economia nacional y local, que ha
provocado entre otros, el aumento significativo del combustible y de los repuestos
utilizados para la reparacion de las unidades de transporte el aumento del costo para el
reemplazo de las cubiertas de las unidades y la suba de los salarios del personal, cuya
incidencia en los rubros utilizados para la evaluacion han sido determinanies en la

estructura que afecta al coslo.

Ademds, debemos tener en cuenta otros factores determinantes, como ser la
ampliacion de la cobertura de kilomeiros de recorride de las diferentes lineas y la

eventualidad de los desperfectos mecdnicos de las unidades, entre otros.

Al momento que se solicité el aumento de tavifa, que resulté en el valor de $85,' la
Linea A recorria 2703.96 ks diarios de lunes a viernes, la Linea B recorria 2804.04 kms
diarios de lunes a viernes, siendo los sabados y domingos levemente inferior, lo que
representaba un recorrido mensual de 171.949,20 kms anuales, siendo 98.256,69 kms

recorridos por cada unidad por aiio, y 8.188,96 kms por mes.

Debemos entender que la empresa en ese momento contaba con 29 unidades

asignadas al servicio, dado que en el mes de febrero de 2023 se incorporaron 8 nuevas
Mf Las Isfas Malvinas, Georgias y Sandwich def Sur son y serdn srgentings. j
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unidades, de las cuales 21 se avocaban al servicio constante y permanente y las restantes
Juncionaban como pulmén. Por otra parte, se debe entender que el Servicio de Transporte
Piblico de Pasajeros que se presta en Andorra, con cinco (5) unidades, no forma parte

del andlisis del rubro de kilometros recorridos.

Al momento de solicitar el aumento de la tarifa que resulté en el valor de boleto en
8800, el recorrido mensual era de 176.389,36 kms, teniendo en cuenta las_' 21 unidades
de servicio, los recorridos insumen 2.116.6 72,32 kms anuales, siendo 1 00.793,92 kms

recorridos por cada unidad por afio, y 8.399,49 kms por mes, en promedio.

Vale a modo de explicacién, la incidencia de uno (1) de los dieciséis (16) rubros que
Jorman del andlisis y evaluacion del aumento de Tarifa del Servicios Piblico Urbano de
Transporte de Pasajeros de Ushuaia, que nuestra empresa utiliza como monitoreo de

COStos.

Adjunto, se acompafia el cuadro de rubros con incidencia de costos que justificaran

el pedido de aumento de cada una de las variaciones tarifarias”,

IL ¢) Nota'N*’ 06/2024, Letra: SIGMU —E.E.

La mentada misiva fue dirigida a la Presidente de la Camara de Comercio y Otras
Actividades Empresarias de la ciudad de Ushuaia, Sra. Claudia Patricia FERNANDEZ,
solicitando: “(...) informacion relacionada con precios de referencia, correspondientes a
los meses de mayo-junio-noviembre-diciembre periodo afio 2023 Y enero correspondientes
al afio 2024, de los siguientes insumos (...) Consumo Unitario de Gasoil, Lubricantes,
Neumdticos, Seguros (...) contra todo riesgo para unidad/transporte de colectivo, Seguros
(... ART para personal afectado al transporte, Lavado de unidades, Engrase de unidades,

RTO Decreto Nacional N° 779/1995 (aciualizado por Decreto Nacional N° 1716/2008, f
Alguiler. Py AT /

N A ey f

R ) N . . LA IR A Ry m
Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentine, "~ )y . & e, s s
Relatora Cueipo Plcr\ax;?' Ar Miembros

Sindicatura Gene?l Municipal




o
Provingcia de Tierra del Fuego S l G M
Antartida e Isfas del Atlantico Sur

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SUIRICATURA GENERAL Municibat

(...) en caso de ser posible, se incluya el detalle de las variables que puedan influir
en dichos precios (tales como condiciones del mercado, variaciones estacionales, variables

que afectan a la provincia, etc)”.

En respuesta a ello, via mail se manifestd que “(...) la Cdmara de Comercio de
Ushuaia no produce ni comercializa los insumos mencionados ni brinda los servicios

requeridos.

En este sentido, consideramos que serta mds adecuado dirigir dicho requerimiento
a empresas, entidades o proveedores especificos que puedan contar con la informacion

solicitada”.

Habiendo descripto toda la informacion y documentacion relevante para llevar
adelante la presente auditoria de tipo examen especial, a continuacién se procederd al
analisis legal, contable y técnico del incremento del cuadro tarifario del transporte piiblico

de pasajeros que aplica la UISE.

1IL- ANALISIS
HI.~ a) Analisis Legal

E‘n este acépite nos centraremos, primeramente, en el marco regulatorio que creé y

rige a la UISE y luego, procederemos a detallar el procedimiento especifico para Ia fijacion

y/o modificacién de los cuadros tarifarios de servicios puiblicos municipales que establece
\)j\,k la Ordenanza Municipal =~ N°3341, reglamentada por el Decreto Municipal N° 1365/2009.
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Ello, a fin de entender la normativa qué rige a la UISE y corroborar si se respeto el
régimen juridico aplicable al momento de solicitar los aumentos de tarifa del boleto de

transporte pablico al Departamento Ejecutivo Municipal.

Por ende, conforme el marco normativo aplicable, deviene necesario traer a colacién
lo dispuesto la Ordenanza Municipal N° 4982, instrumento juridico por el que se creé en el
afio 2009 la UISE, cuyo objeto ~conforme establece el articulo 1° de dicha norma- “(...) se
constituye en la prestacion de S’efvicias Generales tendiente a la conservacion, el
mantenimiento y la Amejora del desarrollo social, econdmico, urbanistico, cultural y

tecnolégico de centros urbanos y/o a urbanizarse”.

Entre sus funciones y en el marco de lo que aqui nos compete, podréa: “(...) i) prestar -
- Servicio de transporte publico urbano e interurbano de pasajeros, transporte escolar,

especial y transporte de carga en général’ .

En funci6n de la normativa hasta aqui citada y, en virtud de Ia competencia que le

asiste a esta Sindicatura General, resulta clara la facultad que tiene de controlar a Ja UISE.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto en las ordenanzas mencionadas, esta

Sindicatura General tiene la obligacion de controlar el destino de los fondos publicos que
realiza el Departamento Ejecutivo Municipal; ello en el marco de la competencia asignada

por la Carta Orgénica a través del articulo 203: “Eferce el control contable, econdémico y de

legalidad del gasto; no puede efectuar juicios o valoraciones sobre criterios de oportunidad

Y conveniencia®,

Sobre el particular, deviene necesario citar a la reconocida docirinaria, Miriam
IVANEGA, en cuanto tiene dicho que: “{(...) b) El control econdntico-financiero de la
(;l’[ gestion municipal. En el ambito municipal, a diferencia del sistema de control que se .

implementa en el régimen nacional de la ley 24.156, los controles econdmicos-financieros

(Z,{’ Las Jslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas.
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de la gestion son llevados a cabo por el tribunal de cuentas, que es previo a la emisién del

acto.

En efecto, los actos de gestibn estan sujetos, en la gran mayoria de los municipios,
al principio del control preventivo de los actos del Departamento Ejecutivo municipal que

compromeian gaslos.

Sabido es que el control previo o a priori se realiza una vez dictado el acto
administrativo que repercute en la hacienda piublica, pero antes de que adquiera eficacia;
es decir, antes de que produzca efectos juridicos mediante la notificacion, publicacion y su

Jinal ejecucion.

(...) La clave y trascendencia del control previo es que, antes de la ejecucion
defiitiva, el Tribunal de Cuentas interviene con un eficaz procedimiento que impide la
ejecucion del acto. Esto es fundamental para la transparencia, correccién administrativa y
el interés piblico en juego, porque evita la produccién de efectos juridicos que nacerian de
un acto viciado. El control es mds efectivo cuando es previo; esto es, cuando se evita o
corrige ¢l actuar contrario al orden juridico o disfuncional. En cambio, cuando se realiza
a posteriori de la consumacion de la irregularidad, el perjuicio al interés publico, muchas

veces irreparable, ya se produjo.

(...) Los controles verticales. — Los controles verticales de la gestion municipal son
aquellos que se producen enire el municipio y la sociedad civil; es decir, los vecinos. Por

supuesio que estos controles adquieren formas muy variadas, organizadas o no,

Las formas organizadas prevén las audiencias piblicas, las reuniones barriales en
los centros de participacion comunitaria (CPC) que suele haber en algunos municipios,
elcélera. Seria auspicioso que estas maneras de participacion logren mayor

involucramiento e interés de parte de la sociedad civil. Ello permitiria, sin dudas, lograr un
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mayor fortalecimiento de los sistemas municipales y del sistema republicano de gobierno,
enire muchas otras ventgjas™ (Miriam M. IVANEGA, “Control publico y acceso a la
Justicia”,1° Ed. — Ciudad Aut6noma de Buenos Aires, Astrea, 2015, Pagina 133; 137).

Aclarado ello y sin perjuicio que mas adelante volveremos a centrarnos en el control
que ejerce esta Sindicatura sobre el destino de los fondos piblicos, pasaremos al analisis del
procedimiento que surge de la Ordenanza Municipal N° 3341, sus modificatorias y su

reglamentacién por el Decreto Municipal N° 1365/2009.

A través de la Ordenanza Municipal N° 3341 se estableci6 que para la fijacién y/o
modificacién de los cuadros tarifarios de servicios priblicos municipales, deberan ser
previamente sometidos a tratamiento de asamblea tarifaria, la que debe ser convocada en un
plazo no mayor a diez (10) dias de anticipacién ala fecha prevista para la asamblea tarifaria,

conforme las reglas previstas en el Decreto Municipal N° 1365/2009.

Dicha asamblea tarifaria tiene por objeto la defensa y proteccion de los derechos de
los usuarios y consumidores en el procedimiento de ajuste de los cuadros tarifarios

municipales, como el aqui analizado que refiere al transporte piblico de pasajeros.

En virtud de la modificacién impuesta por la Ordenanza Municipal N° 3546, la
asamblea tarifaria ser4 efectuada por el Concejo Deliberante o el Departamento Ejecutivo
Municipal en todos los casos que exista una solicitud de incremento tarifario de los
proveedores del servicio o un proyecto de incremento en estudio, garantizando a su vez que
el ambito fisico en el que se desarrollen las audiencias sea adecuado con el tratamiento a

desarrollar y que garantice el libre acceso a los ciudadanos.

Sin embargo, la Ordenanza Municipal N° 3341 sufrié una nueva modificacién a
, través de su similar N° 6300, promulgada por Decreto Municipal N°® 2502/2023, el 21 de
(ﬁ( diciembre de 2023 y, actualmente el articulo 6 reza: “Ningun proyecto de fijacién y/o
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modificacion de los cuadros tarifarios de servicios publicos municipales podrd ser
aprobado por el Departamento Ejecutivo Municipal e informado al Concejo Deliberante, si »
de manera previa a la aprobacién por Decreto Municipal no hubiese sido sometido a
consideracion de la Asamblea Tarifaria” (sobre esta ultima modificacién retomaremos més

adelante).

Por otro lado, respecto a la reglamentacién propiamente dicha, resulta necesario por
parte de este equipo interdisciplinario corroborar —dentro de los expedientes electrénicos
remitidos- el acabado cumplimiento de las pautas previstas en la normativa vigente, sobre

todo en relacion a lo siguiente:

- La convocatoria de la asamblea debe realizarse con al menos diez (10) dias
de anticipacion a la fecha prevista para dicha asamblea tarifaria, debiendo consignar la
siguiente informacidn: tema a tratar en la asamblea; lugar, fecha y hora, autoridades de la
asamblea, plazo y lugar para la inscripcion de los participantes, lugar de consulta del
expediente.

- La publicacién de la-convocatoria durante cinco (5) dias previos a la
celebracién de la asamblea.

- Que se encuentre el Registro habilitado para la inscripcién de todas aquellas
personas fisicas o juridicas a los fines de que se consideren participantes y sea informado a
efectos de completar el orden del dia.

- Publicacién del orden del dia con cuarenta y ocho horas (48 hs) de
anticipacion previsto para el desarrollo de la asamblea tarifaria, con la ndmina de
participantes y expositores registrados y ¢l orden y tiempo previsto.

- Publicacion por dos (2) dias del acta de asamblea tarifaria.

Ahora bien, respecto al Expediente N° 12034/2019, Letra: SG, corresponde
mencionar que se ha dado cumplimiento a Ja normativa aplicable para la modificacion de la

\,%( tarifa del servicio piblico de transporte, salvo en lo dispuesto por el articulo 8° del Decreto
A
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Municipal N° 1365/2009, que prevé: “La autoridad convocante deberd realizar la
convocatoria con al menos DIEZ (10) dias de anticipacion a la fecha prevista para la

asamblea(...)".

En razon de lo expuesto, se vistumbra que la solicitud que realiza la UISE a través
de la Nota registrada bajo el N° 07/2020 fue el 25 de noviembre de 201 9, misma fecha en la

que por Resolucién S.G. N° 192/2019 se realiz6 la convocatoria y, luego, la asamblea

tarifaria fue dispuesta para el dia 03 de diciembre de 2019, no habiendo transcurrido asi los

diez (10) dias de antelacién citados.

Sin embargo, a esta altura de los acontecimientos deviene en absurdo realizar al gun
tipo de observacion al respecto y sobre dichas actuaciones, maxime aiin cuando no hubo
discusién por parte de los usuarios o participantes de dicha asamblea respecto al plazo que

deberian haber éumplimentado.

Luego, en relacién al Expediente N° 1775-E-2022, 1a nota emitida por la UISE en la
que solicité el aumento de la tarifa es del 18 de febrero de 2022 y la convocatoria de la
asamblea tarifaria fue prevista para el 10 de marzo de 2022 mediante Resolucién S.G. N°
23/2022, por lo que —a primera vista- no se habria dado cumplimiento al plazo de

anticipacion dispuesto en la normativa reglamentaria.

Sin embargo, dada la urgencia manifestada por la UISE en la nota de pedido, por
Decreto Municipal N° 243/2022, se exceptué del plazo de anticipacion del articulo 8° de su
similar N° 1365/2009 para la convocatoria de audiencia piblica, que fue dispuesta para el
dia 10 de marzo del 2022.

Ahora bien, sobre el resto de los presupuestos legales previstos en la reglamentacién,

se ha dado cabal cumplimiento, con la salvedad de la publicacion del acta de asamblea
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tarifaria, que segiin obra en el expediente electrénico fue publicada sélo por 24 hs (el dia 11

de marzo de 2022), cuando el decreto exige 48 hs.

No obstante, surge de las actuaciones que, por parte del Departamento Ejecutivo

Municipal el requerimierito fue efectuado conforme la norma, es decir, por 48 hs.

Seguidamente, en el Expediente N° 11299-E-2022, se corrobord que se ha dado
estricto cumplimiento al Anexo I del Decreto Municipal N°1365/2009, particularmente en
relacién a los plazos de antelacién de la convocatoria, dias de publicacion del llamado, orden

del dia y acta de asamblea tarifaria.

Por otro lado, en el Expediente N°® 5713-E-2023, no se dio estricto cumplimiento al
articulo 8° del Decreto reglamentario citado uf supra; ello toda vez que, la Resolucién S.G.
NP 97/2023 por la que se efectud la convocatoria de la asamblea tarifaria es del 16 de junio
de 2023 y la asamblea fue dispuesta para el dia 30 de junio del mismo afio, contabilizando

asf una antelacién de ocho (8) dias hébiles administrativos.

Sobre lo anterior y tal como fuera advertido por los susbriptos en el Expediente N°
12034/2019, Letra: SG, deviene abstracto realizar algin tipo de observacién al respecto,
maxime ain cuando no hubo discusién por parte de los usuarios o participantes de dicha

asamblea respecto al plazo que deberian haber cumplimentado.

Sin embargo, debe recordarse a las autoridades del Departamento Ejecutivo
Municipal y, sobre todo al area enc‘argadzi de llevar adelante el procedimiento para la
modificacién de las térifas de égrvicios piiblicos, que —para futuras solicitudes de aumento-
deberén dar estricto cumplimiento a la reglamentacion pre;sfista porel Décrcto Municipal N°
1365/2009.
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Luego, en relacién a los plazos de publicacién de la asamblea, el orden del dia'y el

acta de asamblea tarifaria si se ha cumplimentado el procedimiento reglado a tal fin.

Finalmente, respecto al Expediente N° 772-E-2024, los suscriptos corroboran el

cabal cumplimiento de la normativa que rige el procedimiento para la implementacién de

las asambleas tarifaﬁas.

En mérito a las consideraciones vertidas en los pérrafos que anteceden y sin perjuicio
de la incumbencia profesional que atafie a quien analiza el procedimiento legal aplicado para
llevar adelante las asambleas tarifarias, resulta necesario realizar las si guientes

consideraciones.

Como primera medida y en virtud del relevamiento de las actuaciones remitidas en
el marco del anélisis legal que se realiza en este acdpite, salvo las salvedades detectadas en
los Expedientes N° 12034/2019, Letra: SG y N° 5713/2023, Letra: E, se ha corroborado el

-acatamiento de las normas procedimentales, especificamente de la Ordenanza Municipal N°
3341 y su Decreto reglamentario N° 1365/2009.

No obstante, en relacién a las observaciones -detectadas en el presente informe-
relativas al plazo de antelacién dispuesto en el articulo 8° del mentado decreto, corresponde
advertir y recomendar que para futuras asambleas tarifarias, se prevea con el tiempo
-necesario la convocatoria para la realizacion de la asamblea, ello no sélo a los fines de
garantizar el respeto a los procedimientos reglados para la misma, sino también para
garantizar el tiempo minimo establecido a fin de que los interesados cuenten con toda la

informacién y con la prudencia necesaria prevista normativamente.

Por otro lado, no resulta menor destacar que —conforme la normativa citada en las

.4 DPresentes- los vecinos de nuestra ciudad tienen la posibilidad de asistir a las asambleas
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tarifarias e incluso formular preguntas manifestando asi las inquietudes que estimen

necesarias frente a los representantes de la UISE y del Departamento Ejecutivo Municipal.

Asi lo dispone el articulo 7° y 14 del Decreto Municipal N°® 1365/2009, que
respectivamente rezan: “Serd comsiderado publico en general todas las personas
participantes sin inscripcion previa, pudiendo parﬁcipar mediante la formulacion de una
pregunta por escrilo, previa autorizacion de la presidencia de la Asamblea y de acuerdo a

lo establecido en el Articulo 14° de la presente.

(...) Las pregunrds que el publico o los participantes realicen por escrito, deberdn
estar dirigidas a un participante en particular y consignarse en la misma el nombre de quien
la formular. En el caso de representantes de personas jurtdicas, debe consignarse también
el nombre de la entidad. El Presidente resolverd acerca de la pertinencia de la lectura de
las mismas, atendiendo al buen orden del procedimiento. La presidencia podrd permitir,
finalizadas las exposiciones de los participantes, la fbrmulacién de preguntas a viva voz y
la expresion de opiniones del publico presente, toda vez que se encuentren garantizadas las

condiciones de seguridad y respeto entre los parficipantes”.

No obstante los mecanismos citados precedentemente, de las actuaciones remitidas
se. puede corroborar que solo en el Expediente N° 12034/2019, Letra: SG, hubo
participacion activa de los ciudadanos en relacién a la prestacion del servicio publico de
transporte, siendo que la via se encuentra habilitada en cada convocatoria a asamblea

tarifaria.

Sobre el particiilar corresponde recordar que las asambleas tarifarias fueron creadas
para generar un ambito adecuado para conocer la opinién simultdnea y en pie de igualdad
de todos los usuarios y consumidores con respecto a la fijacion o modificacion de los cuadros
\g( tarifarios municipales (art- 2° DM 1365/2009). | |
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Por otro lado, volviendo a la dltima modificacién de la Ordenanza Municipal N°
3341, especificamente en su articulo 6°, sin perjuicio de considerarse una mera opinién por
parte de quienes suscriben, éntendemos que el motivo de su modificacién esti relacionado
con los tiempos de dilacién que se daban en el ambito del Concejo Deliberante para la

aprobaci6n de las modificaciones tarifarias.

Ello, a raiz de la tltima solicitud de aumento efectuada por la UISE, a través de la
Nota UISE N° 09/2024, por la que se manifesté: “(...) deberia agiornarse el procedimiento
de establecimiento de tarifa, el hoy vigente carece de dinamismo en los plazos de aplicacién,
por lo que establecer un mecanismo de adecuacion de precios de la tarifa del servicio de
Iransporte publico de pasajeros que presta Ushuaia Integral Sociedad del Estado y que
establezca en la Secretaria de Economia y Finanzas la facultad de generar un tratamiento
lécnico y expeditivo a las necesidades de redeterminacion de precios del sistema de

transporte publico urbano de pasajeros™.

Lo descripto se vislumbra con claridad de a respuesta recibida por parte del Concejo
Deliberante de la ciudad de Ushuaia, por la qixe acompariaron copias certificadas de los
asuntos vinculados con el tratamiento de la tarifa del boleto de transporte desde el afio 2019
a la actualidad.

Dicha documentacién fue cotejada con los expedientes remitidos por la Subsecretaria

de Seguridad Urbana de la Municipalidad de Ushuaia, corroborando lo siguiente:

En los Expedientes N°® 12034/2019 Letra: SG y N° 5713-E-2023, no hubo demoras
en la aprobacién ad referéndum del Concejo Deliberante de los Decretos Municipales que

autorizaron los aumentos de la tarifa del servicio de transporte publico.

Sin embargo, del Expediente N°® 1775-E-2022, surge que el 15 de marzo de 2022 fue
U% remitido al Concejo Deliberante el Decreto Municipal N° 285/2022 vy, su ratificacién fue
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- sancionada el 14/06/2022 por Ordenanza Municipal N° 6066, es decir tres (3) meses después

de la remision del Decreto.

Resulta dable destacar que, en ese aumento de tarifa se previeron dos (2) montos,
treinta y nueve pesos ($39) para el primer semestre y cuarenta y siete pesos ($47) para el
segundo; por lo tanto teniendo en cdnsideracién que la aprobaci6n del aumento se dio en
junio del 2022, unos dias antes del inicio del segundo semestre, la primer tarifa solicitada
por la UISE devino en abstracta, aplicindose directamente la segunda, perdiendo asi un valor

monetario que en tiempos inflacionarios posteriores a la pandemia es significativo.

Por otro lado, del Expediente N° 11299-E-2022, surge que el 15 de diciembre de
2022 se remiti6é al Concejo Deliberante el Decreto Municipal N°® 2285/2022, que preveia
para el primer semestre una tarifa de cincuenta y seis pesos ($56) y para el segundo semestre

pesos sesenta y siete ($67).

Sin embargo, esos valores nunca fueron ratificados por parte’ del Concejo
Deliberante, tal como fue informado mediante Nota N® 149/2024, Letra: PCD: “(...) surge
del informe de la Legislacion que el asunto 719/2022 dio ingreso al Decreto Municipal N°
228572022 y el mismo fue girado a la comision de Hacienda, Presupuesto y Cuentas, donde
permanecié hasta la emision del dictamen final registrado como asunto N° 105/2024,
sugiriendo su Archivo y que fuera aprobado en sesién ordinaria de fecha 6 de marzo de
20247.

Por lo tanto, hubo una demora de mas de un (1) afio para dar tratamiento al aumento
autorizado por el Departamento Ejecutivo Municipal, el que finalmente no se considerd, por
lo que —en esa instancia- también se dio una pérdida en el valor de la tarifa que deberia

+t haberse aplicado en su momento.
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En ese orden de ideas y en virtud de todo lo expuesto deviene prudente traer a
colacién los presupuestos establecidos por Juan STINCO en su aporte doctrinario a la
Revista RAP, titulado “E! principio de tarifa justa y razonable como marco tedrico adecuado
para el tratamiento de la actual problemdtica en materia de tarifas de los servicios

publicos”.

Alli, expres6: “El concepto de tarifa justa y razonable y sus implicancias prdcticas.
Luego del desarrollo precedente, el principio de tarifa Justa y razonable debe ser entendido
como una ponderacion de los particulares intereses concurrentes. De ahi nace el equilibrio
central que debe primar en la relacién. Como hemos visto, no es posible atender tan sélo
algunos efectos derivados de tal definicién. Ello conspira contra sus origenes y basamentos.
Sin embargo, si observamos el estado actual de la doctring, en general, notamos que no

siempre se ponderan los diversos intereses en pugna,

Tomamos como ejemplo una clasica afirmacién que sostiene: ‘Con arreglo a un
principio generalizado, las tarifas de los servicios esenciales prestados en mercados faltos
de competencia efectiva deben ser justas y razonables, lo cual implica que la empresa
prestadora goza del derecho a que sus precios sean Sijados al nivel que le permite para
obtener un monto de ingresos que cubra los costos de explotacién y que proporcione un

beneficio razonable (...).

(...) Como sefiala Devoto, las tarifas ‘son Sijadas por la autoridad y para ello debe
fener en cuenla el comportamiento de los consumidores o usuarios, la valoracion que ellos
hacen en términos de utilidad, su capacidad de pago y el crecimiento futuro de la demanda,
sin descuidar, a su vez, que los oferentes tecuperen sus costos, obtengan una rentabilidad
razonable e inviertan para asegurar la prestacién Jutura del servicio. Es bastante comiin, y
razonable, observar que en muchos casos, las legislaciones apuntan a defender los derechos
de los usuarios, pero en este punto cabe introducir un componente temporal. En efecto, si A

se pusiera el acento exclusivamente sobre los usuarios presentes, se corre el riesgo de

i
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perjudicar a los futuros (v. gr. tarifas muy bajas que favorezcan a los usuarios actuales

pueden poner en riesgo el abastecimiento futuro)™!

Por tltimo y no menos importante, es de destacar que —tal como fuera comunicado a
esta Sindicatura mediante Nota UISE N° 149/2024- desde Ushuaia Integral Sociedad del
Estado utilizan como monitoreo de costos la guia que brinda la Resolucién 37/2013 del
Ministerio del Interior y Transporte, que establece la actualizacién de la metodologia de

calculo de costos de explotacién, por la que se definen los pardmetros y criterios necesarios

para estimar los costos operativos de las empresas de transporte.

Toda vez que a nivel provincial no obra una normativa de caracteristicas similares a
la que se aplica en Nacion, no encontramos Obice legal para que se utilice el modelo
estandarizado en todo el pais, del que. el Municipio toma 16 de los 23 rubros que fija la
Resolucién 37/2013, que son los que se adaptan a las caracteristicas de la jurisdiccion

municipal.

II1.~ b) Anilisis Contable

OBJETIVO ESPECIFICO: En lo que concierne a esta Vocalia Contable, nos centramos en
examinar la estructura de costos presentada por la empresa y la relacion entre costos y tarifa
de colectivo determinada, todo ello en base a la normativa aplicable a la misma y la

documentacion de respaldo presentada por el ente.

ALCANCE: Las tareas desarrolladas se basaron en el csqucma metodologico descripto en
Ja Resolucién Plenaria Si.G.M.U. N°18/2014; y normativa especifica que se describe a

continuacion:

G& 7 Hcanirtcod 280=138&f=Total%7CFecha/2016%5B20

f] ’ ' : TR L I B
' ?@ Las Isfas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentines. ~ - - "]
et hou 2

N

AbQ. Cinvanna i/ Borghesn
Relatora Cuerpo Plefi; ic de Miempros
Sindicatura General Municipat



Provincia de Tierra del Fuego . S G M U
Antartida e Islas del Atlantico Sur

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

- Resolucién Ministerio del Interior y Transporte N° 37/2013 - Compensaciones
tarifarias al transporte piblico de pasajeros de carécter urbano y suburbano.
Resolucion N° 422/2012. Modificacién.

-~ Carta Orgénica Municipal.

- Ordenanza Municipal N° 3455 y sus modificatorias.

- Ordenanza Municipal N° 4982 y sus modificatorias.

- Ordenanza Municipal N° 3341/2008 y Decreto Municipal N° 697/2008 y su
modificatoria Ordenanza Municipal N° 3546/2009 y el Decreto Reglamentario N°
1365/2009. Procedimiento tarifarias. .

- Ordenanza Municipal N° 6300 y el Decreto Municipal Ne
2502/2023. Modifica procedimiento tarifarias.

- Ley provincial de procedimiento administrativo N° 141 y sus modificatorias.

LIMITACIONES AL ALCANCE: La informacion y/o documentacién analizada es en el
marco contable determinando su validez y suficiencia, no asf su comparativa en un contexto
econdmico mediante valor testigo.

Respecto de los indicadores (porcentaje) que conforman los rubros de costos sometidos a
andlisis, cabe aclarar que no surge de la documentacién presentada por la empresa las

variables utilizadas para el cilculo de los mismos.

PROCEDIMIENTOS APLICADOS: Con el fin de reunir los elementos de juicio que resulten
vélidos y suficientes que permitan llevar adelante el presente examen especial de auditoria
y asi llegar a una conclusién que responda a la presentacion realizada por el concejal en base
a las variables utilizadas y su razonabilidad para la determinacion del costo del boleto de
colectivo solicitado por la Ushuaia Integral Sociedad del Estado se procedid a fa aplicacién

de los siguientes procedimientos de auditoria:

1. Entrevistas con representantes de la Empresa UISE y representantes de la
;3 Subsecretaria de Seguridad Urbana, dependiente de la Secretaria de Gobierno de la
U‘{ Q‘f Municipalidad de Ushuaia.
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2. Recoleccion de antecedentes y documentacién relacionada con los aumentos de tarifa

del boleto de transporte durante el afio 2023.
3. Validacién de los comprobantes comerciales en el sitio oficial de ARCA.
4. Comprobaciones matemdticas.

5. Solicitud de informacion a la Camara de Comercio, relacionada con precios de

referencia correspondiente a los periodos analizados.

DESARROLLO DE LA TAREA: Mediante entrevistas y notas cursadas con la empresa, en
relacién al tema que nos concierne, analisis y evaluacion de la determinacion del costo de -
tarifa del servicio pablico urbano de trzinsporte de pasajeros de la ciudad de Ushuaia, las
autoridades informaron a este Organismo que la Empresa adopté y adapto el criterio
establecido por la autoridad de aplicacién Nacional fijada a través del Ministerio del Interior
y Transporte mediante la Resolucién del N° 37/2013, Anexo I, la cual determina como
estimar la estructura de costos. A través de ella, es que la empresa confecciona y obtiene
resultados acordes a su operativa, con capacidad de ser comparables y consistentes con el
modelo estandarizado establecido para todo el pais.
En Anexo I de la mencionada norma, se fija la Metodologia de Célculo de Costos de
Explotacién, basada en la segmentacion de empresas segiin sus caracteristicas, ﬁjando los
parametros y criterios necesarios para estimar los costos operativos de las empresas de
transporte urbano y suburbano de pasajeros. Dichos costos son clasificados en rubros, los
cuales estin conformados por indicadores especificos de costos en los que incurre la
empresa.
Seglin Ia normativa de aplicacion, la estimaci6n de los costos consiste en obtener Ia totalidad
de los costos por kiiémetros en que incurre cada unidad de la empresa. A partir de estos
costos especificos, se obtiene la tarifa bésica, que resulta del cociente entre dichos costos
por unidad-kilometro y la produccién de la empresa, por kilémetro, éxpresada en pasajeros
transportadds. ,
.~ En lo concemiente a la adaptacién de la metodologia aprobada por la Resolucién N°
O}i 37/2013, la UISE inform¢ a través de Nota N°® 149/2024, de fecha 31/10/2023 que, para ¢k
g},t};/ Lgs Jstas Malvinas, Georgies y Sandwich delf Sur son y seran argentinas. |
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calculo del costo de explotacion del servicio, sélo aplican los rubros que se adaptan a las
caracteristicas de la jurisdiccidn, excluycndo aquellos relacionados a impuestos y tasas
nacionales -como el Impuesto al Vafor Agregado y Ganancias, entre otros-, provinciales -
actividad de transporte piblico se encuentra exenta del Impuesto a los Ingresos Brutos y
alicuotas adicionales- y municipales, por tratarse de una sociedad anénima con participacion
mayoritaria del estado municipal encontrandose exenta de tributos municipales. Asimismo,
la empresa remiti6 a este Organismo los resultados obtenidos referentes a dos momentos
especificos, cuando la tarifa del boleto de transporte fue incrementada a § 85,00 (Julio 2023)
y posteriormente a § 800,00 (Febrero 2024), acompafiado con su correspondiente
documental respaldo.

Respecto a las presentaciones realizadas para los incrementos de la tarifa, el ente informé la
incidencia que ha tenido, en los rubros utilizados para la determinacion del costo, el proceso
inflacionario sufrido en la economfa nacional y local -el que ha llevado al aumento
significativo del precio de combustible, repuestos utilizados para la reparacion de las
unidades de transporte, salarios del personal, entre otros-, como asi también, la ampliacion
de la cobertura de kilémetros de recorrido de las diferentes lincas y la eventualidad de los
desperfectos mecanicos de las unidades, entro otros. |

Con respecto a la ampliacién de la cobertura de kifémctros recorrido de las diferentes lineas,
la empresa informé que, al momento de realizar la solicitud del aumento de tarifa que resuito
en ¢l valor de § 85.00, ¢l recorrido en km era el siguiente: la linea A recorria 2703.96 km
diartos de lunes viernes; la linea B recorria 2804.04 km diarios de lunes a viernes; y sabados
y domingos, siendo levemente inferior, representando un recorrido total mensual de
171.949,20 km. Considerando 21 unidades en servicio, en el afio el recorrido hace un total
de 2.063.390,40 km anuales, resultando en un recorrido de 98.256,69 km por cada unidad
por aifo y 8.188.96 km por mes.

Respecto al recorrido mensual al momento de solicitar el aumento de la tarifa que resultd en
$ 800.00, Ia empresa comunica que el mismo era de 176.389,36 km, considerando 21
unidades en servicio, haciendo un total de 2.1 16.672,32 km anuales, resultando en

- 100.793,92 km recorridos por cada unidad por afio y 8.399,49 km por mes, en promedio.
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Por otro lado, la empresa advierte dos cuestiones a tener en cuenta en el andlisis de la
estructura de costos:

v" En primer lugar, respecto a la totalidad de unidades con las que en ese momento
contaba la empresa, hacian un total de 29, de las cuales 21 se avocaban al servicio
constante y permanente, las 8 restantes, incorporadas en el mes de febrero 2023,
funcionaban como pulmén.

v"  En segundo lugar, respecto del Servicio de Transporte Piblico de Pasajeros prestado
en Andorra, las 5 unidades avocadas al mismo no forman parte del analisis del rubro

de kilometros recorridos,

ANALISIS DE LOS COSTOS PROYECTADOS PRESENTADOS POR UISE:
Considerando todo lo expuesto e informado por la empresa, esta Vocalia Contable procedié
efectuar el analisis de los cuadros de rubros con incidencia de costos, con su correspondiente
documentacion de respaldo remitidos por el ente en cuestnon, que justificarian su pedido de
aumento de cada una de las variaciones tarifarias,

Como paso previo, se analiz6 la Resolucion Ministerio del Interior y Transporte N" 37/2013
la que establece en su Anexo I la Metodologia de Calculo de Costos de Explotacion,
adoptada por la UISE, con el fin de examinar los rubros considerados en dicha metodologia
y célculo de incidencia de los mismos en el costo especifico, y poder asi.arribar a la tarifa

basica acorde a la operativa de la empresa. A continuacion, se expone en cuadro resumido

\&;\ Ja misma, a saber:
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Inmuebles pavimento » M2 de fa administracion * N2 de fa administradon) 0,55 # tase de beneficio * (precio M2 del terreno * superRcle destina al
: 3 kil e anal doporls emp
Insuinos

CGSTDIKM dotacion de conductoras pot vehiculo * evatuciones psicofisicas anvales por conduclor * preciode cada evaluacion ;ultnlisuu/

18, UCENCA RACTONAL HABILITANTE eyt 0 por vehicul

;:; mmmmcommmu COSTO/XM = cantidad da revisiones tecnicas anuales por vehiculo * precto de cada inspeccion teenica fhilometraje anval recottide porvehiculo ¢
16. PEAIE Elcostode! peaje secalcula, sagin el Anexa en cusstion, sobre fa base de la facturacion recibida portos opecadores de unperiod

17, GASTOS GENERALES COSTO/KM = {L postos espacificos antes de gastos generates ¢ Impuesto a 1os ingresos brutos * proparcion de gastos generalns anel total de bos .

castos de explotacion) /{1 -propoician de gastos genevates eneltatal de costos de explotazion- aticuols de ingresos brutos)

10, IMPUSSTOS ACHMALESY COSTO/RM =0,6% *2* costo lotal libee de impuestos fitem 1.16)

 HOMPEMSACIONES
Impuestos al cheque
: (COSTOAXM={T costas especificos antes de gastos lesef los tngresos brutos * alicuota de ingresos brutos) f{t -proparcion de
19. IMPUESTOALDS IGRESOS BRUTOS gastas genesales eneliotal de costos de expiotacion - alicuota 4o ingresas brutos)
20, COSYOS DE GERENCIANRENTO (COSTO/XM={E cosbos axcfuid N2aciony Joa de capital] * tasa de gerentiamiento
COSTOTOTAL PORKILOMETROSIN  {Sera2 de Lados Jos costos especificos obtentdos yeep aproshnacion aceptable ol costaen gue incune unvehicilode laempresa st
A recarrer bnkilometro de su recorrido ’

INDICEPASAIERQ KILOMETRO[IPK] 1PK = Total pasajerot ftotal Kilomelros trans partadas

Tatibnedia sinsubsidio ffm=

AP 1 COSTO/XMde exp fe de clan [IP¥}

*  Rubrosconsiderados en el calculo de costos operartivos de Ushuaia integral Sociedad del Estado

A continuacion, se procedera a detallar conceptualmente cada uno de los rubros utilizados
" por la empresa, como asi también la verificacién de su calculo, con ¢l fin de corroborar que

'1 los mismos se ajusten a lo establecido en la norma de aplicacion.

Q 4 Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén ergentinas. .. i
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1. - Combustible — Consumo Unitario de Gasoil

Segiin lo expresado en la normativa de aplicacion, “(...) el consumo de combustible estd
influido por las caracteristicas de operacién del vehiculo ¥y de la superficie de rodamiento,
.)" |

Respecto a su célculo, expresa que el consumo especifico se determina “como la media
ponderada de los consumos especificos para cada tipo de vehiculo afectada por un
coeficiente de recorrido improductivo y por un coeficiente de congestion.”

En el cuadro que a continuacién se expone, se detalia,lo informado por la UISE y su

verificacion por parte de esta vocalia, arribando a resultados favorables, a saber:

""""""""" i
o Consumao de gaseilxkm xunidad 136
metoTaria-Jlo 023 Conumo Unitarinde [Precio Unitario de gasoi $ Zdﬁjis e COSTOMN=¢onsumo de gasol por ke * peeciodet Fitto de
i ; - :
T ooy O [Cenmodegsolsionmidd e e gl
Presio Uritario de gasoil § 8811)0'

Respecto a los precios utilizados en el cilculo expuestos precedentemente, los mismos
corresponden a los vigentes en el periodo mayo/2023 y enero/2024 segin documentos
comerciales presentados por la UISE a este Organismos, los cuales fueron validados

satisfactoriamente en el sitio oficial ARCA.

2. Lubricantes

Respecto a este rubro, la normativa de aplicacién establece que el mismo “(...) incluye al
costo por los consumos de aceite del motor y de la caja de cambio y la grasa de la caja y el
diferencial”. Asimismo, el costo se ve incrementado al considerar los kilémetros
improductivos que debe realizar la empresa.

En lo concemiente al consumo especifico de aceite de motor, la norma sefiala que “(...) se
obtiene de considerar el volumen a reponer en el cérter del motor en cada cambio dividido
por la cantidad de kilometros entre esos cambios y el consumido por el motor durante la

A
(i / circulacion.”
e R
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A continuacion, se expone lo informado por la UISE y su verificacion por parte de esta

vocalia, arribando a resultados favorables, a saber:

$2,063,00

Aumento Tarifa -Julio /2023

Predo.delm.De‘grasa_,w ' COSTO/XM=(precic del litto de aceite * consumo por km de
Wbicantes  [Lkmimproductivo 104 ateite +consumo por km de grasas *presio de kg de grasa)®
Precio del k. De aceity 4 {1 +kilometraje improductivo)

Aumento Tarifa-Febrero

j2024
Preciodsl ke Degra
1tkm improductivo

Los precios utilizados en €] calculo del rubro, son los vigéntes en mayo/2023 y enero/2024,
segin documentos comerciales presentados por la empresa (Tique factura emitidos por

Controlador Fiscal y presuptiesto de proveedores de la empresa).

3. Neumsdticos '
Respecto a este rubro, la normativa expresa que el juego de neumaticos estd compuesto por
6 cubiertas, que son las que ruedan simultdneamente, 12 camaras y 12 protectores.
En lo concerniente al consumo de neumdticos, la norma sefiala que ¢l mismo “(...) es
afectado, entre otras, por el tipo de superficie de rodamiento y el estado de la misma, el tipo
de operacion de los vehicuios y el tipo de neumdticos utilizados.”
Asimismo, indica que en el cdlculo se otorga una vida Gtil a los neuméticos y se brinda la
posibifidad de considerar los recapados, cuestion que no aplica la UISE para el cdlculo de
este rubro. |
También, la normativa da la posibilidad de incluir el degaste de los neumaticos 'produvcidos

en el recorrido improductivo que realizan los vehiculos.

A continuacidn, se expone lo informado por la UISE en lo referente al rubro en cuestién y

Lﬁ su verificacién por parte de esta vocalia, arribando a resultados favorables, a saber:

- KRS
¢

i

Las Isfas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sursonyserinsrgentinas.

/,
Abg. Crovanna . Bdrghans
Relatora Cuerpo Plenptfe de iliapite -
Sindicatura G;vfe;rv;l Municing



]
Provincia da Tierra del Fuego S I G M U
Antértida e Islas del Atlantico Sur
MUN]C'PAL'DAD DE USHUﬁdA HUNDICATURA GENERAL MUNICIPAL

]
48 15423750
hoaglica
noaplica| $ 306
nna plica COSTOfKM ={cantidad decubiertas * preciade una cubierta +
cantidad de camaras *precio de un3 camara +¢antidad de
protectores * precio de cada protector+precio de cada

AumentoTarifa -fulio 2023

vida, urtrl Iuegoneuméllcas en m

Neumdticos

Cantidaddecybletas recapado *cantidad de recapado de cubiertas "cantidzd de
Precio Unitatio cubierta e cubiertas}/ {1 +kilometraje improguctivo} /vida util del
Canﬁdadde recapadosxcublerta | juegode neumaticos}

pumento Tarifa - Febrero /2024 848

........ foaplca)
Imimproducivo 104
vida it juego neumdticos en km 100793.92

Los precios utilizados en el calculo del presente rubro, son los vigentes en enero/2023 y
enero/2024, segin documentos comerciales presentados por la empresa (Tique factura

emitido por Controlador Fiscal y presupuesto de proveedores de la empresa).

4. Engrasey Lavado

Respecto al rubro en cuestién, la norma indica que el mismo “(...) comprende aquellos
Insumos y lareas necesarias que se efectiian periédicamente y estdn asociadas con el
kilometraje recorrido por cada unidad. Tales tareas son el engrase general, los cambios de
Siltro de aceite, de gasoil yde aire y los lavados de las unidades (chasis, carroceria y motor).
En relacién al costo de las tareas que comprende este rubro, la UISE determina el mismo
considerando la mano de obra de su personal con categona Lavadores, la que surge del libro
de sueldos y jorales del mes correspondiente.

Seguidamente, se expone lo informado por la UISE referente al rubro que se analiza y su

verificacion por parte de esta vocalia, arribando a resultados favorables, a saber:

L

R
U‘J
: Y

(3
1"
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Aumento Tarifa - hutio {2023

Engrave ylavado

COSTOMM = (cantidad * precio da engrases geoerales +
tantidad ¥ preciode lavados de camoceria +cantida *precio

fumento Tarifa - Febrero £2024

Cantidaddeengrases .. A
Precio Unitarioinsumos engrase -
Cantidad Lavado carreceda s
Preciolavadoinsumescatioceria  |§
Cantidad Lavado Chasis | $ 458
Preciolavadoinsumosthasis 35
G ot
$ -
|5 an
818306
Cantidaddeenrases ... 108
PrecioUnitarininsumasenprase 1% :
Cantidedvadocareocenia, 4 30
PrecioLavadoinsumos arroceriz | § -
Cantidad Lavado Chasis 3098
Precio Lavadoinsumos Chasls
Cantidad Lav
Precia lavado insurmas motor
PrecoMOUIStXmesxuoidad | 1§ 29382700
Vida il Senvigio en km 8,399.49{

de lavados de chasis #cantidad * preciode favados demotar
+eantidad * precia de flivos aceite +cantidad * preciode
fittros de gas it} vida utél def servicio

Los datos correspondientes a la mano de obra surgen del libro de sueldos y jornales del mes

de mayo/2023 y diciembre/2023, cuya copia fueron remitidas a este organismo.

5. Reparacidn y Mantenimiento del Material Rodante

Respecto al clculo de este rubro, la norma indica que “en la metodologia wtilizada se estima

este costo en base a una proporcion dada sobre el precio de venta de un vehiculo Okm,

dividiendo a este costo por la vida til en kin del vehiculo a fin de convertirlo en costo

especifico. El calculo se realiza para el chasis y la carroceria, por separado (...).”

A continuacién, se expone lo informado por la UISE y verificacién del cilculo del rubro en

- cuestion realizada por esta vocalia, arribando a resultados favorables, a saber:

ZumenleTarlfa -lalio /2023

Heparacidny
Mantenimiznte def
Material Rodante

Rumento Tarifa -Febrero /2024

§ 184,368.00

............... I LR ss|s 1184

Precio MOWISEX mes xuridad 5 3416119

Vida itil del servicloxmes 8188.06 COSTDfEM=costo del mantenimizntodel chasis ¢ costode
Costomantchasisxmesxumicad | 515,956.35 mantenimientode 2 carroceria

vida gl delservicionmmes | 3

Costo mant Carracenia xmes x s 718 513

Pretio MOLISEX mes x unidad 5 Smen

Vida Gtil del serviciox mes §,393.49

Los datos correspondientes a la mano de obra surgen del libro de sueldos y jornales,

| d/ Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich def Sur son y serén ergentinas,
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Ppersonal mecdnico de mayo/2023 y diciembre/2023, cuya copia ha sido remitida por la

empresa a este organismo. El resto de los datos corresponden a cotizaciones efectuadas por
los proveedores de la UISE en abril/2023 y enero/2024, siendo remitidas sus copias a este

organismo.

6. Depreciacién del material rodante
Segin la normativa de aplicacién, “este rubro representa el costo por ¢l desgaste del capital
invertido en vehiculos como consecuencia de la utilizacién de los mismos en la explotacién
de los servicios. ” A
Respecto al calculo del mismo, indica que “para obtener este costo se debe {...) estimar el
valor amortizable de la unidad rodante y conformarlo en una cuota, que al final de la vida
util permita su reposicién.” Y también, para dicho célculo, separa la depreciacién del chasis
del de la carroceria.
Cabe sefialar que, para el caculo de este rubro, la empresa determiné como valor amortizable
el valor actualizado de la unidad (precio del vehiculo Okm), no discriminando el costo de
depreciacién del chasis del de la carrocerfa. Asimismo, estima la vida util de chasis y
carroceria en 5 afios, la cual expresa en km. |
A continuacién, se expone lo informado por la UISE vy la verificacion del calculo del rubro

realizada por esta vocalia, arribando al resultado:

SR fn ¥ . cuda aplicads’
- Valor Actualizado Unidad § 40,225,146.88
Aumento Tarika -Jufio /202 G ]
MO WOROB | epretaibnde) iy enie e A . o
- - COSTOfkM =valer actualizado de b unidad fvida fitil enkm
umentoTarts-Febreroanp{ Mo odnte [Waloricialimdotnidad MBIBARS 0y
Vida titenkm 105833616 -

Del cuadro expuesto precedentemente, cabe mencionar 1o si guiente:
= Respecto a la verificaci6n del calculo del rubro, correspondiente al aumento de la
tarifa julio/2023, esta Vocalia arrib6 a resultados favorables. Los datos utilizados

corresponden al valor de las unidades adquiridas en febrero/2023, cuyo

comercial fue remitido por la UISE a este Organismos, y el mismos fue/validado

satisfactoriamente en el sitio oficial ARCA.

- q i Abg. Cio a F. Borghese
§ 7 I . - . Rel C lenm e de Miembros
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- Respecto a los datos utilizados para el calculo del rubro, correspondiente al aumento
de la tarifa febrero/2024, en lo concerniente al Valor Actualizado de la Unidad, el
mismo se corresponde a los precios expresados en délares en la factura proforma,
remitida por la UISE a este Organismos, considerando el tipo de cambio a la fecha
indicada por la empresa (11/01/2024), al que se le adiciona los impuestos a la
importacion, segiin lo informado por la empresa. De las verificaciones realizadas por

esta Vocalia, se arribd a resultados favorables.

7. Seguro del vehiculo
Para el célculo del presente rubro, la normativa desagrega el seguro de responsabilidad civil
del seguro del vehiculo, y divide el mismo en 4 items: la responsabilidad civil, el costo de
la franquicia y el seguro del vehiculo desagregado en chasis y carroceria.
Respecto al céalculo aplic‘ado por la UISE, para el mismo se considera €l costo mensual
dividido por la cantidad de kilémetros recorridos, sin desagregar el seguro del vehiculo en

chasis y carroceria, ni considera el seguro de responsabilidad civil y el costo de la franquicia.

A continuacién, se expone lo informado por la UISE y verificacion del céleulo del rubro en

cuestion realizada por esta vocalia, arribando a resultados favorables, a saber:

: Sequrovehiculoparquemateiz 13
Aumento Tarlfa -Julio f2023 - |Segui

o ot

398
COSTO/XM=tostomensual /total kmrecorridos

» Segurovebiculo parque matsiz 5 1003650 mensuaimente
famento Tarlf ~Febrero /2024 segueochoferesmensual 18 . f$ 794
km recorridos 1 5}}9.35

El costo del seguro del vehiculo se corresponde con las polizas contratadas por la empresa
durante el mes mayo/2023 y febrero/2024, cuyos comprobantes fueron remitidos por la

UISE a este Organismo.

d&\m 8. Salarios del Personal

i

-~
h
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Segtn la normativa de aplicacion, el presente rubro se “obtiene como la suma de los

-+ costos de personal de los diferentes agrupamientos dentro de la empresa: conduccion,
trdfico, mantenimiento y administracion.”
Para el célculo del rubro en cuestién, la UISE incluye el personal de conduccion, trafico,
administracion y gerénciamiento, con sus cargas sociales, sin considerar funcionarios y
personal lavadores y mecénico, siendo estos dos Gltimos tenidos en cuenta para el calculo
del rubro “Engrase y Lavado” y “Reparaciény Mantenimiento del Material Rodante”.
A continuacién, se expone lo informado por la UISE y verificacidn del calculo del rubro

realizada por esta vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

o ‘SUEHUS'[]OHIIICS Persona] $ 4418226811
- (757 T Lre-anid LthectAcbhircmd B : : . )
Aumentoar -Juo 2073 Saliosdel Persona km mensuales porunidad * unidades 171,949.20 s COSTO/xM=Zcostode personal {sin funcionarios, mecanicos
Sueldos yjornales - Personal $ 7831016554 ylavaderos}{km mensuales porunidad

{km mensuales por unidad * unidades 176,389.36

bumento Terifa - Febrero /2024 § 438

Los datos correspondientes al personal surgen del libro de sueldos y jornales, del periodo
mayo/2023 y diciembre/2023, cuya copia ha sido remitida por la empresa a este organismo.
Cabe sefialar que al realizar el control numérico se detecté diferencias en el calculo del rubro
en cuestién. Segin lo expuesto por la UISE, el costo del rubro en los momentos analizados
son los siguientes:
- Mayo/2023: § 242,74, arrojando una diferencia en menos de $14,21 respecto del
resultado obtenido por esta Vocalia;
- Diciembre/2023: $ 418,94, arrojando una diferencia en menos de $ 25,02, respecto
del resultado obtenido por esta Vocalia. |
Respecto a las diferencias de célculo detectédas, las mismas no resultan significativas en

relacion a los montos en el asunto.

9. Seguro del personal
Este rubro se refiere a los costos de los seguros que cubren las Aseguradoras de Rlesgo de
Trabajo (A.R.T) y el Seguro de Vida Colectivo Obligatorio.

- Las Isfas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas.
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Seguidamente, se expone lo informado por la UISE y verificacion del calculo del rubro en

cuestion realizada por esta vocalia, arribando a resultados favorables, a saber:

Aumento Tacifs -Jufin 2023 “a

COSTO/KM ={dotaciontoral dela empresa *costa del seguro
ART por mes + seguro de vida colectivo K * masa salarial
anual] fkm mensuales del parque Jutomotor

kmmensuales del pargue automotor
Cartidady 1

Seguros dei Personal

fumento Tarifa -Febrers /2024 2503

%3fC(Eipara AR}
~_{kmmensuales del parqus avtomotor 176,389.36

Los datos correspondientes al personal surgen del libro de sueldos y jornales, del periodo

mayo/2023 y diciembre/2023, cuya copia ha sido remitida por la empresa a este organismo.

10. Alquileres
Si bien este costo no se encuentra estipulado como rubro en la normativa -de aplicacion,
merece ser identificado como tal, ya que se deriva del alquiler de galpon donde se resgvardan
las unidades, siendo un gasto directamente vinculado con la operatoria del servicio de
transporte, y no debe ser tratado como gastos generales.
A continuacion, se expone lo informado por la UISE y verificacion del calculo del rubro

realizada por esta Vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

Aumento Tarifz - ulin /2023 é!gy

Atquileres Kmmensuales delparque automotor o COSTONM =tosta alquiler galpon mensual /Xm mensuales

: Alguiter mensual Galaén . 1378,08000 delparque utomotor
pumenta Tarlfz « Febrera /2024 . Alquiter toficing 40,54 N 7.81
" Ikmmensuates del parque automotor 176,389.36

Los precios utilizados en el calculo expuesto precedentemente corresponden a los vigentes
en el periodo junio/2023 y diciembre/2023, segun documentos comerciales presentados por
la UISE a este Organismos, los cuales fueron validados satisfactoriamente en el sitio oficial
ARCA.

b
%’ 11, Control técnico del material rodante — RTO
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Mediante la Revision Técnica Obligatoria se determina si el vehiculo cuenta con las
condiciones minimas que garanticen la seguridad.

Respecto a este rubro, la normativa de aplicacion sefiala que “las reglamentaciones vigentes
en la Jurisdiccion Nacional exigen realizar 2 revisiones técnicas por afio y por unidad
rodante, las que se efectiian en talleres privados habilitados a tal finy aud:!ados por el

organismo de control”.

A continuacién, se expone lo informado por la UISE y verificacién del calculo del rubro

realizada por esta Vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

- CostoUnitar-ioRIO- $  26.80000)
AumentoTanif-Nufiof2023 | 00 S - .58
a2 \ida Gl KD en KM 5 moses) i L
CostoUnitario $10 T

Vida il KT en KM{6 meses) ] 50396.36

005T0/XM =Casto Unitario RO/ Vida Gtil RTOen KMIB meses)

pumentaTarifa - Febrero 202 $ 14

Respecto a los precios utilizados en el calculo expuestos precedentemente, los mismos
corresponden a los vigentes en el periodo mayo/2023 y enero/2024 segiin documentos

comerciales presentados por la UISE.

12. Gastos Generales

Segin 1a normativa de aplicacién, en este rubro se com putan “fodos los gastos en que incurre
la empresa no previstos en los demds iftems de la estructura de costos. Los gastos generales
se refieren a energia eléctrica, papeleria, frangueo, titiles de oficina, comisiones bancarias,
elementos de limpieza, contrato de empresa de seguridad, etc.”

Respecto al calculo del mismo, la norma establece que “para una simplificacion del método
se imputa un dado porcentaje (...) a la sumatoria de todos los costos especificos de la
esiructura de costos, excluyendo este mismo costo. "

Para el caleulo del presente rubro, la empresa aplicé un determinado porcentaje sobre gastos
bancarios, alquileres, gastos de internet y otros servicios, gastos de oficina y otros de
administracién. Asimismo, el ente adjunta detalle de cuentas que componen la estructura de

U ( gastos indirectos, proporcionales a la unidad de transporte piblico, para ambos periodos.

/‘22 ‘1 Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argenfinas.
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A continuacién, se expone lo informado por la UISE y verificacién del calculo del rubro

realizada por esta Vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

Aumenta Tarifa -Julio f2023

humenta Tarifa - Febrere /2024

sostamensual de Gastos Indirectas

5. 269412991

= dosdinan

GaslosGeneraes

87
Km mensuales del parque automotor 171843.2 ’ 5 COSTO/KM = casto mensual de Gastas Indirectos /Km
[costomensualde Gastosindirectos |4 7.486527.20 s au mensuales defparque avtomotor
J_!(Lnmensualesdelpa{queautomotor 176389.36 "

13. Servicios contratados

Respecto del presente costo, si bien el mismo no se encuentra estipulado como rubro en la

normativa de aplicacién, merece ser identificado como tal, ya que se deriva de los servicios

de transporte prestados en el Valle de Andorra, siendo un gasto directamente vinculado con

la operatoria del servicio de transporte, y no debe ser tratado como gastos generales.

A continuacidn, se exponé lo informado por la UISE y verificacion del célculo del rubro

realizada por esta Vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

Aomento Tarifa - Julio/2023

umento TaﬁfaJehrerolMl:‘

Servicios Contratados

Conlrato Transporte Solivar $ 6,790,000.00

Xm mensuales realizados por -_.“.."5194920 ; 34 .

Contreto Tansporte oivar ¥ 101894615 . " C@KM:custodelcontrato!Kmmesnales
K mensuales realizados por 176389.36 )

Respecto a los precios utilizados en el célculo expuestos precedentemente, los mismos

corresponden a los vigentes en ¢l periodo mayo/2023 y noviembre/2023 segiin documentos

comerciales presentados por fa UISE a este Organismos, los cuales fueron validados

satisfactoriamente en el sitio oficial ARCA.

14. Comunicaciones .

Al igual que el anterior rubro descripto, el concepto en cuestién no se encuentra estipulado

como rubro en la normativa de aplicacién. Dicho gasto comprende, segin documentos

comerciales remitidos por la empresa, impresion de vinilo vehicular, laminado posterior,

bEiretiro de prafica existente, limpieza y colocacidn en unidades de transporte piblico.

)
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A continuacién, se expone lo informado por la UISE y verificacion del cilculo del rubro

realizada por esta Vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

AumentoTarifa julio /2023

KumentoTarifa Febrere f2024

l{m mens‘u“anlie;&‘el parqueautaﬁofnr

Comunicaciones

§. 25

$Kmmensuales del parque automotor

176389.36)

COSTO/KM =costo mensua! de comunicacion f Xmmeasuales
del parque automotor

Respecto a los precios utilizados en el calculo expuestos precedentemente, los mismos

corresponden a los vigentes en el periodo abril/2023 ¥ noviembre/2023 segin documentos

comerciales presentados por la UISE a este Organismos, los cuales fueron validados

satisfactoriamente en el sitio oficial ARCA. -

- 15. Servicios complementarios

El presente concepto no se encuentra estipulado como rubro en la normativa de aplicacién,

pero se trata de un gasto directamente vinculado a la operatoria del servicio de transporte.

Comprende servicio de desarrollo y mantenimiento sistema informético administrativo-

operacion y del sistema informdtico, Sistema Unico de Boleto Electrdnico (Sube).

A continuacién, se expone lo informado por la UISE y verificacion del calculo del rubro

realizada por esta Vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

639,400

o dplicads

AmertoTata ufio/201) Senvicios T 171948.2 $ 384 COSTO/XM = Costomensual / km mensuales del parque
. " 4
rumento TatitaFebrerojagze| CTPRMentaSs (Costomencualsistemabht 16 6596000 s automota
Km mensuales del parque automotor 176389.36

Los precios utilizados en el calculo expuestos precedentemente corresponden a los vigentes

en el periodo junio/2023 y enero/2024 segin documentos comerciales presentados por la

UISE a este Organismos, los cuales fueron validados satisfactoriamente en el sitio oficial

ARCA.

16. Beneficio

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich dal Sur son Y serén argentinas.
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El presente concepto no €s un rubro estab;lecido por la norma de aplicacion. Para su célculo,
'la empresa aplica un determinado porcen:taje sobre el total de la sumatoria de los costos de

los rubros, excluyendo el presente.

A continuacidn, se expone lo informadoé por la UISE y verificacion del calculo del rubro

realizada por esta Vocalia, arribando a los siguientes resultados, a saber:

pcmentoTarib Jlio /2023 Fosios especfcns $ o SB8E oa
i Porgentaje de baneficio 8% 3% . ” , )
Benefigio . OSTOMKM =X costos especificos * Porcentaje de beneficio §%
umenta Tarfa Febrero 2024 Leostosespedicos A A TR
Pocentale de heneficiof% 8% ’

De la verificacion del calculo expuesta eél cuadro precedente, surgen diferencias, detalladas
a continuacién, respecto de lo indicado por la UISE en cuadros de costos para los periodos
en cuestion, las cuales derivan de las d:ferenc;as detectadas en el rubro 8. Salario personal.

A saber:

- Respecto del Beneficio calculado por la empresa para el periodo Julio/2023, el
mismo es de $ 46,34, arrojando una diferencia en menos de § 1,14 respecto del

resultado obtenido de la verificacion efectuada por esta Vocalia;

- el Beneficio calculado para el periodo febrero 2024, segin lo indicado por la
- empresa, el mismo es de $ 105,11, arrojando una diferencia en menos de $ 2,00
respecto del resultado que surge de la verificacion realizada por esta Vocalia.

Cabe sefialar que las diferencias de calculo detectadas no resultan significativas en relacion
a los montos en el asunto.

Por tltimo, y previo al andlisis de la determinacion de la tarifa, es pertinente exponer la

participacién del costo de cada uno de los rubros en la determinacion del Costo por

Kilémetro (CKM) para los periodos en cuestibns—como asi también la variacion de los

WA mismos entre periodos. A saber:

“y

i
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PARTICIPACION DE RUBROS EN LA DETERMINACION DE CKM - UISE - JULIO 2023

Serviclos
Complamentarios - Beneficis Consumo Unitario de
0,60% N n28% Gasail

Comunicacionas
2,33%

, Neumdticos
Servicios Contratados \\ P ¢
e17% \\., T //M" 1,42%

Gastos Generales . ———— il

Lubricantes
13,86% ;
’ L. 1,48%

. Engrase ¥ Lavado
‘2.45% g 1,%0%
Alquileras " Reparaciony
0,75%
! / : - Mantenimiento det
RTO Material Rodante
0,03%

e 18,51%

. Ropreciacidn del |
Materal Rodante
Seguros 0,60%
0,62%

Seguras del Parsona)

2.22% Satarios del Persanal

40,16%

PARTICIPACION DE RUBROS EN LA DETERMINACION DE CKM - UISE - FEBRERO 2024
, Lo1% :
Serviclos Contratados Servicios
| 5,57% Complementarios  Seneficlo '
Gastos Generales ~B,26% o T2ER -~ Consumo Unitario de
' 2,94% - Gasoil
21,96%
Alguileres — _...Lubricantes
0.54% B a,22%
RTO ,,_..,,..»—'--""‘"”7 Neumiticos
0,10% 4 197%
Seguros del Personal Engrase y Lavado
1,73% 2,42%
"y,
Salarios del Personal e Reparacidny
30,75% / . Mantenimiento
/ \.,, Uepreciacion del 17,415
Seguros ¢ Material Rodante
0,55% 1,29%

De los graficos expuestos, se visualiza que el rubro con mayor participacion es el 8. Salarios
del Personal, con una participacion del 40.16% (periodo julio/2023) y 30,75% (periodo
febrero 2024), seguido de 5. Reparacion y Mantenimiento del Material Rodante (18,51% y
17,41%) y 1. Consumo Unitario de Gasoil (13,86% y 21,96%).

EEAy AT T
{f; Respecto a la variacién entre periodos, la misma se expone a continuaciény = |
» ;)KJ Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de) Sur son y serén argentinas.
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TNarmclon.

s %

Consumo Unitatio de Gasol

2648|257 e0n
10

TIEADTTT965.26%
13289 [T 112.20%
Deprec:acngn del Matenal Rndame 14.74 ' 383.13%
Seguros 396 [ 99.68%

Salarios dei Persanal
Seguros det Persunal i
Al

ajnlaiajnininivnie

Gastos' Generales
Se icios Comratados

win vieinnoln o e s ee

Sarvicies Camplemmams s ot e e
Beneficio

wienouvooloanoinainien

wlininino s
winid

5877 | 128.82%|

Del cuadro expuesto se visualiza qué los tubros con mayor variacion entre p'eriodos son:

1. Lubricantes, con una variacion de 542,60%;

2. Depreciacion del Material Rodante, con una variacion de 383.13%;

3. Engrase y Lavado, con una variacién de 265,26%;

4. Consumo Unitqrio de Gasoil, con una variacion de 257,68%; v

5. Neumdticos, con una variacion de 214,43%., '
De todo o expuesto, precedentemente (incidencia y variacién de los costos), se verifica el
impacto del proceso inflacionario sobre los rubros analizados, el que ha generado un impacto
en el aumento del precio de combustible, insumos para el mantenimiento de las unidades de

transporte, salarios del personal, ete.

DETERMINACION DE LA TARIFA DE COLECTIVO(CONY SiN SUBSIDIO)
Respecto a la tarifa, la normativa de aplicacion dice al respecto que “(...) se obtiene como
resultado de relacionar el costo total por vehiculo-km de explotacion y el coeficiente de
renovacién (pasajero/km) considerado. (...) representa los costos medios unitarios de
operacion, incluyendo los beneficios empresarios.”

La normativa también dice que dicha tarifa por pasajero cubre Ia totalidad de los costos de
explotacién por kilémetro y, para determinar la misma, se debe tener en cuenta las siguientes

variables:

@X &LJ Costo por kilémetro (CKM): la normativa de aphcac10n define este conce fol como

Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén argentinas.
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“suma de todos los costos especificos obtenidos -de los rubros- y representa una
aproximacion aceptable al costo en que incurre un vehiculo (...) al recorrer un
kilomelro de su recorrido.

v indice de Pasajeros por Km (IPK): también denominado coeficiente de renovacion,
la norma lo define como el “cociente entre el total de pasajeros y el total de
kilometros tram'portados (.)."

Respecto al célculo de la tarifa determinada por 1a UISE, para los peﬁodos en cuestion, se
corrobord que se ajusta a lo establecido en Anexo I de la Resolucién N° 37/2013 del
Ministerio del Interior y Transporte. A continuacién, se expone la determinacién de la tarifa
efectuada por la UISE (costo del boleto) y su verificacion por parte de esta Vocalia, arribando
a resultados favorables, teniendo en consideracion las diferencias detectadas en el rubro 8.
Salarios del personal, siendo estas poco significativas. A saber:

- Determinacion del costo del boleto en 8513,30 para el periodo Julio/2023 — sin

subsidio:

s ' 625.61

171949.2

$ 107,572,598.82
e | 209570.00

osto del km {CKM) * Km recorridos {KR) | $ 107,573,139.01

corte mensual de holetos /Kilometros

R 1.22
recorridos

-del ' CKM/IPK $513.30

EMAYD 2023 51N SUBSIDIO MUNICIPAL

costo mensuai

corte de bolets | 209.570.00 513.30{$  107,573,139.01

- Determinacion del costo del boleto en 81.194,29 para el periodo Febrero//2024 - sin

[,Z,(j subsidio:

Las Islas Mslvinas, Georgias y Sandwich dei Sur son y serén argentinas.
AbQ. Giovanna F. Borghese
Relatora Cuerps Pienziic de Miembros

Sindicatur e Seneral Mumicipai



: *
' e s
’ -
Provincia de Tierra del Fuego S l G M U
Antértida e Islas del Atlantico Sur

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA
1,418.95
176,389.36
250,288,073.80
205570.00
Costo del km (CKM) * Km recorrides (KR} $ 250,287,682.37
corte mensual de boletos / km recorridos 1.19
CKM /tPK S 1,194.29

Respecto a los subsidios de cardcter municipal y nacional percibidos por la empresa, cabe

aclarar lo siguiente:

Subsidio municipal ‘

- El monto total considerado por la UISE para determinar la tarifa del périodo mayo
2023, es de $25.500.000,00. El mismo consiste en la suma de $750.000,00 por
unidad aféctada al servicio, segiin lo expuesto por la empresa, las unidades afectadas

-a la operatoria para el periodo en cuestién fueron 34, arribando al monto total
mencionado. Esto fue corroborado en diversos registros del sistema informético Gen
Financiero, como asi también en el sistema Gen Expedientes, arribando a resultados
favorables. ‘

- - Para determinar la tarifa de febrero 2024, la empresa témé como base el periodo
diciembre 2023, considerando una suma total de $66.000.000,00, en concepto de
subsidio municipal. Dicho monto se calculé teniendo en cuenta la suma
$2.000.000,00 por unidad en servicio, y segun lo expuesto por la UISE, en dicho
periodo fueron afectadas al servicio 33 uhidades, resultando asi la suma total
mencionado.

De las verificaciones efectuadas en los sistemas iﬁfonnéticoﬁ Gen Financiero y Gen
Expediente, surge una diferencia de $2.000.000,00, visualizandose que, para dicho
periodo, la Municipalidad de Ushuaia liquido y canceld a la empresa un total de
$68.000.000,00, en concepto de subsidio municipal, correspondiente a un total de 34

unidades en servicio. Ay ey

: (bjjf Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur son ‘“y“seréri‘“'ér'ge&ﬁnés. LR
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Subsidio nacional

- Respecto al monto total de $9.000.000,00, considerado por la empresa para el
periodo mayo 2023, el mismo se percibi6 en concepto de Fondo de Compensacion
al Transporte Pablico de pasajeros por automotor urbano y suburbano del interior del
pais, el cual corresponde al ejercicio 2022, no percibiendo ingresos correspondientes

al gjercicio 2023, tema que ha sido abordado en el andlisis de la cuenta del ejercicio
2023.

A continuacion, se expone la determinacién de la tarifa de colectivo efectuada por la UISE,
teniendo en cuenta las sumas percibidas por la empresa en concepto de subsidio detallado

en parrafos precedentes, a saber:

T \SE MAYO 2023 CON SUBSIDIO MUNICIP
costo mensual fov . 2
subsidio 750,000.00 | 34.00° $25,500,000.00
municipal e e e
subsidio Naciona H

0! 00,000.00
(aprox de 10/22) 9,000,000.0 - ) -$ 5,0
COSTO MENSUAL DEL SERVICIO DEDUCIDOSUBSIDIOS ,
corte de boleto | 209, 570. oo S 348.68 i

BASE DICIEMBAE 2023 CON SUBSIDIOMUNICIPAL'A % 2:000:000

et 2000,000.00F
RVICIO DEDUCIOO SUBSIDIO

" 209,570.00: 879.36

184,288,073.80

De los cuadros expuestos precedentemente, se visualiza el impacto de los subsidios

nacionales y municipalés sobre el costo mensual determinado en cada periodo, resultando

en una reduccidn en la tarifa de colectivo, la que se fij6, mediante actos administrativos, en
un valor menor al determinado por la UISE, a saber:

- Respecto del aumento de la tarifa de colectivo efectuada en Julio/2023, la misma se

' determiné en $348,68 considerando los subsidios de cardcter nacional y municipal.

Mediante Decreto Municipal N° 1286/2023, de fecha 05/07/2023, ratificada por

Ordenanza Municipal N° 6213, sancionada el 05/07/2023, promulgada por Decreto

A Mumclpal N® 1301/2023, de fecha 07/07/2023, la tarifa de boleto tnico se fijé en

ooy
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$85,00; y

- respecto del aumento de la tarifa de colectivo efectuada en Febrero/2024, la misma
se determind en $879,36 considerando los subsidios de cardcter nacional y
‘municipal. Mediante Decreto Municipal N°® 297/2024, de fecha 22/02/2024, se

autoriz6 el incremento de la misma, fijando la tarifa del boleto tnico en $800,00.

A continuacion, se expone a modo de resumen lo antedicho, a saber:

| juk23 feb-24
Tarifa determinada sin subsidio $ 513.30 §  1,194.29
Tarifa determinada con subsidio $ 348,68 § 879.36
Tarifa fijada por Ordenanza/Decreto Municipal $ 85.00 § 800.00 .

La aplicacién del subsidio revela diferencias importantes tanto para los usuarios como
para la sostenibilidad del sistema de transporte, tema que se identifica claramente con las

politicas publicas definidas tanto a nivel municipal como nacional.

CONCLUSION: Luego de las tareas realizadas correspondientes al esquema de costos de
transporte, y con base en el analisis detallado de la informacién proporcionada, se concluye
que las estructuras de costos evaluadas resultan razonables y adecuada en relacién con la
normativa vigente aplicable, especificamente Resolucién 37/2013 del Ministerio del Interior
y Transporte de Nacion. . B |

Los costos considerados, como los directos e indirectos, se encuentran bien
fundamentados y en linea con los principios de costo y eficiencia esperados.
Adicionalmente, no se identificaron desviaciones significativas ni inconsistencias sobre
la documentauon aportada que afecten la razonablhdad de los resultados presentados
Por lo tanto, el esquema es consistente con los objetivos establec;dos y cumple con los
estdndares normativos apliczibies.

La comparacic’m de tarifas de transporte demuestra que los costos de la empresa han

los subsidios recibidos.

N Ny AR
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FECHA 05/05/2025
EXTRACTO
Tema: EXAMEN ESPECIAL
Tramite: UISE
Ubicacién: GOBERNADOR DELOQUI N° 1457 - PRIMER PISO
Usuario: bgassmann
Area Origen: VOCALIA CONTABLE
Detalle: Informe Complementario S/ Resolucién Plenaria 16/2025
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Repdblica Argentina
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Informe
Letra: Si.G.M.U. - VC
USHUAIA, 05 de Mayo de 2025.-

REF.: Expediente N° 46/2024, caratulado: “MODALIDAD Y COMPOSICION DEL BOLETO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS INSTRUMENTADO POR DM NP 297/2024”.

Sra. VOCAL CONTABLE
C. P. Marina M. Iglesias
S / D

Por medio de la presente, en el marco de las actuaciones de referencia,
conforme lo solicitado en la Resolucién Plenaria N° 16/2025, se han analizado
los documentos obrantes en el mencionado expediente los cuales analizan las
variaciones en el precio del boleto de colectivo en Ushuaia, entre 2019 y
2024, se proyectan precios tedricos basados en indices econémicos como el
IPC, CVS y CER, comparandolos con las tarifas aprobadas, se detallan las
solicitudes de aumento tarifario de la empresa UISE, los procedimientos
administrativos seguidos, la participacion del Concejo Deliberante y las
asambleas tarifarias y finalmente, el plan de auditoria establece el alcance yla
metodologia para examinar la legalidad y- razonabllldad del incremento del
boleto.

ANALISIS DE ANTECEDENTES
‘La empresa Ushuaia Integral Sociedad del Estado (UISE) ha solicitado y

obtenido varios aumentos en la tarifa del boleto de colectivo durante el periodo
comprendido entre 2019 y 2024

- En 2019, el boleto comun era de $17,00, la UISE solicité un aumento a

$24,00 debido al incremento en los costos de repuestos (influenciado por

el flete y el valor del délar), combustible (con un aumento del 342%), y la

caida de subsidios nacionales. Este aumento a $24,00 fue autorizado por

P4gina: 1/13
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Decreto Municipal N° 2322/2019 y ratificado por Ordenanza Municipal N°
5720/2019.

- En 2022, la tarifa se encontraba en $24,00, la UISE solicité aumentds a
$39,00 hasta el 30/06/22 y a $47,00 a partir del 01/07/22, debido al alza
de costos fijos (sueldos, repuestos, combustibles), ingresos por subsidios
y boletos congelados, y el aumento de servicios y cobertura de nuevos
barrios. Este aumento fue autorizado tras la asamblea tarifaria del
10/03/22. Posteriormente, en noviembre de 2022, UISE sblicité llevar la
tarifa de $47,00 a $56,00 a partir del 01/01/23 y a $67,00 a partir del
01/07/23, fundamentandose en el avance inflacionario y el alza de costos.
Este incremento fue autorizado por Decreto Municipal N° 2285/2022, pero
no conto con ordenanza de ratificacion, por lo que no fue factible su
aplicacion.

- En julio de 2023, la tarifa era de $47,00, la UISE solicité un aumento a
$85,00 a partir del 01/07/2023, motivado por el avance inflacionario y el
alza de costos. Este aumento fue autorizado por Decreto Municipal N°
1286/2023, ratificado por Ordenanza Municipal N° 6213, y promulgado por
Decreto Municipal N° 1301/2023.

- En enero de 2024, UISE solicitd una nueva readecuacion tanfarla
proyectando un costo del valor del boleto sin subsidio de $1.194,29 y con
subsidio municipal ($2.000.000,00 por unidad), un costo del valor del
boleto de $879,36. Esto se debié a un avance inflacionario significativo,
incrementos salariales. (67,91% entre junio y diciembre de 2023),
aumentos en el mantenimiento de las unidades (122% en el mismo
periodo) y en el combustible (297%) asi como retrasos en los -subsidios
nacionales. Tras un cuarto intermedio en la asamblea tarifaria debido a la

Wilalahe
ehmmacuon del Fondo Compensador nacional, se autorizé un aument? a i

% ‘{',v B

$800 mediante Decreto Municipal N° 297/2024 del 22 de febrero de 2024.
El costo del boleto sin subsidio se estimé en $1.544,77 en ese momento.

Abg. Ginva }:x F. Borghese
Relatora Cucrpo Rlenaiis de Miemb
Sindicatura General Municipa!
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Los informes de auditoria realizados por la Sindicatura General Municipa]
inspeccionaron la estructura de costos de UISE y verificaron la legalidad en la
determinacion de la tarifa. Estos informes analizaron la metodologia de calculo
de costos utilizada por UISE, basada en la Resolucion N° 37/2013 del Ministerio
del Interior y Transporte, y verificaron los rubros considerados, como
combustible, lubricantes, neumaticos, mantenimiento, depreciacion, seguros,
salarios, alquileres, gastos generales, servicios contratados, comunicaciones,
servicios complementarios y beneficio. La auditoria concluyé que las estructuras
de costos evaluadas resultan razonables y adecuadas en relacion con la
norrhativa vigente. Se observé un aumento significativo en varios rubros de
costos entre julio de 2023 y febrero de 2024, incluyendo lubricantes,
depreciacion del material rodante, engrase y lavado, consumo unitario de gasoil
y neumaticos, lo que refleja el impacto del proceso inflacionario.

Finalmente, Ia. tarifa del boleto se ha determinado considerando los costos
operativos y los subsidios municipales y, en su momento, nacionales. La
eliminacién de subsidios nacionales tuvo un impacto directo en el aumento
significativo de la tarifa a $800 en febrero de 2024. E| municipio ha subsidiado la
diferencia entre el costo real del boleto y el precio final pagado por los usuarios.

Procedimiento Complementario -

A los fines del cumplimiento del encargo solicitado en la Resolucién
Plenaria N°16/2025, se han realizado los procedimientos complementarios que
a continuacion de describen:

i) Pedido de informacidén aclaratoria de datos informados en la Nota
UISE N° 149/2024
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Del andlisis de los datos indicados en la Nota UISE N° 149/2024, utilizados
para el andlisis y evaluacion del aumento de Tarifa del Servicios Publico Urbano
de Transporte de Pasajeros de Ushuaia conforme la guia que brinda la
Resolucién 37/2013 del Ministerio del Interior y Transporte, que se expusieron
en los cuadros que forman parte integrante de la menciohada nota, surge la
necesidad de que se aclare cudles son las lineas de recorridos contempladas
para determinar la cantidad de “Km recorridos” y cuales son las premisas y
metodologias utilizadas para determinar la cantidad de “Corte. de Boletos”.

Con el fin de ahondar en la informacién que permita dilucidar lo indicado
en el parrafo precedente, permitiendo asi validar y ampliar las conclusionés
arribadas y expuestas en el Informe Parcial N° 1/2025, Letra SiGMU-E.E., se
convoco al personal de la UISE a una reunion para la feché 25 de abril del afio
2025, a las 10:30 horas, a realizarse en las oficinas de la SiGMU, labrandose a
los fines de acreditar la concurrencia a la misma el Acta de Entrevista q‘ue' se
adjunta al presente como Anexd .

En la reunion las representantes de la UISE informaron que las lineas de
recorridos que se contemplaron para la determinacion de lo los kildmetros
recorridos son la A, By D; y que para determinar la estimacion de la cantidad de
“Corte de Boleto” se extrae el dato de cantidad de corte de boletos mensuales
del sistema “DAZ" (sistema que capta la informacién de. SUBE de Nacion), lo
dividen por el valor del Boleto de cada mes y luego realizan un promedio de los
ultimos meses, aportando los siguientes documentos que contiene Iosl datos
utilizados para el calculo: '

Abg. Cinva nal F. Borghese

Relatora Cucrpo

%iic de Miembros

Sindicatura Ggheral Municipat
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(B 01 23 WSUBE_KM_TOTALES_FECHA
(8 02 23 WSUBE_KM_TOTALES FECHA
(&) 0922 WSUBE_KM_TOTALES_FECHA
(%) 09 23 WSUBE_KM_TOTALES_FECHA
(8 1022 WSUBE_KM_TOTALES_FECHA

(&) 10 23 WSUBE_KM_TOTALES_FECHA (4)
(3 11 22 WSUBE_KM_TOTALES_FECHA
{8 1123 WSUBE_KM_TOTALES_FECHA (5)
(3 12 22 WSUBE_KM_TOTALES FECHA
@ corte de boleto

En la planila Excel aportada «E) corte de boleto » obran los calculos
aritméticos realizados para arribar al valor promedio estimado de la Cantidad de
Cortes de Boletos, cuyos datos son coincidentes con los expuestos en el total de

la columna “Vendidos” de los reportes del sistema “DAZ”.

i) Analisis de Informacién Contable
Se ha cotejado que el calculo de los costos que realiza la UISE cuando
solicita las adecuaciones del Corte de Boleto y que fueron inspeccionados por la
Sindicatura se ven reflejados en la informacién econdmica que surge de los
datos expuestos en los estados contables de los Ejercicios cerrados al 31 de

diciembre de los afios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, los cuales son
presentados por la UISE en el marco de la Cuenta General del Ejercicio y que
exponen la realidad de la sociedad.

Los eétados y registros contables de la UISE son preparados y
presentados por esta en el marco de la Ordenanza Municipal 4982, mediante la
cual se le da el caracter de empresa estatal y'como tal, debe emitir y preparar
los mismos de conformidad con la Ley General de Sociedades N° 19.5
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modificada por Ley N° 22.903 (LGS), las normas del Registro Pablico de

Comercio (RCP) y las Normas Contables Profesionales Argentinas por la

FACPCE y adoptadas por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la
Provincia de TDF AelAS.

En el Anexo |, que forma parte integrante del presente informe, se

expone un resumen de la informacién econdémica, que surge de los estados

contables de los Ejercicios cerrados al 31 de diciembre de los afios 2019, 2020,

2021,

2022, 2023 y 2024.

La exposicién de los datos econémicos en el anexo | se realizd

implementando la siguiente metodologia de trabajo:

a)

b)

d)

Se comienza indicando el valor del Corte de Boleto y el periodo desde el
que estuvieron vigentes conforme fechas de autorizacion por acto
administrativo correspondiente.

Luego se exponen los Recursos y Costos inherentes a la actividad de
“Servicio de Transporte” para arribar primero al Superavit (+) y/o Déficit (-
) del servicio sin contemplar los distintos subsidios que se reciben por la
actividad, a continuacion, se detallan los subsidios indicados y se obtiene
el Superavit (+) y/o Déficit (-) del servicio.

A contipuacic’:n, se exponen los Recursos y Costos de las demas
actividades de ia sociedad “Servicio Limpieza y Saneamiento; Vigilancia;
Publicidad; Gestién de Administracién; Complementario de Transporte”,
determinando el Superavit (+) y/o Déficit (-) de los mismos.

Por ultimo, se transcriben los demas Gastos necesarios para el
funcionamiento de la sociedad y los Recursos Extraordinarios obtenidos,
llegando asi a Superavit (+) y/o Déficit (-) del ejercicio, dato que se
corresponde con el Resultado del ejercicio expuesto en el Estado de
Resultados de cada Estado Contable.
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La informacion detallada en el anexo | de la presente se encuentra re
expresada por inflacién de conformidad a la normativa emanada por la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, y
adhesién por parte del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la
provincia de Tierra del Fuego AelAS, de tal modo que los EECC se encuentran
expresados en moneda homogénea, de poder adquisitivo a la fecha de cierre de

cada ejercicio.

A los fines del correcto analisis comparativo es necesario re expresar por
inflacion los datos de cierre de cada ejercicio a moneda homogénea de fecha
31/12/2024, ultimo Estado Contable aprobado, lo cual se detalla en el Anexo 1]
que forma parte integrante del presente informe, lo cual arroja las siguientes
conclusiones:

1) Del producido del Corte de Boleto se llego a cubrir los siguientes
porcentajes del Costo de Servicio por ejercicio:

- 2019: 53%

- 2020: 20%

- 2021: 23%

- 2022: 19%

- 2023: 13%

- 2024:23%

De este analisis se desprende que el Corte del Boleto cubre en promedio
(inter anualmente) un 25% aproximadamente del Costo del Servicio de
Transporte.

2) Dado que el Corte de Boleto, tal se viélumbra precedentemente no cubre
el costo del servicio de transporte, se produce afio a afio un déficit. Este
fue compensado en parte con ingresos provenientes de Subsidios
(Nacionales, Provinciales y Municipales), siendo su participacion la
siguiente:

1y o o f— RN A
. g 30 TEITS
- 2019: 98% BRI
i IR R ek
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- 2020: 65%

- 2021:47%

- 2022: 71%

- - 2023:49%

. 2024: 41%

3) Sin perjuicio de lo descripto precedentemente conforme obra en el Anexo
Il los porcentajes de déficit (-) del Servicio de Transporte son los que a
continuacion se describen: '

- 2019:2%

. 2020: 35%

- 2021:53%

- 2022:29%

- 2023:51%

- 2024:59%

Lo que permite concluir que el Servicio de Transporte es deficitario, que
los valores de Corte de Boleto autorizados no son suficientes para cubrir
los Costos del Servicio incluso cuando el mismo fue llevado a $ 800,00.-
dado que se mantiene la misma proborcién de nivel de aumento de los
- costos en funcién a la inflacion de cada periodo y el aumento en las

prestaciones del servicio.

Al solo efecto de su identificacién con la informacion expuesta en el Anexo
), se adjuntan como Anexos:

IV) Estado de Resultados y el Cuadro del Anexo lll extraidos de los
Estados Contables del Ejercicio N° 5 cerrado al 31/12/2019;

V) Estado de Resultados y el Cuadro del Anexo Il extraidos de los
Estados Contables del Ejercicio'N° 6 cerrado al 31/12/2020;

Vl) Estado de Resultados y el Cuadro del Anexo lii extraidos de los
Estados Contables del Ejercicio N° 7 cerrado al 31/12/2021;

Vil) Estado de Resultados y el Cuadro del Anexo Il extraidos de los
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Estados Contables del Ejercicio N° 8 cerrado al 31/12/2022;

VIIl) Estado de Resultados y el Cuadro del Anexo lll extraidos de los
Estados Contables del Ejercicio N° 9 cerrado al 31/1 2/2023;

IX) Estado de Resultados y el Cuadro del Anexo lii extraidos de los
Estados Contables del Ejercicio N° 10 cerrado al 31/12/2024;

RESUMEN:

El valor de la tarifa del boleto de colectivo en Ushuaia esta determinado por una
combinacion de ingresos y costos. Los ingresos provienen principaimente de la
venta de boletos y los subsidios recibidos. Los costos se basan en la estructura
de costeo de la empresa UISE. |

1. Ingresos: »

e A. Corte de boleto (Venta de boletos): La venta de boletos representa
una parte importante de los ingresos de UISE. El promedio mensual de
ingresos por venta de boletos se menciona como un factor considerado
en la estructura financiera de la empresa. '

 B. Subsidios: UISE recibe subsidios tanto del municipio como,
histéricamente, del gobierno nacional a través del Fondo Compensador.
La caida o eliminacién de estos subsidios, especialmente los nacionales,
ha tenido un impacto significativo en el aumento de la tarifa. El municipio
ha subsidiado la diferencia entre el costo real del boleto y el precio final
pagado por los usuarios.

2. Costos: Estructura de Costeo:

o La empresa UISE utiliza una estructura de costos basada en la
metodologia establecida en la Resoluciéon N° 37/2013 del Ministerio del
Interior y Transporte de Nacion. Esta metodologia detalla los rubros a
considerar para estimar los costos operativos.

* Los informes de auditoria de la Sindicatura General Municipal (SiGMU)
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inspeccionan detalladamente esta estructura de costos, verificando la

legalidad y razonabilidad de los rubros incluidos. Estos rubros incluyen,

entre otros:

o

o]

o]

o}

3. Margen de Ganancia Fijado:

Combustible.
Lubricantes.
Neumaticos.
Engrase y Lavado.
Reparacion y Mantenimiento del Material Rodante. (chasis y
carroceria). '

Depreciacion del Material Rodante (chasis y carroceria).

Seguro del Vehiculo (responsabilidad civil, franquicia, chasis y
carroceria). |

Patentes y TNFT. -

Salarios del Personal (conduccion, trafico, mantenimiento,
administracion).

Seguro del Personal (ART, seguro de vida colectivo).

Alquileres (galp6n).

RTO (Revision Técnica Obligatoria).

Gastos Generales (energia eléctrica, papeleria, limpieza, etc.).
Servicios Contratados (transporte en Valle de Andorra).
Comunicaciones (impresion de vinilos, etc.).
Servicios Complementarios.

Licencia Nacional Habilitante.

Peaje.

Impuestos Nacionales y Compensaciones.
Costos de Gerenciamiento.

Maquinas, Herramientas e Inmuebles.
Costo del Capital Invertido.

i“eintora Cuerpe Planai:
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* En la estructura de costos analizada pbr la SiGMU, se incluye un rubro
denominado "Beneficio", el cual es calculado por la empresa aplicando
un porcentajé (8% en los periodos analizados) sobre el total de los costos
especificos. ‘

e Los informes de auditoria verifican el calculo de este beneficio,
asegurandose de que se aplique correctamente sobre la base de los
costos. Sin embargo, la determinacion del porcentaje de este beneficio
no se explicita en las fuentes como un elemento sometido al mismo

nivel de analisis de "razonabilidad" que los costos operativos

directos, aunque se menciona el concepto de "beneficio razonable"

dentro del principio de "tarifa justa y razonable".

ACLARARCIONES PREVIAS (COMPETENCIA DE LA SIGMU):

La SiGMU tiene la obligacién de ejercer el control contable, econémico y de
legalidad del gasto publico, la Carta Organica Municipal establece que la SiGMU
no puede efectuar juicios o valoraciones sobre criterios de oportunidad y

conveniencia.

Eéto implica que, si bien la SIGMU examina la estructura de costos presentada
por la empresa Ushuaia Integral Sociedad del Estado (UISE), verifica la legalidad
en la determinacion de la tarifa y analiza la relacion entre los costos y la tarifa,
su analisis se centra en la validez y suficiencia de la documentacion contable,
sin realizar una comparativa en un contexto econémico mediante un "valor
testigo”. '

En cuanto al margen de ganancia ("Beneficio") incluido en la estructura de costbs

por la UISE, la SiGMU verifica el calculo de este beneficio, asegurandose de que -

se aplique correctamente sobre la base de los costos. Sin embargo, la fijacion
del porcentaje especifico de este beneficio (por ejemplo, el 8% aplicado en los
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periodos analizados) podria considerarse una cuestion de gestion empresarial
que no es sometida al mismo nivel de andlisis por parte de la SiIGMU en términos
de "oportunidad, mérito y conveniencia”.

No obstante, el principio de "tarifa justa y razonable" debe primar en la relacion
entre la empresa y los usuarios. Este principio implica una ponderacién de los
intereses concurrentes, donde la empresa tiene derecho a cubrir sus costos de
explotacion y obtener un beneficio razonable, a la vez que se consideran el
comportamiento de los consumidores, su capacidad de pago y el crecimiento
futuro de la demanda. .

La necesidad de actualizar el procedimiento de establecimiento de tarifas que
actualmente rige en Ushuaia, debido a su falta de dinamismo en los plazos de
aplicacién, sugiere que la forma en que se consideran los diferentes
componentes del costo y se toman decisiones sobre la tarifa podria evolucionar
en el futuro, potencialmente incorporando de manera mas explicita
consideraciones de oportunidad y conveniencia por parte de los actores con
capacidad de decision politica. Actuaimente, las decisiones finales sobre los
aUmentos tarifarios son tomadas por el Departamento Ejecutivo Municipal, a
veces "ad referéndum" del Concejo Deliberante. En estas instancias, los criterios
de oportunidad, mérito y conveniencia podrian ser considerados por los
funcionarios electos en el marco de sus responsabilidades paliticas.

En la determinacién del valor del boleto de colectivo en Ushuaia, los criterios de
oportunidad, mérito y conveniencia no son sometidos a un andlisis formal por
parte de la Sindicatura General Municipal (SiIGMU), aunque pueden influir en las
decisiones tomadas por otros actores.

CONCLUSION:

La SiGMU llevé a cabo auditorias con el objetivo de inspeccionar la estructura

de costos, verificar la legalidad en la determinacién de la tarifa de colectivo,
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examinar la relacién entre los costos y la tarifa determinada, y corroborar la
razonabilidad del indice de pasajeros por kilémetro recorrido y del costo por
pasajero transportado. |

Estas auditorias se realizaron para analizar los incrementos tarifarios aplicados
por Ushuaia Integral Sociedad del Estado (UISE).

* Se realizaron andlisis legales, contables y técnicos de los incrementos
tarifarios. | '

* La SiGMU solicit6é informacion a UISE sobre los procedimientos internos para
solicitar aumentos de tarifa y la documentacién que los re‘spaldara.,También
requiri6 informacion sobre el método de célculo utilizado para determinar el costo
de la tarifa y la documentacién que lo avalara.

* Los informes concluyeron que las estructuras de costos evaluadas resultan
razonables y' adecuadas en relacion con la normativa vigente, especificamente
la Resolucion N° 37/2013 del Ministerio del Interior y Transporte de Nacion. Los
costos considerados, tanto directos como indirectos, se encontraron bien
fundamentados. No se identificaron desviaciones significativas ni inconsistencias
en la documentacion aportada que afectaran la razonabilidad de los resultados

presentados.
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Diferencias de Obras Sociales

HastaDiciembre 2019 Desde Diclembre 2018 Desde Diciembre 2019 HastaJunio 2022 Hastajunio 2023 HastaFebrere 2024
Valor Boleto 17,00 } 24,00 24,00 24,00 1§ 47,00 | $ __ 8500

Desde Diciembre 2018 Desde Julio 2022 Desde Julio 2023 Desde Maro 2024

$ 24,00 $ 47,00 | $ 8500($ 800,00
Corte de Boleto 54.406.203,01 33.904.794,07 60.578.626,08 126.574.254,96 319.723.858,56 1.338.761.625,39
Confeccién de Carnet - . . .
[TOTAL RECURSOS 54.406.203,01 33.904.794,07 60.578.626,08 126.574.254,96 319.723.858,56 1.338.761.625,39
Alquileres 2.746.175,30 3.119.482,88 3.975.146,62 7.276.908,76 20.772.716,24 73.764.542,25

|Sueldos ylornales 82.037.845,92 115.821.972,37 180.756.094,42 356.981,925,65 1.125.685.477,02 1.989.121.657,54

Cargas Sociales 14.834.971,46 19.986.883,66 24.845.104,00 58.494.191,35 99.625.369,48 579.985.160,72

1.251.340,54

Mantenimiento y Reparacién de Rodados 13.805.600,64 14.345.494,20 24.310.568,50 76.764.081,85 457.790.723,39 1.090.878.027,40
[Combustibles y Lubricantes 42.309.978,73 25.142.467,16 55.911.306,49 122.186.482,27 418.415.123,63 895,610.669,56
Acuerdos Sinistros - 452.195,46 415.148,40 628.753,35 6.775.531,92 1.829.578,51
IBa fios Quimicos -

ua Bidon 188.513,52 231.466,98 211.979,89 930.397,51 1.030.402,18
Insumos para Carnet 10.076,06

1.205.196,27

1.517.699,02

3.603.532,30

14.799.032,00 }-

33.450.854,01

11.673.168,88 305.758,37 573.893,35 918.185,96 5.259.061,19
281.379,00 375.276,45 731.107,47 3.325.335,70 7.515.295 43
173.092,62 6.278.042,25
23.744,86 584.646,57 1.199.507,75 3.137,771,04 28.894.957,00
600.429,87 - -
- 2.005.975,45 2.673.443,38 5.589.783,08 13.409.242,76 50.308.060,22
Gastos de Difuslén/comunicacién(Pab 241.970,47 2.557.506,27 22.568.938,55 49.609.862,59 4.988.227,48
Certificaciones Doc, Para Subs. 77.467,64 70.285,32 129.253,35 3.000.101,03 692.913,09
Asoc. Clvil de| Transporte 20.453,75 -
FATAP 93.918,05 157.492.30 422.417,53 1.214.462,46 1.105.338,63
Internet Galpdn colectivos 52.585,61 84.157,23 123.440,12 898.675,08 1.693.418,32
ua Galpén Colectivos 721.869,92 423.624,29 1.007.842,02 3.838.810,13 19.015.577,64
374.648,48 1.972.034,34 1.948.995,97 4.119.224,27 9.305.009,73
Mantenimiento de inmueble 6.156.631,19 3.872.499,54 3.038.580,94 6.823.823,84 S.525.722,67
Mi Bondl 196.183,87 864.229,83 1.348.647,24 2.777.524,10 6.184.480,08
Alquiler Fotocopladora 112.698,29 420.593,54 1.992.635,14 5.413.317,47
Servicic Complementario Andorra 10.741.588,18 41.828.555,40 159.372.111,67 412.849.987,09
Gastos SUBE 2.423.145,09 5.062,970,26 12.788.791,10 89.866.280,67
Multas 177.113,62 19.522,75 90.462,38 -
Capacitacién Choferes 117.486,21 105.399,76 42.907,52 93.984,29
Seguridad e Higiene 284.910,51 1.239.360,81 -
Mantenimlento de Refugios de Pasajeros 15.847.545,47 5.928.048,56 144.814.675,97
Mantenimiento Circuito Prioritario 48.954.436,53 358,753.678,55 1.627.639.704,84
Gastos de Patenamientoy otras tramitaciones 750.000,00
[Acuerdo distracto lab Art. 241 5.758.554,57
Atencion Pasajeros 619.015,13
Seguros Automotores 530.595,31 -
cubiertas - -
RECPAM - -
TOTAL COSTO DE SERVICIO 156.865.597,23 202.482.857,68 319.398.043,50 777.354.207,01 2.778.075.385,98 7.105.493.866,47
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2. = - 18.908.056,26 22.396.263,99 44.600.890,86 114.734.433,11 96.651.178,32 S=2as
%- x> 2.278.756,26 2.658.306,09 9.229.990,14 27.619.121,03 448.291.391,33 % .g & o
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2 =
N 5 S2E8
T - a SR
8 i j 3 LoD
3 & S b C o <
= 5 8¢
> »w o
5 g
§ Venta Servicios de Limpieza 133.698.899,16 163.871.133,74 244.617.417,33 905.478.855,06 2.814.667.599,54 6.606.503.691,18
'e-u- Venta Servicios de Seguridad 26.083.705,27 112.276.230,59 197.739.187,24 - - -
'S- Venta Servicios de Publicidad - - 27.921,25 - - -
a Venta Servicios Cobinados de Gestién Administrativa - - - - 177.576.016,67 2.071.154.223,90
N Venta Servicios Compiementarios al Transporte - - - - 369.951.418,95 )  1.751.489.124,61 |
@ TOTAL RECURSOS 159.782.604,43 276.147.364,33 442,384.525,82 905.478.855,06 3.;6_2;19!._035‘1_6_ —].O.ILZ_S_MQ_
[~ .
o3
‘é’ Sueldos y Jornales - 101.544.689,50 178.030.938,29 354.634.760,61 1.248.169.005,75 3.203.865.892,52
< Cargas Sociales - 17,724.217,58 27.965.509,19 65.961.534,93 376.068.737,20 926.469.802,19
th Seguro de Vida Personal - - 344.791,35 647.156,33 3.454.128,15 8.400.838,01
Q Diferenclas Obras Sociales - - - - - 1.916.610,19
INACAP - - 260.524,71 369.066,43 991.188,91 3.752.349,68 {
“Mantenimiento y Reparacién Rodados - - - - - 174.658,78
S Insumos - 6.022.052,36 3.949.771,08 12,002.102,30 83.251.202,00 118.608.248,37
= Combustibles y Lubricantes - 841.208,38 1.302.815.76 3.480.179,56 7.554.529,12 13.659.007,14 |
% Servicios de Cooperativas - 37.976.941,54 63.923.997.36 110.440.327,01 266.244.406,42 450.599.323,99
;) Servicios de Limpleza - - - 2.912.124,51 10.675.950,04 8.734.939,27
= Seguros - - 12.289,29 - - -
: Uniformes - 859.703,76 2.370.789,41 4.956.977,45 24.902.879,41 26.098.768,52
[ Bafios Quimicos - 622.694,96 1.774.600,73 7.539.988,84 14.610.669,20 104.349.957,11
\3 Garitas - 1.162.450,61 1.872.796,84 3.107.826,57 5.955.951,75 12.980.050,68
o Gtos para instalaci. Garitas - 39.204,92 1.143.686,42 2.428.049,67 - -
(_g Recarga de Gas - 255.198,74 §29.934,83 934.533,10 4.847.554,03 13.384,716,77
. ua Bldén - - 20158320 669.374,25 2.170.927,51 9.605.594,17
N Gastos del Serv. De Gestién Administrativa - - - - 40.910.624,23 293.296.368,37
% TOTAL COSTO DE SERVICIO - 167.048.362,35 283.784.028,46 570.084.001,56 2.089.807.753,72 5.195.897.126,16
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Gastos de Comerciallzacién 73.445.942,54 12.474.341,34 19.910.672,46 39.553.786,11 142.176.559,22 383.975.226,11 g
Gastos de Adminsitracién 103.072.590,73 N 8.726.332,54 34.291.716.56 79.960.433,59 326.652.240,78 778.433.350,11 g
Gastos Financieros 4.482.652,43 2.526,923,37 12.131.273,23 29.269.009,84 86.799.278,90 220.638.448,20 z
Otros Gastos 9.266.840,12 - - - - z
X g Amortizaciones 43.612.657,29 19.719.361,14 6.987.321,41 175.042.633,37 380.470.850,04 z
@ :'703 TOTAL DE OTROS INGRESOS 190.268.025,82 67.340.254,54 86.053.023,45 155.770.550,95 730.670.712,27 1.763,517.874,46 g
255 >
£38 3
2 o
s o z [Contribuciones Figurativas 26.150.696,21 141.584.128,59 264.768.772,35
g) .OD S Intereses Obtenidos 8.579.668,24 76.632.765,17 216.811.899,89
H 5B Descuentos Obtenidos 21.669,00 69.918,40 184.901,81 - 203.170,35
g ¥ Recupero Seguro ART 757.790,37 2.964.180,65 8.638.531,58 9.482.002,54 22.815,319,67
z 2 Recupera Comisiones SUBE 50.314.250,35
R u;:‘_ RECPAM 11.030.914,26 10.508.546,18 70.481.277,19 41.761.994,19 265.479.322,09
_g. ;5' 2 TOTAL OTROS RESULTADOS ORDINARIOS - 11.810.373,63 13,542.645,23 113.935.075,03 269.460.890,49 820.392.734,70
> 3 @
o
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asy HastaOiciembre 2019 Desde Diclembre 2019 | Desde Diclembre 2019 | HastaJunio 2022 Hastalunio 2023 HastaFebrero 2024
= :-i g Valor Boleto $ 17,004 $ 24,00 24,00 240018 47,00 | $ 85,00
c o
g- j§> Desde Diciembre 2019 Desde Jullo 2022 Desde Julio 2023 Desde Marzo 2024
g' = $ 24,00 47,001 $ 8500 3$ 800,00
- Z | S —— > :
*)Fuente:F.A.C.P.C.E. 27,14469903 19,93872618 13,20956035 6,78132581.2 2,177636275] - 1
Corte de Boleto 1.476.840.005,92 676.018.405,24 800.217.017,38 858.341.262,33 696.242.272,27 1.338.761.625,39
Confeccién de Carnet - - - B - -
TOTAL RECURSOS 1.476.840.005,92 676.018.405,24 800.217.017,38 858.341.262,33 696.242.272,27 1.338.761.625,39
Alquileres 74.544.101,99 62.198.514,98 52.509.939,19 49.347.089,21 45.235.420,41 73.764.542,25
2.226.892.636,34 2.309.342.593,01 2.387.708.538,63 2.420.810.746,92 2.451.333.528,60 1.989,121.657,54
402.690.835,36 398.513.000,54 328.192.900,79 396.668.169,67 216.947.818,45 579.985.160,72
Diferencias de Obras Sociales - - - - - 1.251.340,54
Mantenimiento y Reparacién de Rodados 374.748.874,26 286.030.880,81 321.131.921.85 520.562.243,70 996.901.685,45 1.090.878.027,40
1.148.491.638,47 501.308.768,26 738.563.777,56 828.586.346,12 911.155.951,08 895.610.669,56
Acuerdos Sinistros - 9.016.201,46 5.483.927,85 4.263.781,32 14.754.644,09 1.829.578,51
Bafios Quimicos - - - - - -
-~ 3.758.719.46 3.057.577,04 1.437.504,70 2.026.067,37 1.030.402,18
- 200.903,80 - - - -
- 24.030.078,42 20.048.136,80 24.436.726,60 32.226.908,91 33.450.854,01
- 232,748.117,98 4.038.933,64 3.891.757,79 1.999.475,05 5.259.061,19
RTO Colectives - 5.610.338,83 4.957.236,92 4.957.877,96 7.241.371 65 7.515.295,43
Tratamiento de Residuos - 3.451,246,35 - - - 6.278.042,25
- 473.444,26 7.722.,924,15 8.134.252,87 6.832.924,04 28.894.957,00
16.298.488,11 - - - - -
- 39.996.595,23 35.315.011,68 37.906.140,29 29.200.453,45 50.308.060,22
- 4.824.582,95 33.783.533,43 153.047.325,54 108.032.236,36 4.988.227,48
- 1.544.606,06 928.570,27 876.509,08 6.533.128,83 692.913,09
=T - 407.821,72 - - - -
3 - 1.872.606,28 2.608.786,46 2.864.550,90 2.644.657,51 1.105.338,63
) - 1.048.490,08 1.111.680,01 837.087,67 1.956.987,45 1.693.418,32
¢ 3 - 14.393.166,67 5.595.890,63 6.834.505,10 8.359.532,19 19.015.577,64
¢ h ) - 7.470.013,46 26.043.706,63 13.216.776,68 8.870.172,19 $.305.009,73
o= - - 122,755.383,50 51.154.016,40 20.605.675,17 14.859.806,54 9.525.722.67
- 4 - 3.911,656,47 11.416.096,10 9.145.616,34 6.048.437,23 6.184.480,08
- - - 1.488.694,86 2.852.181,83 4.339.234,56 5.413.317,47

d0

141.891.657,36

283.653.062,42

347.054.491,54

412.849.987,09

32.008.681,31

34.333.650,91

27.849.335,41

89.866.290,67

- - 2.339.593,05 132.390,13 196.994,16 -
Capacitacién Choferes - 2.342,525,37 - 714.750,11 93.436,97 93.984,29

- |5egurldad e Higiene

1.932.071,00

2.698.877,06

Mantenimiento de Refugios de Pasajeros

107.467.369,16

12.909.133,58

144.814.675,97

Mantenimiento Circuito Prioritario

331.975.984,06

781.235.024,07

1.627.639.704,84

Gastos de Patenamiento y otras tramitaciones - - - - - 750.000,00
Acuerdo distracto lab Art. 241 - - - - - S5.758.554,57
JAtencién Pasajeros - - - - - 619.015,13

Seguros Automotores

14.402.850,00

cubiertas

RECPAM

TOTAL COSTO DE SERVICIO

4.258.069.424,53

5.271.492.149,25

7.105.493.866,47
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2.724.080.190,52

1.178.721.643,14

1.039.734.160,25

1.193.802.295,79

1.632.596.901,02

998.576.798,76

377.022.495,14

295.844.800,88

302.453.172,44

249.849.863,49

96.651.179,32

45.435.497,10

35.115.054,74

62.591.570,38

60.144.399,83

448.291,391,33

575.584.187,69

120.604.208,85

1.563.241.473,03

659.971.690,24

837.150.612,57

113.005.957,85

{TOTAL DE OTROS INGRESQS

2.724.080.190,52

2.176.773.823,08

1.604.304.182,58

3.122.088.511,64

2.602.562.854,57

2.380.669.981,98

Venta Serviclos de Limpieza

3.629.216.377,96

Venta Servicios de Seguridad

708.034.329,07

2.238.645.018,54

/enta Servicios de Publicidad

3.267.381.664,86 3.231.288.537,91

2.612.047.728,24

6.140.347.132,26

6.129.322.265,82

6.606.503.691,18

368.827,44

Venta Serviclos Cobinados de Gestién Administrativa

386.695.975,41

Venta Serviclos Compiementarios al Transports

2.071.154.223,90

ITOTAL RECURSOS

- - - - 805.619.629,76 1.751.489.124,61
4.337.250.707,03 5.506.026.683,40 5.843.705.093,58 6.130.347.132,26 7.321.637.870,98 10.429.147.039,69

OSTO DEVENTASR

Sueldos yJornales )

2.024.671.759,23 |

Cargas Sociales

353.398.321,13

2.351.710.424,25

2.404.893.856,04

2.718.058.103,80

3,203.865.892,52

369.412.081,48

447.306.659,44

818.940.923,8 |

Seguro de Vida Personal

[ 92646980219
8.400.838,01

Diferenclas Obras Sociales

1.916.610,19 |

INACAP

- - 4.554.542,15 4.388.577,93 7.521.834,76
- - 3.441.416,88 2.502.759,71 2.158.448,93

3.752.349,68

Mantenimiento y Reparacién Rodados

174.658,78

Insumos

120.072.053,06_

52.174.739,47

81.390.166,13

181.290.837,38

118.608.248,37

Seguros

Uniformes

Combustibles y Lubricantes - 16.772.623,55 17.209.623,41 —23.600.231,48 16.451.016,65 13.659.007,14
Servicios de Cooperativas - 757,211.838,62 844.407.901,21 748.931.840,27 579.783.477,34 450.599.323,99
Servicios de Limpieza - - - 19.748.065,11 23.248.336,07 8.734.939,27
- - 162.336,12 - - -
- 17.141.397,87 31.317.085,80 33.614.879,13 54.229.413,55 26.098.768,92
- 12,415.744,30 23.441.605,45 51,131.120,94 31.816.723,25 104.349.857,11 |

Bafios Quimicos

Garitas

Recarga de Gas

gua Bidon

- 23.177.784,41 24.738.822,89 21.075.184,54 12.969.896,58 12.980.050,68

Gtos para instalaci. Garitas - 781.696,16 15.107.594,79 16.465.395,90 - hd
- 5.088.337,80 8.321.162,16 6.337.373,43 10.556.209,50 13.384.716,77
- - 2.662.825,45 4.539.244,88 4.727.490,50 9.605.594,17
Gastos del Serv. De Gestidn Administrativa - - - - 89.088.459,34 293.296.368,37
OTAL COSTO DE SERVICIO 3.330.731.556,14 3.748.662,251,50 3.865.925.354,93 4.550.841.171,53 5.195.897.126,16

Gastos de Comercializacidn

1.993.668.005,02

248.722.476,29

- 263.011.229,55

268.227.110,72

309.608.832,76

383.975.226,11

Gastos de Adminsitracién

2.797.874.453,32

173.9931.855,09

452.978,499,55

542.237.752,26

711.329.768,72

778.433.350,11

Gastos Financieros

121.680.251,06

50.383.633,16

160.248.786,70

198.482.691,93

189.017.258,35

220.638.448,20

Otros Gastos

251.545.585,99

jAmortizaciones - 869.580.831,80 260.484.091,12 47.383.303,04 381.179.188,04 380.470.850,04
[TOTAL DE OTROS INGRESOS 5.164.768,295,38 1.342.678.896,33 1.136.722.606,92 1.056,330.857,94 1.591.135.047,86 1.763.517.874,46
Contribuciones Figurativas - - - 177.336.391,22 308.318.734,33 264.768.772,35 |
intereses Obtenidas - - - 58.181.525,70 166.878.289,26 216.811.899,89
Descuentos Obtenidos - 432.052,26 923.591,32 1.253.879,42 - 203.170,35
Recupero Seguro ART - 15.109.374,69 39.155.523,20 57.902.564,60 20.648.352,69 22.815.319,67
Recupero Comisiones SUBE - - - . - 50.314.250,35 |
[RECPAM - 219.942.378,97 138.813.275,00 477.956.504,29, 90.942.433,45 265.479.322,09
TOTAL OTROS RESULTADOS ORDINARIOS - 178.892.389,52 772.630.865,22 586.787.809,73 820.392.734,70

235.483.605,92
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Provincia De Tierra Del Fuego SI G M U

Antdrtida e Islas Del Atléntico Sur -
Repiiblica Argentina ) SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

ANEXO Il — INFORME NOTA Si.G.M.U. = VC N° 12025
- . L
I SiGMU
EAONICNXghekeh

ACTA DE ENTREVISTA EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION ESPECIAL -
Expediente N” 46/2024, caretulado: *MODALIDAD Y COMPOSICION DEL
BOLETO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS INSTRUMBENTADO POR DM
N 20772024 ", ‘

En ia ciudad de Ushuaia, a los 25 dias det mes de abril de 2025, en (a sede de
ia Sindicalura General dé la Municipalidad de Ushueia [SIGML), siondo fas 10:30
hs. s& rednen on este 8cto representantes de la EMPRESA Ushuala Integral
Sociedsd del Estado (UISE) C.P, Sivana Morti y C.P Stefla Marta Campos y pot
parte de la Sindicatura General Municipal fa Vocal Contabls C.P. Marina
IGLESIAS y la Auditors Contable AD HOC CP. Barbara GASSMANN, en el
marco de i pravisto on 1a Resolucion Plenars N* 16/25, st 2,

A ofactos de cumglimentar ko precedentements expiasto, se solicitd una rounién
con cepresontanies de la UISE, para solicitar In sigoienie docismentacidn yio,
ampliacin de informacion respacto de bg siguientss lemas a saber:

a) Adlaracidn de los ineas que efactivamente comprandan los Kim recorridos
utilizados para el anilisis y ovaluacidn del aumanto de Tarils det Servicios
Pabico Ubano de Transporte de Pasajeros da Ushuaia conforme la gula
gue beinda & Resohucidn 3772013 del Ministedo del intetior v Transporte;

b} Premisas y melodologla ulifzadas para determinor by cantidad de *Corte
do Boletos” utlizedos para ef andlisls y evaluacion del aumento de Tarlfa
del Servicios Piblico Ubano de Transporte de Pasajeros de Ushunia
confoume la gula que brindu s Resolucién 37/2013 deal Ministordo dot
Interior y Yransporte;

datos que se exponen en os cuadios presentados por Nofa UISE N° 148/2024
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a) So aclars que los kildmatros indicados coresponden o lus finess A, By

D.

b} Se aporta documentacién y datos de la fuente de donde se exiraen los
datos para estmar fa canfidad del corts de boletos @ saber: :

«  Lafusnte de informacion pars la cantidad de corte de boletos o5 *DAZ
Sistema” {sistema que capia la informacién do SUBE de Nacitn),

-« Seeaxirae ol dalo de canfidad de corte de boletos mensuaies, lo dividen
por el valor def Boleto en de cada mes y luego realizan un promedio
de los GHimos meses. : -

{) ks documentos aportados se denominah de la sigulente manera:

-@mammmm
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ANEXO IV — INFORME NOTA Si.G.M.U. - VC N° 12025
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Arturo Coronsdo N* 486 ~ Ushuain - Tierea del :

INGRESOS . _ 311219 PEL%T)

INGRESOS PORCORTE DR BOLETCS §  BAOmM § o8
3mmxmwmmmm $ - 5 o318
m&mmmmmm ’ § TR § SHEGLe
INGRESOS FOR DE LDAMEZA § By §  ABR4se

Caston du comuacializatae Ansdit  §  PASMLEN 3 mmmém

8
Custos de adsinistencién B Asewlt S (HONTLINTY $ QL1981
Gastos Fisiocitras Avonll 5 (RASLELAY s .
Orron Gavtos Awsolt  §  (D680.1% $ .
Resuitados Grancioros ¥ por ensncia ] FEUY I » B S F )T
Otros ingrenns ' $ 10035400921 S THABASI
Sabeidsos Municipales devengados s 0B $  MAsTERNs
Sobsidios Necimales devengsdos $ . $ ALBAR05
Gantos Recuperados 9 . $ 2LEN
RESULTADO DE LAS OPERACIONES ORDINARIAS S (RSN0INAD S {4R00800400)
Rewultados Financieros y por tenencis Incluye RECPAM s m’mmm 5 1By
" GANANCIA (FERDIDA) DEL LTI et : ’ )
Firondicho a3 efacto di us valides. y ociginalicad oon Indoense ol Auditor adfaoto o
Soctin 05 8o Abeil i 2000, - :

Las swtas y anesos fornin parks integrante d los cstatos contabies.

£
¥
i

'P Barbard JJGASSHMAINN E
Asesofd Contatlr: : ) |

Sindicatura {AcTorarroe T

’ ihum Pagina: 7/18

i “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




o ®
. o
Provincia De Tierra Del Fuego S ' U

Antértida e Islas Del Atléntico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Republica Argentina
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

W‘HUA!A INTBGRAL WAD Dﬁl. BS!‘ADO

311238 NAZIE

i

Mpilerwy __ S ansm0 3. ZINTROS
o

Suikios y férnate S BMOOMIW 1 000700

$ __ MASMNAG 5 TBUSANL

5, I A4 S  43DI8150

$  a30879) S SaINA0

¥ m ‘ "

Aditiveny Luboasies $ - $ ATB036
o

Unsnicius o Tolicr BT bl $ SN
) s

Jodssmenindi de Trshafo 2 - $ mee
. B0

Sorpmn Autcamatores § 0wy . TR0

Cublerias 8 .

. %
RECPAM “
COSTOVINTA SERVICIOS "”"‘a‘mg =

Mﬂdm&amwﬂ@aga@mﬁdﬂmmmmmm«
b OF S Abwil S 2020,

_ Las motos y aneseon Eovesm powte Srtegrankiy o fop estinke contion.

CP Barb | GASSMARN
Asgshra Contable

SindicetdrayGeneral Municipal
a‘.‘ohuana

I

|

Relatora Cuerpo Hlena\.e de Miembros
Sindicatura Generat Municipa

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



' - ®
Provincia De Tierra Del Fuego ' S I G U

Antdrtida e Islas Del Atldntico Sur SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL
Reptiblica Argentina .
MUNICIPALIDAD DE USHUAIA

ANEXO V — INFORME NOTA Si.G.M.U. — VC N° 12025
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ANEXO VIl — INFORME NOTA Si.G.M.U. — VC N° /2025

USHUALA INTEGRAL SOCIRDAD DE ESTADO
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“2025, afio del paso a la inmortalidad del Papa Francisco, simbolo de amor y humildad”

Provincia de Tierra del Fuego -
Antértida e Islas del Atlantico Sur l

Republica Argentina
MUNIC'PAL'DAD DE USHUA[A SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

INFORME TECNICO N°07/2025
Letra: Si.G.M.U. - V.T.

USHUAIA, 5 de agosto 2025

REF:"E-46-2024 Tema: “SOCIEDAD DEL ESTADO - EXAMEN ESPECIAL - MODALIDAD Y
COMPOSICION DEL AUMENTO DEL BOLETO DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS INSTRUMENTADO
POR D.M. N°297/2024 *

| — ALCANCE DEL EXAMEN.

Conforme a las atribuciones conferidas en los articulos N°203 A 205° y 208° de la Carta
Organica Municipal, el Art. N°25, inciso 7 apartado €) de la Ordenanza Municipal N°3455. Se
comunica la conclusién del analisis realizado a la composicién del aumento del boleto del transporte
de pasajeros comprendido en el expediente de la Sindicatura General de la Municipalidad de
Ushuaia S.G.M. N°46/2024. Resolucién Plenaria Si.G.M.U. N°27, 41/2024 y 18/2014.

Il — LIMITACION:

El analisis comprende documentacion incorporada al expediente de la referencia indicando
lo establecido como linea de accién de tipo Examen Especial, a los efectos de inspeccionar la
estructura de costos, verificar 1a legalidad en la determinacion de la tarifa de colectivo, examinar la
relacion entre costos y la tarifa determinada vy, finalmente, corroborar la razonabilidad del indice de

pasajeros por kildbmetro recorrido y del costo por pasajero.

Esta auditoria cumple con lo establecido en la Resolucién Plenaria N°18/2014, que regula
los procedimientos de auditoria interna en el ambito municipal, y la Ordenanza Municipal N°3455,
que establece los criterios de evaluacion de la gestién de recursos publicos. Ambas normativas
exigen la aplicacién de procedimientos de auditoria interna para emitir una opinién técnica.

il — CONSIDERACIONES:

C-1. Se realiza apertura de Expediente Electrénico. E-46-2024 Tema: SOCIEDAD DEL ESTADO
- EXAMEN ESPECIAL - MODALIDAD Y COMPOSICION DEL AUMENTO DEL BOLETO DEL
TRANSPORTE DE PASAJEROS INSTRUMENTADO POR DM N°297/2024, atento que ingresa con
fecha 16 de mayo 2024 la Nota N°82/24. Letra: BSF. La misma - en breves palabras- menciona
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como objeto: “se realice el control externo de todo lo actuado con relacion al incremento del cuadro
tarifario del transporte publico de pasajeros por colectivo brindando por la UISE vigente al dia de la
fecha”.

C-2. Orden 9. Mediante Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N°27/2024. Se Ordena la realizaciéon de

una auditoria tipo Examen Especial y, ademas, se solicita nombrar al equipo interdisciplinario. Fecha
28/06/2024.

C-3. Orden 17. Informe N°1/2024. Letra: Si.G.M.U. — E.E. Se eleva el informe al cuerpo plenario
de las acciones a realizar indicando las limitaciones y el marco legal, circunscriptas en la denuncia
presentada.

C-4. Orden 21. Mediante Resolucion Plenaria Si.G.M.U. N°41/2024. Se designa el equipo
interdisciplinario y se aprueba la aplicacién del procedimiento de auditoria tipo examen definiendo

el alcance y limitacion.

C-5. Orden 25. Obra Notas N°2, 3 y 4/2024. Letra: Si.G.M.U.- E.E. Al presidente de la Empresa
“Ushuaia Integral Sociedad del Estado” (U.l.S.E.) Dr. Guillermo ARAMBURU, a la Subsecretaria de
Sociedad Urbana de la Municipalidad de Ushuaia, Dra. Samanta JODURCHA y a la Presidenta del
Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia, Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI. En la que se indica:
“se requiere que se remitan las actuaciones y toda aquella documentacién relacionada en las cuales
se han tramitado los aumentos de las tarifas solicitadas por la empresa Ushuaia Integral Sociedad
del Estado (U.l.S.E.). Ello, a fin de contar con la totalidad de la documentacién relacionada al objeto
de analisis de la presente auditoria “.

C-6. Orden 26. Nota N°04/2024. Letra: S.S.U. La Subsecretaria de Sociedad Urbana de la
Municipalidad de Ushuaia, acompafa a la nota 5 expedientes: Expediente N°1775/2022 — Asunto:
Solicitud por aumento de tarifa en el transporte publicos de colectivos, empresa U.1.S.E. (Ord.28)
Expediente N°11299/2022 — Asunto: Solicitud de aumento de tarifa en transporte Publico de
colectivos U.L.S.E. (Ord 29). Expediente N°5713/2023 — Asunto: Asamblea tarifaria por solicitud de
aumento en el valor del boleto de transporte publico de colectivos (Ord. 30). Expediente N°772/2024
— Asunto: “Solicitud de actualizacion de la tarifa del boleto del servicio de transporte de linea urbana
de pasajeros (colectivo)’, (Ord.31). Copia autenticada expediente papel N°12034/SG/20189.
“Convocatoria asamblea tarifaria transporte publico linea urbana de pasajeros,” (Ord. 27).

C-7. Orden 32. Nota N°149/2024. Letra: PCD. Fecha 18/09/24. En respuesta a lo solicitado por la
Sindicatura. Suscribe la Viceintendenta Gabriela Mufiz SICCARDI y la Secretaria Administrativa Lic.
Noelia BUTT. Ord. 33. Anexo respuesta del Honorable Concejo Deliberante. Decreto Municipal
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N°2322/2019, Ordenanza Municipal N°5720 (Ratifica D.M. N°2322/2019). Decreto Municipal
N°2744/2019 (promulga O.M. N°5720). Decreto Municipal N°285/2022. Ordenanza Municipal
N°6066 (ratifica D.M. N°285. Decreto Municipal N°1105/2022 (promulga O.M. N°6066). Decreto
Municipal N°2285/22 incremento de tarifa. Decreto Municipal N°1286/2023 (2do semestre 2023).
Ordenanza Municipal N°6213 (ratifica D.M. N°1286/23). Ordenanza Municipal N°6300/2023,
Respecto de quien fija la tarifa. Decreto Municipal N°297/2024, Autoriza incremento tarifa.

C-8. Orden 34. Nota U.I.S.E. N°127/2024. En respuesta al requerimiento emitido C-6.

C-9. Orden 35. Nota N°05/2024. Letra: SI.G.M.U. — E.E. Se realizan nuevos requerimientos al
presidente de Ushuaia Integral Sociedad de Estado. C.P. José Daniel LABROCA. En este caso, el

area Técnica indica que se incluya en la documentacion informacién de:

1 - Evolucién del kilometraje: Es fundamental que se especifique el aumento exacto de

kilbmetros en cada expediente, especialmente en aquellos donde no se ha proporcionado
esta informacién.

2 - Relacién kildmetro-tarifa: Una comparacion detallada de cémo los aumentos en el

kilometraje se correlacionan con los incrementos en las tarifas.

3 - Nuevos mapas de rutas: Mapas que muestren claramente las rutas antiguas y nuevas,

destacando las zonas de ampliacion y los incrementos de kilometraje.

4 - Composicién de la flota: Informacién detallada sobre la cantidad, tipo y asignacion de

los autobuses a las diferentes rutas.

5 - Andlisis de costos: Un desglose de los costos operativos por kildémetro recorrido y su

relacién con los aumentos tarifarios.

6 - Numero de pasajeros por ruta: Solicita informacién sobre el nimero promedio de
pasajeros por ruta antes y después de los aumentos tarifarios y las ampliaciones de rutas.

C-10. Orden 38. En respuesta a los nuevos requerimientos, el presidente de Ushuaia Integral
Sociedad del Estado, emite Nota U..S.E. N°149/2024.

C — 11. Nota N°9/2025 - V.C. — Si.G.M.U. Incluye copia del Acta de entrevista “En el marco de
Investigacion”.

IV - RELATO:
De la solicitud dispuesta por el concejal Valter TAVARONE (C-1) a la Sindicatura General de
la Municipalidad de Ushuaia surgen diferentes acciones con la finalidad de llevar adelante una
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auditoria con los lineamientos expuestos Mediante Resolucién Plenaria (C-2) indicando ademas que
es menester realizar un nombramiento de los integrantes del cuerpo que realizara el Examen
Especial (C-3), los cuales se consolidarian posteriormente con la Plenaria Si.G.M.U.(C-4).
Constituido el equipo interdisciplinario se realizan solicitudes de informaciéon (C-5). De la
documentacion recibida del cual surge el cuadro de donde se desarrollard la comparativa de
evolucion respecto del aumento del boleto considerando el aporte brindado (C-6) y, ademas, se
desprende el primer registro de valores y kilbmetros (Ver tabla anexa 1). Enfocandonos en la
respuesta la U.L.S.E. si bien brinda respuesta, esta es considerada parcial e insuficiente surgiendo
nuevos requerimientos, en el caso del Area Técnica se indican 6 aspectos a considerar en la
devolucion (C-8) a los aspectos técnicos se incluyen asi mismo aspectos legales y contables por
parte de los integrantes designados (C-4). En respuesta, el presidente de la Unidad Integral
Sociedad del Estado se realiza una devolucion (C-10) incluyendo documentacion, que se analizara
a continuacién.

V - ANALISIS:
Circunscripto en aspectos netamente técnicos, esta area técnica solicita se incluyan en la
devolucién al requerimiento de nuevos argumentos los siguientes 6 puntos:

Evolucion del kilometraje.
Relacion kilometro-tarifa.
Nuevos mapas de rutas.
Composicién de la flota.
Analisis de costos.

o 9k wWN=

Numero de pasajeros por ruta.

1. Evolucion del kilometraje: Es fundamental que se especifique el aumento exacto de kilémetros

en cada expediente, especialmente en aquellos donde no se ha proporcionado esta informacion.

Analisis del descargo: Si bien este punto comprende una respuesta enmarcada en los
expedientes, se analiza en base a la informacion otorgada. Linea “A” = 2703.96 km diarios de lunes
a viernes. Linea "B" = 2804.04 km. diarios de lunes a viernes, con una leve disminucién los sabados

y domingos.
Mensualmente entre ambas lineas comprendian un recorrido estimativo de 171.949.20 km.

Siendo un servicio de condiciones de caracter organico (creciendo o decreciendo) al
momento del aumento informado, la distancia acumulada mensual se incrementé a 176.389,36 km.
Este valor es por unidad de traslado, sin considerar el recorrido de 5 unidades, que realizan el

servicio en el sector de Andorra.

El aumento total de kildmetro por unidad entre los valores asciende a 4.440,16 km.
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Linea “B"

ERRERERT T

Linea “D”

Del analisis de lo enviado, lo verificado en el portal digital y en la aplicacion para celulares
“mi bondi” (desde donde se realizaron las capturas de pantalla) existe una linea denominada letra
“D”, no descripta en los argumentos vertidos por el presidente Unidad Integral de Servicios Publicos.
En lineamiento a esto posteriormente se lleva a cabo el considerando C-11, que acompana la Nota
Electrénica: S.G.M. N°9/2025 el acta, labrada en reunién con personal de U.1.S.E., que deja expresa
constancia que, la linea “D”, se comprende dentro del valor de los kildémetros 176.389,36 km.

2. Relacion kilémetro-tarifa: Una comparacion detallada de cémo los aumentos en el kilometraje

se correlacionan con los incrementos en las tarifas.

Del argumento brindado y la documentacién aportada (analisis de costo), surge que el costo
anual pasa de 8.188,96 km por mes por unidad de traslado (mayo 2023) a 8.399,49 km por mes por

unidad de traslado (diciembre 2023). Y el valor es de $85 a $800. La consulta encuentra respuesta
suficiente. Al analisis se incorpora Anexo I

3. Nuevos mapas de rutas: Mapas que muestren claramente las rutas antiguas y nuevas,

destacando las zonas de ampliacién y los incrementos de kilometraje.

En cuanto a la solicitud de mapas, si bien en el descargo no comprende un mapa que indique
la circulacion de las unidades, para el andlisis se considera el mapa disponible tanto en el portal del
Municipio, como en la aplicacion para la utilizacion de teléfonos méviles. En ambos se indica el
recorrido de todas las lineas, identificando que se incluye las lineas de transporte “A”, “B”, “C"y “D”,
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que en el analisis se contempla que estaria incluida en el total de kildmetros totales anuales
recorridos. La informacién indicada en la aplicacion condice con la actualidad Urbana de la ciudad
de Ushuaia. Respecto de los recorridos, la presente encuentra respaldo técnico satisfactorio
en los argumentos expuestos C-10y C-11.

4. Composicién de la flota: Informacién detallada sobre la cantidad, tipo y asignacién de los

autobuses a las diferentes rutas.

A febrero de 2023 la flota se compone de 29 unidades (8 unidades nuevas). 21 prestan
servicio constante, 8 quedan en reserva bajo condicién “pulmén” accionando en los casos de baja

de alguna unidad, comprendiendo que la accion seria, mantener constante el servicio.

De las 5 unidades que realizan su recorrido en el Sector Andorra, se nos indica que no forma

parte del rubro kilometros recorridos. La consulta encuentra respaldo en la documentacién.

5. _Analisis de costos: Un desglose de los costos operativos por kilémetro recorrido y su relacién

con los aumentos tarifarios.

El desglose se compone de 16 items, que inciden para que una unidad continie en
operativa, considerando aspectos de mantenimiento, combustible (en su mayor importancia, debido
a modificaciones econémicas nacionales de publico conocimiento), mano de obra, incluyendo asi
mismo, el valor por unidad prestando servicio interurbano en lugares de dificil acceso a unidades
de alto porte, dadas las caracteristicas topograficas e infraestructura de circulacién vial. Estos
factores en su resultado implican kilémetro recorrido en sus 2 instancias de valores de boleto, $ 85
en el afio 2023 y $ 800 en el afio 2024. En ambos casos la_cantidad de corte de boleto se ha

mantenido constante. Siendo evidente una modificacion basada en actualizaciones del precio del

mercado y un aumento insignificante comprendido en kildometros (anexo Il y 1ll). La consulta
encuentra respaldo técnico satisfactorio en la documentacion.

6. Numero de pasajeros por ruta: Solicita informacién sobre el niimero promedio de pasajeros
por ruta antes y después de los aumentos tarifarios y las ampliaciones de rutas.

De acuerdo a documento que acompania Nota U.1.S.E. N°149/24, del método empleado para
calcular valor nominal asignado a cada boleto resulta una estimacion de 209.570 pasajeros. Esta
cantidad de pasajeros contempla un periodo de seis meses, coincidiendo con los ajustes en el valor
del boleto al momento que era $85 tanto asi cuando el valor cambia a $ 800. La consulta realizada

encuentra respaldo técnico satisfactorio en esta metodologia establecida en la documentacion

oficial.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”

AbQ. Cinvanna I Bl g
Relatora Cucrpo Plen®% 4% Miembros
Sindicatura General Mulucipat



VI - RECOMENDACIONES:

Se recomienda que, en futuras intervenciones, sean puntualizadas las devoluciones en base

a las solicitudes efectuadas por parte del area técnica.

Se recomienda que, al momento de realizar modificaciones tanto a nivel recorrido o bien
modificacién en el valor boleto, se ingresen datos referidos a los recorridos, ya sea estos que
permanecen sin modificacién, o bien realizan disminucién 0 aumento.

VII - CONCLUSION PRELIMINAR:

En esta intervencidn, se analizan los puntos solicitados en la Nota Si.G.M.U. N°05/24 y las
devoluciones realizadas. En cuanto a los circuitos mencionados Ay B, por un lado, mediante Nota
N°149/2024 letra: U.I.S.E. expresa que los kildémetros recorridos, informados corresponden a las
lineas Ay B, sin considerar el recorrido de Linea “C”. Posteriormente se adjunta la Nota-VC-SGM-
09/25. que incluye “Acta de entrevista en el marco de la investigacion especial — expediente
N°46/2024, caratulado: MODALIDAD Y COMPOSICION DEL BOLETO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS INSTRUMENTO POR D.M. N°297/2024". Se aclara que el dato del recorrido de
176.389,36 kildmetros comprende a las lineas “A”, “B" y “D".

En otro aspecto se analizé el correlato entre lo comprendido en el desglose y la
documentacién aportada, en un analisis por muestreo, se indica que el valor de litros de combustible
segun factura aportada y lo indicado en medios informativos en internet
(https://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2024/01/04/104481-el-precio-de-los-
combustibles-se-encarecio-un-26por _ciento y

hitps://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2023/07/10/102005-combustibles-aumentaron-un-

4 _5por_ciento) a la fecha de emisién de factura resulta razonable.

De acuerdo con la evidencia presentada y el analisis técnico realizado, se indica que los
elementos incluidos en el desglose son razonables para mantener la operatividad continua de los
vehiculos y sistemas de transporte publico.
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Anexo | — Registro de Aumentos km y valores desde el afio 2022.
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m Detalle _Conceptos incluidos

Precio Unitario de ga

Consumo de grasa por km porunidad
Mg@sumo de acelte de caja por km p

Vida util Servici P

da L'fﬁl del's

. Km mensuales del el pa Ngue automotor

176389,36

176389,36
16 Beneficio
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o
0

9

211 43 | |

1268,62

!
s

4440,16 |

4440,1

Anexo V - Cuantificacion
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Recorrido linea “C”
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Recorrido linea “D”
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Medir distancia
Haz clic an ¢l mapa pare ampliar I rota

Superficie totak 149 100,55 m* {1.604.90493 pies®)
Distancia totak 2780 km (17,28 el
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