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Sefiora Presidente
del Concejo Deliberante de la
ciudad de Ushuaia
Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI
S / D

Me dirijo a Ud. con el objeto de solicitar la incorporaci6én del siguiente

proyecto de ordenanza al Boletin de Asuntos Entrados de la préxima sesién
ordinaria, en virtud de los siguientes fundamentos.

La Carta Organica Municipal establece la forma "representativa,

republicana, democratica y participativa" para la organizacién institucional de la

ciudad de Ushuaia e introduce explicitamente algunas instancias puntuales de

participacién, como en el caso de la confeccién del Presupuesto municipai que

se menciona en:

e Competencias Exclusivas: "la confecci6n y aprobaciéri de su
Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos en forma participativa' (art.

37, inc. 3);
e Caracter participativo del presupuesto "comic una herrarnienta de

gestion orientada a democratizar la relacién [Estado-Sociedad en la

asignaci6n de recursos a proyectos para el desarrollo de la ciudad." (a

96)
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e Régimen de Obra Publica: El DEM establece el programa anual de obras

publicas contemplando las prioridades establecidas en el programa de

presupuesto participativo (art. 55)

El presupuesto participativo establece un mecanismo de participacién

comunitaria que permite a cualquier vecina o vecino de la ciudad proponer y
opinar acerca de las politicas publicas que van a determinar el destino de fondos
publicos y, al mismo tiempo,. expresar a través de sus proyectos la clase de
ciudad en la que quieren vivir.

Este sistema de participacién pretende acercar la comunidad al Estado y
generar espacios de cogestion; sin embargo, para que la participacién sea una

realidad, el Estado debe dotar a la ciudadania de las herramientas e informacion
para poder hacerla efectiva y, luego, ejecutar las acciones y proyectos que surjan
del proceso.

La Ordenanza Municipal N°3352, sancionada en 2008, instituy6 el proceso
de Presupuesto Participativo en la ciudad, considerando su puesta en marcha
para el Ejercicio 2009. Por otra parte, la Ordenanza Municipal N°3399,
sancionada en octubre de 2008, cred el Programa de Descentralizacién
Territorial del Municipio de la ciudad de Ushuaia que, entre sus objetivos,
incluye lograr "participacién de los vecinos en la forma de decisiédn acerca de
como invertirel dinero de sus impuestos, a través del Presupuesto Participativo'.

En esta norma se plantea la necesidad de subdividir el territorio en sectores y la

posibilidad de abrir Centros de Distrito "como puntos de referencia en el territorio,
que viabilicen y posibiliten la generacién de procesos crecientes, como oficinas

moviles y/o sistemas informaticos de transferencia de servicio de la gestién de
iygobiemo." :
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Para una implementacion exitosa del Programa de Presupuesto Participativo
es fundamental difundir y concientizar a la comunidad acerca de su derecho a

participar de la elaboracién, definicién, seguimiento y control del Presuptiesto
anual; generar los mecanismos y canales de participacién para el ejercicio de
este derecho, y garantizar el acceso a la informacion publica para la toma de
decisiones y control posterior de la ejecucién presupuestaria.

Esta iniciativa no es simplemente una reforma administrativa; es una apuesta
profunda por la calidad democratica de Ushuaia. En un contexto donde la

ciudadania demanda mayor transparencia y cercania con sus instituciones, el
Presupuesto Participativo surge como la herramienta idénea para acortar
la brecha entre la gestion publica y las necesidades reales de cada barrio.

El proyecto propone que las vecinas y vecinos no sean meros espectadores
de la asignacién de recursos, sino protagonistas de la transformaci6én de su
entorno. Al establecer que un porcentaje del presupuesto de inversién sea
definido mediante procesos de deliberacién y votacién directa, estamos
garantizando que la obra publica responda a prioridades territoriales legitimas,
optimizando el uso de los fondos publicos.

En resumen, es desde el Estado Municipal que se debe promover la

participacién ciudadana y dotar de las herramientas y rnecanismos para hacer
efectiva esa participacion, tanto en el acceso a la informacién para la toma de
decisiones como en la institucionalizacién de espacios concretos de interacbién

de la Municipalidad con la comunidad. J
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También resulta fundamental, a la luz del articulo 95 de la Carta Organica
Municipal, comenzar a formular el presupuesto por progtamas que faciliten la

rendicién de cuentas y el control por parte de la ciudadania.

Nuestra ciudad, por su dinamismo y su geografia particular, requiere de un

Estado municipal que escuche con precisién, y que fomente el compromiso
civico y la responsabilidad de vecinos y vecinas como parte activa del desarrollo
de Ushuaia.

Por los motivos expuestos, solicito el acompafiamiento de mis pares para
aprobar el presente proyecto de Ordenanz
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PROYECTO DE ORDENANZA

Presupuesto Participativo

Titulo | Disposiciones Generales
Capitulo primero - Objeto y alcances

Articulo 1°. - Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto reglamentar el

articulo 96 de la Carta Organica Municipal y concordantes, y establecer el marco
normativo para el funcionamiento del Presupuesto Participativo (PP).

Articulo 2°.- Presupuesto Participativo. Definicién. El Presupuesto
Participativo es una herramienta democratica de cogestién publica a través de la

cual las vecinas y los vecinos de Ushuaia, deliberan y deciden sobre la

asignaci6n de una parte de los recursos pUblicos de inversion, definen
prioridades y ejercen el control social de la gestion.

Articulo 3°. - Objetivos. Son objetivos del Presupuesto participativo:

a) determinar necesidades de infraestructura e inversién conforme lo

establecido en el articulo 55 de la Carta Organica Municipal;

b) lograr eficiencia, transparencia y optimizacién de !os recursos;
c) incentivar la responsabilidad ciudadana y el contro! del gasto ptblico;
d) incluir a sectores tradicionalmente excluidos de la participacién formal;
e) legitimar la toma de decisiones publicas y fortalecer la interaccién Estado

comunidad; :
:

:
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f) fornentar la co-creacién de politicas publicas entre el Estado municipal y
la comunidad;

g) institucionalizar canales de comunicacién directa con los actores sociales
en el territorio.

Articulo 4°. - Proyectos para el desarrollo. Entiéndese por proyecto para el

desarrollo de la ciudad al conjunto planificado de acciones, inversiones y politicas

publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la comunidad, fortalecer la

economia local o garantizar un crecimiento urbano sostenible.
Estos proyectos constituyen la unidad basica de propuesta y ejecucién dentro
del Sistema de Presupuesto Participativo.

Capitulo segundo - Principios rectores

Articulo 5°. - Forma representativa. La participacién en el Presupuesto
participativo fortalece la forma representativa, republicana, democratica y
participativa de gobierno establecida en el articulo 4° de la Carta Organica
Municipal.

Articulo 6°. - Principios basicos. El proceso de PP se rige por los siguientes
principios:

a) Transparencia: Libre acceso a la informacién presupuestaria de forma

:

clara y accesible;
b) Universalidad: Participacién sin discriminacién alguna;

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran
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c) Equidad: Priorizacién de inversiones hacia grupos sociales vulnerabies y
sectores con necesidades basicas insatisfechas;

d) Consenso: Promocidn de acuerdos entre sectores publicos y privados;
e) Caracter Vinculante: Los proyectos con validacién técnica seleccionados

por la comunidad deben ser incluidos en el Proyecto de Presupuesto
Anual. Estos proyectos son de ejecucién obligatoria, salvo imposibiiidad

técnica sobreviniente debidamente fundada y ratificada por mayoria

agravada del Consejo Técnico del PP.

Articulo 7°. -Acceso a la informacién. Los poderes y organismos en cuyo
poder obra !a informacién presupuestaria y tecnica deben prever su adecuada
organizacién, sistematizacion y disponibilidad, para asegurar un amplio y facil

acceso por las personas interesadas en participar de! Programa de Presupuesto
Participativo.

La informacién debe presentarse de forma desagregada por programas, para

permitir una clara comprensi6n de qué partidas son gastos corrientes y cuales
son de libre asignaci6on para el PP. .

La autoridad de aplicaci6én de la presente debe generar. actualizar y dar a

conocer informacién basica, con el suficiente detalle para su individualizacién, a

fin de orientar al pblico en el ejercicio de su derecho a participar.

Articulo 8°. - Eficacia y Eficiencia. El Municipio organiza su gestidn en torno a

objetivos y metas establecidas en ios planes concertados a través del

presupuesto participativo, y desarrolla estrategias para !a consecucién de los

objetivos trazados, con una optima utilizacién de los recursos.

a
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Articulo 9°. - Rendicién de cuentas. Las autoridades municipales deben rendir

cuentas de la asignacién de los recursos presupuestarios afectados en cada

ejercicio en el marco de la presente Ordenanza. Deben, ademas, justificar y
fundamentar cualquier modificacion, interrupcién o eliminacién de obras

incorporadas al Presupuesto General a través del Programa de Presupuesto

Participativo, con dictamen favorable del Consejo Técnico segun lo establecido
en el inciso e) del articulo 6°.

Articulo 10. - Respeto a los Acuerdos. La participacion de la comunidad en
el presupuesto participativo municipal se fundamenta en el compromiso de
cumplimiento de los acuerdos o compromisos concertados. Las obras o

proyectos iniciados bajo el sistema de PP deben ser concluidos
independientemente de los cambios de ejercicio fiscal o de gestién politica.

Titulo Il De la estructura y funcionamiento
Capitulo primero - Delimitaci6n territorial y asignacién de fondos

Articulo 11. - Unidades territoriales. A los fines de la presente Ordenanza, la
ciudad se divide en distritos. El Departamento Ejecutivo Municipal (DEM) debe
disefiar la organizacién distrital bajo criterios de integracién barrial, identidad
histérica y necesidades comunes.

Articulo 12.- Unidades Tematicas. Se reconoce, ademas de la

territorial, a las unidades tematicas que agrupan intereses ciudadangs
transversales a toda la ciudad, las cuales participan en la asignacién de recursosfe
segun lo reglamenta el Consejo Técnico.
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Articulo 13.- Fuentes de financiamiento. Son fuentes de financiamiento del

Programa de Presupuesto Participativo (PPP):

a) asignacion presupuestaria especifica: partida especifica equivalente,

como minimo al cinco por cinco (5%) del presupuesto total presentado por

el DEM.
b) aportes realizados por el sector privado a través de convenios o

programas de Responsabilidad Social Empresaria, destinados a

proyectos aprobados en el marco del Programa de PP.;
c) recursos aportados por los vecinos en el marco del régimen de esfuerzo

compartido;
d) donaciones y legados;
e) partidas provenientes de programas de financiamiento de caracter

provincial, nacional o internacional, ya sean reintegrables o no

reembolsables.

La reglamentacion de la presente debe prever un incremento gradual de los

porcentajes, sujeto a la situacién econdmico-financiera del Municipio, que debe
contar con acuerdo legislativo durante los primeros tres (3) afios de

implementacion.

Articulo 14.- Criterios de distribucién de fondos entre distritos. Los

recursos del PP se distribuyen de manera automatica y equitativa entre Ids

distritos y organizaciones tematicas mediante una formula de calculo establecida
por el Consejo Técnico, sobre la base de los siguientes criterios:
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a) criterio poblacional (demografico): proporcion de habilantes o

beneficiarios directos del distrito sobre el total de la ciudad;
)

b) criterio de afinidad social (responsabilidad comunitaria): evaluacion
de conductas ciudadanas e indicadores de impacto social positivo en el

distrito;

c) criterio de participacién y compromiso: nivel de involucramiento

vecinal en las herramientas institucionales propuestas por el Municipio y
en los foros distritales del PP;

d) criterio de devolutivo (incentivo fiscal): porcentaje de cumplimiento

tributario y recaudacidn genuina generada por el distrito. Este criterio no

puede, en ningtin caso, reducir la asignacion base destinada a cubrir

necesidades criticas de infraestructura o servicios.

Los indicadores de cada criterio se establecen por la via de la reglamentacién, y
su medicion esta a cargo de las areas u organismos publicos competentes,

responsables y correspondientes para cada indicador, que deben elevar la

informacién recabada a la Autoridad de Aplicacion de la presente Ordenanza.

Articulo 15.- Asignacién automatica de fondos. A partir del tercer afio de
ejecucioén, el DEM debe establecer un sistema de asignacion automatica de
fondos para reducir la asignaci6n directa o discrecional, y fomentar la autonomia
distrital.

Articulo 16.- Matriz de priorizaciédn de proyectos (MAP). Para la seleccién
de los proyectos especificos dentro de cada distrito o unidad tematica,
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Autoridad de Aplicacién desarrolla una MAP sobre la base de los siguientes
criterios:

a) factibilidad: andalisis legal, tecnico y de sostenibilidad financiera. Este
criterio es restrictivo y excluyente;

b) impacto social: beneficiarios alcanzados por el proyecto, contribucion a

la reduccién de desigualdades o satisfaccién de necesidades basicas, y
urgencia de la problematica a resolver por la ejecucion del proyecto;

c) alineacién estratégica: Impacto ambiental y coherencia con los planes
de desarrollo de la ciudad; y

d) voto ciudadano: nivel de consenso obtenido en los foros y resultado de

la votacion directa.

La MAP debe revisarse de manera anual, al comienzo de cada afio, y
comunicarse a los participantes del proceso del PP al inicio del ciclo anual del

proceso de presupuesto participativo.

Articulo 17.- Actualizacion y reserva de valor. Los montos asignados a los

proyectos seleccionados en el marco del Presupuesto Participativo (PP) deben
ser actualizados al momento de su ejecucién efectiva. Para ello, el DEM debe
establecer:

a) Unidad de medida: El DEM puede establecer un indice o tunidad de

referencia para evitar la desvalorizacion de las partidas presupuestarias

asignadas entre la votacion y la adjudicacién o contratacidn de !a obra.

b) Fondo de contingencia: El presupuesto general debe incluir una partida
de reserva equivalente al diez por ciento (10%) del total del PP, destinada
exclusivamente a cubrir redeterminaciones de precios de los proyectos
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priorizados, de manera de garantizar su conclusi6én efectiva segun lo

establecido en el articulo 10 de la presente Ordenanza.

Capitulo segundo - Del Programa de Presupuesto participativo

Articulo 18. - Creacién. Créase el Programa de Presupuesto participativo

(PPP) en el ambito de la Autoridad de Aplicacién de la presente Ordenanza.

Articulo 19.- Sujetos de la Participacion. Pueden participar del Programa de

Presupuesto participativo:

a) las personas fisicas mayores de 16 afios previa acreditacién de residencia
en la ciudad; y

b) las personas juridicas sin fines de lucro con domicilio legal en la

jurisdiccién de la ciudad.

La participacién en el PPP es honoraria y los resultados del proceso de

participacién son vinculantes para el DEM.

Articulo 20.- Ambitos de participacién. Se constituyen dos Aambitos de
participacién:

a) organizacion distrital: para prioridades de cercania geografica. En este
caso tienen voz y voto los vecinos y vecinas con domicilio en el distrito;

b) organizacion tematica: para politicas sectoriales y ejes estratégicos /

Concejo Oeliberanie Ust:

definidos anualmente mediante consulta popular.
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Articulo 21.- Etapas del proceso. El ciclo anual del Presupuesto Particip.ativo

consta de las siguientes etapas obligatorias:

a) diagnostico y capacitacion: talleres para vecinos sobre el sistema

presupuestario y el rol ciudadano;

b) elaboracién de propuestas: foros vecinales para la identificacién de

necesidades y creacién de proyectos;

c) analisis de factibilidad: evaluacién técnica, juridica y financiera de los

proyectos por parte de las areas municipales;

d) jornadas de priorizacion (votacién): eleccién directa de los proyectos

por parte de los vecinos;

e) inclusién en el presupuesto: Remisién de las conclusiones al Concejo
Deliberante junto al Proyecto de Presupuesto General.

f) rendicién de cuentas: control de ejecucién o implementacion de las

propuestas priorizadas e incluidas en el Presupuesto anual.

Articulo 22.- Consejo Técnico del PP. Creacion. Créase el Consejo Técnico
(CT) del Presupuesto Participativo, con la funcién de coordinar el proceso de PP,
dictaminar sobre la factibilidad de los proyectos y elaborar el cronograma anual.

El CT esta integrado por:

a) seis (6) representantes del Departamento Ejecutivo: cuatro deben ser
representantes técnicos de las areas de presupuestc, plareamiento
urbano, obras publicas, ambiente y participaciér. El representante

restante puede variar en funcion de los temas a analizar entre los

proyectos presentados;
b) seis (6) representantes profesionales del Concejo Deliberante. elegidos

por los miembros del Cuerpo;

:
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c) Representantes de las unidades distritales y tematicas con voz, pero sin

voto, cuando se evalian proyectos de esas unidades, segun lo

establecido en la reglamentacién de la presente Ordenanza.

Articulo 23.- Unidades de Apoyo y Talleres de Formulacién. La Autoridad

de Aplicacién debe garantizar el asesoramiento técnico y metodoldégico a las

vecinas, vecinos y organizaciones durante la etapa de elaboracién de
propuestas. A tal fin, se dispondra de:

a) talleres de elaboracién de propuestas: encuentros presenciales en

cada distrito para transformar las ideas vecinales en proyectos viables,
utilizando la Ficha de presentacién de proyectos que como Anexo | forma

parte integrante de la presente Ordenanza.
b) técnicos territoriales: Personal municipal de las areas de planificacién,

obras publicas y participacién que debe asistir a los foros para evaluar, en
tiempo real, fa factibilidad preliminar de las propuestas.

c) accesibilidad: herramientas digitales simples y puntos de atenci6n fisica
en los Centros Comunitarios Municipales para la carga y consulta de
proyectos.

El incumplimiento de la realizacién de los talleres mencionados en el incio a) del
presente articulo en cualquier distrito es causal de impugnacién del cronograma
de PP de dicho sector.

Articulo 24, - Incompatibilidades. Es incompatible la representaci6én en el C
A]

del PP de las unidades distritales o tematicas establecidas en el inciso c) del
articulo 22 de la presente Ordenanza, con el desempefio de cargos electivos' o:
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el ejercicio de la funcién publica en el Ambito de la ciudad, u otro cargo poiitico
en los ambitos municipal, provincial o nacional.

Articulo 25.- Funciones del CT. Son funciones del CT del PP:
a) dictar su propio reglamento interno;

b) garantizar la participacién con voz, pero sin voto de representantes de las
organizaciones tematicas y distritales.

c) analizar la factibilidad técnica y presupuestaria de las propuestas
ciudadanas surgidas de cada organizacion distrital y tematica

d) elaborar el Plan Anual de inversiones del Presupuesto Participativo sobre
la base de los resultados de la etapa de priorizacién de proyectos
establecida en el inciso d) del articulo 21 de la presente Ordenanza.

Articulo 26.- Participacién de ediles en el PPP. Los integrantes del Conicejo
Deliberante pueden, sin perjuicio de su participacién como vecinos o vecinas del
distrito en el que residen:

a) participar en las reuniones del CT del PP con voz en las reuniones. Solo
tienen voto los representantes designados por el Concejo Deliberante
para integrar el CT.

b) Brindar asesoramiento a vecinos y vecinas de la ciudad en cualquiera de
las instancias del proceso de presupuesto participativo.

Articulo 27.- Control ciudadano. Las observaciones vecinales presentadas
antes la Autoridad de Aplicacién de !a presente Ordenanza respecto cle 4
ejecucion de las obras priorizadas en el marco del PPP deben remitirse

f
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Concejo Deliberante para ser consideradas durante el tratamiento de la

correspondiente Cuenta General del Ejercicio.

Capitulo tercero - Del funcionamiento del Programa de Presupuesto
;

Participativo.

Articulo 28.- Cronograma. Luego de la Sesién inaugural de cada afi, el

DEM debe presentar ante el Concejo Deliberante, el cronograma oficial del PPP
con el detalle de las actividades previstas.

Articulo 29.- Acceso a la informacién y lenguaje ciudadano. Toda
informacién presupuestaria necesaria para la implementacion del PPP debe
estar disponible en el sitio web oficial de la Municipalidad. El DEM debe traducir
los datos técnicos y financieros a formatos de "presupuesto ciudadano", con la

utilizacién de lenguaje llano, herramientas visuales y cuadros comparativos para
facilitar la comprensién de la informacién.

Articulo 30.- Deber de informacién y asistencia técnica. El DEM debe
remitir a las Unidades distritales o tematicas y al Consejo técnico toda la

informacién necesaria para el debate en tiempo y forma.

En cualquiera de las instancias de participacién establecidas en la presente
Ordenanza, los foros distritales o tematicos pueden solicitar asistencia técnica
adicional o informes complementarios a las areas municipales, los cuales deben
ser respondidos en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles para no interrumpir

el ciclo del PP.
. CcVote(s
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Asimismo, el personal técnico municipal puede asistir a cualquiera de las

instancias con voz pero sin voto, a no ser que tengan domicilio en el Distritc.

Articulo 31.- Difusion. El Departamento Ejecutivo Municipal debe

implementar una estrategia de comunicacién masiva en cada etapa del proceso.

Deben publicarse con caracter obligatorio
a) Las convocatorias a los foros distritales tematicos;
b) Los dictamenes de factibilidad, aprobados y rechazados;
c) Los resultados de las votaciones y el listado de los proyectos priorizados;
d) Los informes sociales o técnicos elaborados por Organizaciones no

Gubernamentales, Universidades, y otros actores relevantes en el marco

del PPP.

Articulo 32.- Nulidad. La omisién de la publicacién de las etapas y resultados
mencionados en el articulo 31 de la presente, en el Boletin Oficial y en la web
municipal, implicara la nulidad de lo actuado, debiendo retrotraerse el proceso
hasta garantizar su debida publicidad.

Titulo V: Disposiciones finales

Articulo 33.- Capacitacién. El DEM, a través de la Autoridad de Aplicacion
de la presente Ordenanza, dispone de un plazo no mayor a ciento ochenta ( 180)
dias de promulgada la presente, para implementar prograrnas de capacitacién
interna para funcionarios, agentes y técnicos municipales, a fin de sensibilizar

Vorzgyarone
Conceja

1. :
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sobre la metodologia de la democracia participativa y optimizar los procesos de
factibilidad técnica y presupuestaria.

Articulo 34.- Vigencia. La presente Ordenanza entra en vigor a partir de su

publicacion. El DEM debe prever las partidas necesarias para la implementacién

efectiva del Programa'de Presupuesto Participativo (PPP) en el Ejercicio Fiscal
inmediato posterior a su promulgaci6n.

Articulo 35.- Informes de avance y rendicién de cuentas. El Departamento
Ejecutivo Municipal debe presentar, de maneral semestral, un informe publico y
detallado ante el Concejo Deliberante y el Consejo Técnico sobre el estado de
ejecuci6n fisica y financiera de los proyectos seleccionados. Este informe debe
publicarse en el sitio web oficial de la Municipalidad de Ushuaia y es de acceso
libre para la comunidad.

Articulo 36.- Reglamentacién. Autoridad de Aplicacién. El DEM debe
reglamentar y establecer la Autoridad de Aplicacién de la presente Ordenanza
en un plazo de noventa (90) dias a partir de su promulgacién y definir la

composicién especifica de las unidades distritales y los mecanismos operativos
de votacién.

Articulo 37.- Derogaciones. Derégase la Ordenanza Munic pal N
° 3352.

Articulo 38.- De forma.
Valte 4€
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3. Detalles técnicos

Tipo de intervencion:

( ) Obra publica (infraestructura, plazas, veredas, escaleras)

( ) Equipamiento (mobiliario urbano, luminarias, camaras)

( ) Social/Cultural (Talleres, eventos, capacitaciones

Plazo de ejecucién pretendido

Poblacién beneficiaria

A completar por el CT:

Estimacién presupuestaria inicial

Rango de costo estimado:

) Bajo ( ) Medio ( ) Alto

Sostenibilidad

éQuién se hara cargo del mantenimiento una vez finalizada la obra o

proyecto?

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran
argentinas."
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Anexo |

Ficha de Presentacién de Proyectos (FPP)

Unidad distrital Unidad tematica

1. Datos del Proponente

Organizacion (si corresponde)

Nombre

DNI Teléfono/Celular

Correo electrénico

2. Descripcion del proyecto

Titulo

Localizacién exacta

Problema por resolver: {Qué falta o qué funciona mal hoy?

Objetivo: {Qué se quiere lograr?

VatterNAvA ONEon jo! Bloque amos
Concejo Delibérante UsisLas Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas."
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