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A LA SENORA PRESIDENTE
DEL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
DRA. GABRIELA MUNIZ SICCARDI
Ss D

Me dirijo a Ud., a fin de solicitar que se incorpore al Boletin de
Asuntos Entrados el siguiente Proyecto de Resolucién para ser tratado en la préxima

Sesi6n Ordinaria en virtud de los siguientes fundamentos.

E! presente proyecto tiene por objeto requerir la comparecencia de
la secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial a fin de brindar urgentes y
documentadas explicaciones sobre una serie actuaciones administrativas relativas a la

situaci6n juridica en la que se encuentran diversos predios de titularidad dominial de la

Municipalidad de la ciudad de Ushuaia que habrian sido objeto de algun tipo de acto
administrativo de adjudicacién, pre adjudicacién o permisos de ocupacién precaria en

marco de operatorias colectivas.

La situacién antes descripta se ve agravada notoriamente por el

hecho de haber tomado conocimiento fehaciente por diversos medios publicos de la

existencia de venta irregular de lotes objeto de alguna de dichas operatorias por parte

de integrantes o personas vinculadas con las asociaciones interm¢édias que
oportunamente resultarian adjudicatarias de las mismas.
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En primer lugar, se ha verificado que, el expediente

MUS-E-10851/2025 -mediante el cual se impuls6 la desafectacién de espacios verdes

y la urbanizacién de los macizos 184 y 185 de la Seccién J de la ciudad de Ushuaia -

fue tramitado sin que se realizara el Estudio de Impacto Ambiental, pese a que la

Carta Organica Municipal, la Ley General del Ambiente y la Ley Provincial 869 lo

exigen como requisito previo, obligatorio e insoslayable.

La propia documentacién administrativa reconoce que la propuesta

"requiere la conformidad ambiental", pero dicha intervencién nunca ocurrid. Tal omisién

no constituye un mero defecto formal: implica la violacién directa de normas
constitucionales y legales de jerarquia superior, lo que invalida todo el

procedimiento.

Asimismo, se ha constatado y resulta insoslayable el hecho que los

macizos involucrados se encuentran categorizados como Bosque Nativo Categoria Il

(amarillo) conforme la normativa ambiental vigente en materia de bosques nativos,
situaci6n que no ha sido modificada a la fecha, motivo por el cual se prohibe
expresamente el desmonte y la transformacién del uso de! suelo sin que exista
un Plan de Manejo aprobado por la autoridad provincial competente.

No existe constancia alguna -y asi ha sido corroborado por este
bloque- de que la Municipalidad haya solicitado, tramitado o recibido dicha autorizaci6n
en forma previa a su desafectacién

Pese a ello, se avanzo con actuaciones administrativas, mensuras,

proyectos de parcelamiento, adjudicaciones en el marco de operatorias colectivas,
permisos de ocupaci6n precaria, etc. e incluso se produjeron desmontes matériales,
configurando un accionar manifiestamente ilegal. Todo esto sin ningun tipo dé control
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municipal, lo que en ejercicio del poder de policia que le es propio por derecho

correspondia

Conforme consta, en las referidas actuaciones, el procedimiento
administrativo fue tramitado con una celeridad incompatible con la complejidad del

objeto, sin dictamenes técnicos suficientes, sin intervencidn de la Secretaria de Medio

Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Municipalidad, sin participacién de la autoridad

provincial competente y sin dictamen juridico previo, requisito esencial para la validez
de cualquier acto administrativo de esta naturaleza. La tramitaci6bn "exprés" de un

expediente que afecta bosque nativo protegido y espacios verdes publicos constituye
una violacién flagrante de los principios de prevencién, precaucién, legalidad y
razonabilidad.

En el ambito legislativo, la desafectacién fue tratada sin dictamen
de comisi6n, sin analisis ambiental y sin la debida publicidad. La audiencia publica fue

convocada sin respetar los plazos reglamentarios y sin inforrmar adecuadamente que se
trataba de bosque nativo protegido, afectando el derecho de los vecinos a participar de
manera informada. Esta falta de transparencia no es un detalle menor: afecta la validez
del procedimiento y vulnera derechos colectivos.

Lamentablemente, en forma tardia, producida la ilegitima
desafectacién, en virtud de la respuesta a sendos pedidos de informe dirigidos a la

autoridad provincial de aplicaci6n de bosques nativos urbarios y la Secretaria de
Habitat y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Ushuaia se constataron las
siguientes situaciones.

La primera no solo ratificO la necesidad de realizar funa
modificacién del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos Urbanos, a través de
la presentacién de un plan de manejo que debié ser aprobado por la Autoridad de
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Aplicacién provincial, sino que también en virtud de un relevamiento realizado sobre el

terreno se constatdé la existencia de una afectacién del bosyue del 20% cel total de la

superficie boscosa de los macizos objeto de la ordenanza impugnada judicialmente.

Ello, a todas luces resulta incompatible con la legislacién vigente en

la materia, situaci6n que, en ausencia de adopcién de las medidas cautelares
solicitadas en sede penal y ante el propio tribunal de justicia de la Provincia de Tierra
del Fuego, torna ilusorio el eventual remedio judicial de las situaciones descriptas.

Por otra parte, a la luz de la respuesta brindada por la dependencia

municipal, se tom6 conocimiento tanto de la existencia de actos juridicos de

adjudicaci6én mediante la normativa que regula la concesién en forma colectiva de

tierras fiscales municipales previos a la desafectacién de los mismos como espacios
verdes y sin considerar que sobre ellos existia bosque nativo clasificado como amarillo,

como de permisos de ocupacién posteriores, cuya emisién fue simultanea con la

interposicién de diversas acciones judiciales.

En este sentido, resulta ademas grave y adquiere relevancia el

hecho de que, en 'forma posterior a la desafectacién, de manera especialmente
preocupante, se ha corroborado la entrega de permisos de ccupacién y constancias
provisorias a personas que no figuran en el padrén del Registro ce Demanda
Habitacional Municipal, oportunamente informado por acceso a la informacién
publica a este bloque politico, vulnerando los principios de igualdad, transparencia y
prioridad establecidos para la adjudicacién de suelo fiscal.

Mas alla de la cuestién relativa, la evidente ilegitimidad del acto
administrativo de desafectacién, la existencia de beneficiarios sin inscripcién preyia, o
incorporados por la autoridad administrativa fuera de los proceclimientos re ados,
constituye una irregularidad de extrema gravedad que exige una exp icacién
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inmediata y la remisi6n de la documentacidén que justifique tal decisi6n por parte de la

autoridad responsable.

Por otra parte y para finalizar respecio a este tdpico, se tomdé

conocimiento in sifu de la existencia de desmonte, ocupacién y cercamiento en los
macizos 184 y 185, inclusive con la colocacién de carteles que indicaban que la

propiedad era privada y aun cuando todavia a la fecha las parcelas en las que
provisoriamente se subdividieron dichos macizos siguen siendo del dominio publico

municipal.

Tal accionar se acredit6 mediante documental fotografica, lo que
constituye otra directa y flagrante violacién de lo expresamente dispuesto por las
disposiciones de rango constitucional y legal, nacionales, provinciales y municipales
vigentes en materia de proteccién del medio ambiente en general del bosque nativo y
espacios verdes existentes dentro del ejido urbano de la ciudad de Ushuaia.

Ello trasunta una gravedad considerable y evidencia la falta de

legitimidad de dichas acciones que debieron, en todo momento, ser supervisadas a32 fin

de garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental e indudablemente
comprometen la responsabilidad funcional de quienes debian controlarlas o impedirlas.

Todas estas cuestiones han sido puestas en conocimiento de la

justicia provincial, por vioiaciébn de la normativa ambiental vigente, tanto en sede penal,
por el accionar de una particular en representacion de una asociacién de defensa del

medio ambiente, encontrandose actualmente en tramite ante el Juzgado de Instruccién
N°

1 del Distrito Judicial Sur las actuaciones identificadas como causa N.° de 46.787;
como por este concejal, quien demando ante el Superior Tribunal de Justicia/de la
Provincia de Tierra del Fuego, lta declaracién de inconstitucionalidad de la Ordénanza
de desafectacién que tramita en el expediente Letra SDO N.° 4823.
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Lamentablemente al dia de la fecha y pese a haberse requerido la

adopcién de urgentes medidas cautelares tendientes a la preservacién del bosque

nativo urbano, y al tiempo transcurrido desde el inicio de las referidas acciones, las
mismas no han sido proveidas por los magistrados intervirientes, enconirandose a la

fecha pendiente de resolucién la requerida al Superior Tribunal de Justicia de la

Provincia, con el consiguiente riesgo que el dafio ambiental producido se agrave o se
torne abstracto porque el mismo se ha tornado irreversible.

Asi, inmediatamente después de sancionada la ilegitima ordenanza
de desafectacién de los referidos macizos de la seccién J de nuestra ciudad,

encontrandose en tramite las actuaciones judiciales antes referidas, conforme la

documental que en copia simple obra en mi poder, la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial de !a Municipalidad de la ciudad de Ushuaia ha procedido a

autorizar la ocupacién de alguno de los lotes en que subdividieran los mismos,

conforme el anteproyecto de mensura y subdivisién elaborado por la propia

Municipalidad.

Surge de! analisis de la respuesta de dicha documentacién y de la

respuesta al padrén de aspirantes a tierra fiscal oportunamente remitido a este bloque

politico por la propia secretaria que ninguno de los beneficiarios se encuentra inscripto

en el reempadronamiento llevado adelante, ocasionando un serio perjuicio a
quienes hace afos estan esperando acceder a un lote de tierra fiscal municipal
por los caminos legalmente establecidos al efecto.

Tal estado de cosas se agrava en lo que resulta relevante pyra el

expedida el 08/01/26 por la citada dependencia municipal, mediante la que se
presente proyecto de resolucién en tanto que la beneficiaria de la CONSTANC
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autoriza la ocupacién del predio identificado como Seccién J, Macizo 184,

Parcela 8 de la ciudad de Ushuaia, conforme documentacién que en copia simple obra
en mi poder, resulta ser una de las presuntas damnificadas por operaciones de
compraventa de tierra fiscal municipal habiéndose resiuelto favorablemente su
situacién con la intervencién de la autoridad municipal competente, situacion
que llama poderosamente la atencién.

En segundo lugar, con relacién a este ultimo tépico. He tomado
conocimiento de que se encuentran en tramite ante los juzgados de instruccién de 1?

instancia del Distrito Judicial Sur distintas actuaciones en las que se denuncian
presuntas estafas cometidas contra vecinos de nuestra ciudad que se vieron
damnificados en virtud del incumplimiento de operaciones de compraventa de
lotes de tierra, aun del dominio publico municipal, que oportunamente fueran
adjudicadas a entidades intermedias de nuestra ciudad, mediante operatorias
colectivas para facilitar el acceso a la vivienda de sus afiliados y no de terceros
adquirentes que nada tienen que ver con su naturaleza y objeto.

En tal sentido se ha tomado fehaciente conocimiento que, entre
otras, se encuentran en tramite las causas Nros. 47.039/26 (Juzgado de iristrucci6n N.°

1) iniciada el 11/02/26, 41.140/26 (Juzgado de Instruccién N° 2) iniciada el 09/01/26 y
41.478/26 (Juzgado de Instrucci6n N.° 2) iniciada el 09/04/26 versando todas sobre
estafas y otras defraudaciones.

Se han agregado a ellas distintos elementos probatorios entre los
que, se pueden mencionar boletos de compraventa de los que surgen los nombres de
las personas denunciadas, como asi también con los damnificados y se individualizan
los lotes todos pertenecientes a las referidas operatorias, surgiendo de las clausy as de
los mismos que los vendedores, se comprometen frente a los compradores a
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realizar los tramites administrativos ante las autoridades de la Municipalidad de

Ushuaia a fin de lograr la escritura traslativa del dominio de dichos predios y
también se agregan recibos y cheques que acreditan los pagos realizados a los

vendedores e inclusive a uno de los presuntos integrantes de la asociacién sindical

adjudicataria.

Finalmente obran instrumentos del que surgen numeros telefénicos

y comunicaciones electrénicas cursadas entre compradores, vendedores y por lo

menos uno de los presuntos integrantes de dicha asociacién, que resultan beneficiarios

de los importes percibidos por la irregular venta de lotes de tierra fiscal, municipal con
el agravante de que las transferencias del dominio prometidas nunca fueron

formalizadas.

Tal estado de cosas, se vio notoriamente agravado por el hecho de

que tomé6 estado publico y circula por redes sociales un audio, en el que presuntos

integrantes de la asociacién sindical involucrada no solo hacen referencia a la

existencia de este tipo de operatorias, corroborada con las denuncias presentadas en

sede penal por los damnificados y referidas a predios fiscales municipales, sino

también surge la presunta connivencia de funcionarios de la Municipalidad de Ushuaia,
en directo perjuicio de todos los vecinos que legitimamente se encuentran
incluidos dentro del registro de demanda habitacional y que esperan hace anos
la adjudicacién de un predio, extremo que de verificarse resultaria ser de extrema

gravedad institucional.

En virtud de todo lo expuesto, y considerando que el Concejo
Deliberante tiene el deber constitucional de ejercer el control de legalidad,
transparencia y razonabilidad sobre la administracién municipal, la interpeAcion
prevista en el articulo 125 inciso 33 de la Carta Organica Municipal no solo es
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procedente: es indispensable para esclarecer hechos que directa o indirectamente
comprometeria la legalidad del accionar municipal, ia proteccién dei ambiente y
la equidad en el acceso al suelo urbano.

Es por lo expuesto que solicito el acornpafiamiento de mis pares

para aprobar el presente proyecto de resoluci6n.
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PROYECTO DE RESOLUCION

ARTICULO 1° - INTERPELAR a la Sra. Maria Lorena Henriques Sanches, conforme lo

previsto en el Inciso 33 del articulo 125 de la Carta Organica Municipal con el fin de
suministrar informacién referida a los siguientes puntos:

a)

b)

qd)

g)

Estudio de impacto ambiental para la desafectacién de los macizos 184 y 185 de

la Seccién J de la ciudad de Ushuaia y tramitaciones efectuadas ante la

Autoridad de Aplicacién de la Ley provincial 869, de fechas previas a las
operatorias de desafectacién y preadjudicaciones;
Proyecto de mensura y parcelacién de los macizos 184 y 185 de la Seccién J del

ejido urbano con fecha anterior a las desafectaciones y preadjudicaciones;
Cc) Informe si, al dia de la fecha, se encuentra aprobada por la autoridad provincial

competente la correspondiente mensura definitiva mencionado en el inciso

anterior;

Listado de asociaciones intermedias y personas que resultaran beneficiarias de
los macizos en cuestién, sea de forma previa o posterior a la desafectacioén y
criterios de priorizacién en la asignacién de los lotes;

e) Modificaciones en el listado de beneficiarios y motivos de los cambios si los

hubiere de] macizo mencionado;
Indicar si la totalidad de los lotes resultantes en cuestion, han sido edjudicados o

preadjudicados a personas inscriptas en el Registro unico de Demanda
habitacional, en caso afirmativo indicar en cada caso fecha cle inscripcién, caso
contrario individualizar a los vecinos beneficiarios;
Totalidad de permisos de ocupacién precarios otorgados a determinagas
personas en la Seccién J, indicando beneficiario y situaciédn con respectb al
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Registro unico de Demanda habitacional indicando fecha de inscripcién en el

mismo;

h) Explique el motivo o razén de Ia firma en fecha 31/10/19 del acta de intencién N"

14.643 que adjudicé la parcela 1 del Macizo 184 de la Seccién J a una entidad

intermedia de la ciudad de Ushuaia aprobada por Liecreto Municipal 2254 del

27/11/19;

i) Informe el motivo o razén por el que se procedié a reubicar en las parcelas
provisorias nimeros 4,5 y 6 del Macizo 185 de la Seccién J de la ciudad de

Ushuaia a los vecinos identificados con los DNI N° 29.302.007, 34.674.669 y
25.970.707, cuando los nombrados eran beneficiarios de las parcelas 8, 9 y 10

del Macizo 192 de la Seccién J en su caracter de integrantes de la Cooperativa
de Vivienda de Enfermeros de la Ciudad de Ushuaia;

j) Indique los nombres de los beneficiarios de las parcelas 8,9 y 10 del Macizo 192

de la Seccién J, si es que existieran. En dicho caso remitir decretos de pre

adjudicacion, adjudicacion, permiso de ocupaci6n;
k) Explique el motivo o razén por el que se autorizo a persona identificada con el

DNI N° 38.251.720 a ocupar la Parcela 8 del Macizo 184 de la Seccién J de la

ciudad de Ushuaia cuando conforme el padron remitido por la Secretaria de

Habitat y Ordenamiento Territorial no surge que la mismaestuviera inscripta,

caso contrario indique fecha de inscripcién;

1) Indique si sobre la fraccién de tierra fiscal identificada catastralmente como

Parcela 4 del Macizo 36 de la Seccién J de la ciudad de Ushuaia (8.981,55 m2)

otorgada en custodia el 04/12/20 mediante convenio identificado bajo el N°

15846, suscripto 04/12/20 al Sindicato de Choferes de Camiones, Obreros y
Empleados del Transporte Automotor de Cargas de la Provincia de Tierra del
Fuego, aprobado por Decreto Municipal 4245/20 ratificado por Ordepanza
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Municipal 5871, se presentéd el proyecto de construccién de viviendas

colectivas para sus afiliados (Clausulas 1a. y 4ta.), en caso afirmativo remitir

copia del mismo;

m) Listado de personas beneficiarias de los lotes en los que se subdividiera la

P)

q)

parcela identificada en el punto anterior, indicando si son adjudicatarios,

preadjudicatarios u ocupantes acompafiando copia de los respectivos actos

administrativos o instrumentos que lo acrediten;
n) Indique la totalidad de predios fiscales municipales asignados bajo cualquier

modalidad y normativa al Sindicato de Choferes de Camiones, Obreros y
Empleados del Transporte Automotor de Cargas de !a Provincia de Tierra del

Fuego, indicando actos administrativos de aprobacién, ordenanzas de

ratificacién y respectivo listado de beneficiarios;

Explique el motivo o razon por el cual bajo constancia N° 18/2025 se autoriz6 a

la persona identificada con el DNI N° 38.546.292 a ocupar la Parcela 47 del

Macizo 36 Seccién J de la ciudad de Ushuaia cuando conforme el padrén

remitido por la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial no surge que la

misma estuviera inscripta, caso contrario indique fecha de inscripcidn;

Indique los beneficiarios de las parcelas 40, 47,48 y 49 de la Parcela 5° de la

Seccién J de la ciudad de Ushuaia, si los mismos se encuentran inscriptos en el

registro de demanda habitacional y en caso afirmativo fecha de inscripcién;

Explique el motivo o razén por el cual bajo constancia N° 162025 se autoriz6 a

la persona identificada con el DNI N° 38.785.114 a ocupar la Parcela 28 del

Macizo 188 Seccién J de la ciudad de Ushuaia cuando conforme el padron

remitido por la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial no surge que f
mismo estuviera inscripto, caso contrario indique fecha de inscripcid6n;
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r) Indique el beneficiario de la Parcela 12 del Macizo 36 Seccién J de la ciudad de

Ushuaia y si al dia de la fecha se encuentra ocupado por otra persona que no

resulte ser beneficiario.

ARTICULO 2° - Fijar la fecha de interpelacion el dia .... a las .... horas en la Sala de
Comisiones del Concejo Deliberante, sito en calle Piedrabuena 285, Planta Baja, de la

ciudad de Ushuaia.
ARTICULO 3°- A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 1° de la

presente Resolucién, la Presidente del Concejo Deliberante procedera a convocar a

Sesién Especial para el dia y hora estabiecidos en el Articulo 2°, conforme los plazos
establecidos en el Reglamento Interno.

ARTICULO 4° - Notifiquese de la presente Resolucién a la Sra. Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial en su domicilio laboral.

ARTICULO 5°- De forma.
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