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FONCEJO DELIBERANTC USHUAIA

Quienes suscriben, en representacion de un colectivo organizado de vecinos y
vecinas de la ciudad de Ushuaia, comparecen ante ese Honorable Concejo Deliberante en

ejercicio del derecho de peticionar consagrado en el articulo 14 de la Constituci6n Nacional y
concordantes del orden provincial y municipal, a fin de elevar formalmente la presente

propuesta normativa para su tratamiento legislativo.

La iniciativa que se acompafia no constituye una impugnacién declamativa del

orden institucional vigente ni una confrontacion sectorial, sino una propuesta técnica orientada

a tevisar, con prudencia constitucional y responsabilidad institucional, el actual encuadte

regulatorio de la intermediacién digital entre particulares en el ambito municipal.

E1 bloque normativo vigente ha asimilado dicha modalidad a la categoria clasica de

transporte publico concesionado, proyectando sobre ella exigencias estructurales propias de

servicios publicos organizados bajo régimen de habilitacion estatal, cupos, tarifas reguladas y
pterrogativas exclusivas.

Sin embargo, la intermediacion digital entre particulares se configura como una

relaci6n contractual voluntaria, activada por tecnologia, sin captacién en via publica, sin

asignacion de exclusividad territorial y sin tarifa impuesta por el Estado, lo que revela

diferencias estructurales que ameritan analisis técnico especifico antes de consolidar su

encuadre definitivo.

La ausencia de una evaluacién de impacto normativo previa, de estudios empiticos

locales y de instancias amplias de deliberacién participativa, ha generado un escenario de

incertidumbre juridica, afectacion econdmica y conflictividad social creciente.

En ese contexto, la presente propuesta persigue abrit un proceso institucional de

revision integral que permita armonizar los fines regulatorios municipales con los principios

constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad, igualdad ante la ley, libertad de trabajar y
ejercer industria licita, seguridad juridica y proteccion del trabajo.

Se solicita al Honorable Cuerpo otorgar tratamiento legislativo efectivo a la

presente propuesta, disponiendo su analisis en comisién y habilitando instancias formales de

participacion ciudadana.-
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Colectivo organizado de vecinos y vecinas de la Ciudad de Ushuaia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Dimensi6n constitucional.

EH articulo 28 de iz Constitucién Nacional impone que los derechos reconocidos

no puedan ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio. La potestad reglamentaria

municipal, aun ejercida dentro del marca de las competencias locales, no reviste caracter

absoluto ni discrecional, encontrandose estrictamente limitada por los principios de legalidad,

tazonabilidad, proporcionalidad, igualdad ante la ley, libertad de trabajo, derecho de propiedad

y seguridad juridica, consagrados por la Constitucién Nacional y los tratados internacionales de

derechos humanos con jerarquia constitucional.

En este marco, toda que imponga cargas economicas excesivas, barreras

estructurales de acceso, exigencias hahilitantes irrazonahles o un aparato sancionatorio de

intensidad tal que torne materialmente inviable el ejercicio de una actividad licita, debe ser

considerada prima facie incompatible con el principio de razonabilidad normativa establecido

en el articulo 28 de la Constitucién Nacional.

La funcién regulatoria no puede transformarse, bajo la apariencia de ordenaci6n

administrativa, en un miecanismo indirecto que produzca exclusiones econdmicas

desproporcionadas o restrinja de manera irrazonahle el acceso al trabajo auténomo,

desnaturalizando los derechos fundamentales que el propio orden constitucional impone

proteger.

La actividad desarrollada mediante plataformas digitales constituye para

numerosos vecinos de Ushuaia una forma de trabajo auténomo o complementario, amparado

por el articulo 14 de la Constitucién Nacional, cuya reglamentaci6n exige un anilisis de

proporcionalidad real y contextualizado.

Il, Diferenciacién estructural

servicio publico concesionadn de taxis y remises se caracteriza por habilitacién

estatal previa, cupos limitados, tarifa regulada, obligacién de prestacién permanente y captacién

directa en via publica.

La intermediacidn digital entre particulates no comparte estos elementos

estructurales. Se activa exclusivamente por acuerdo voluntatio entre partes mediante aplicacién

tecnolégica, sin captacién espontinea en la via publica, sin prerrogativas exclusivas y sin tarifa

impuesta por la autoridad publica.

La asimilaci6n normativa automatica de fendmenos estructuralmente distintos

vulnera los principios basicos de tipicidad regulatoria, interdiccién de la analogia in malam

partem y seguridad juridica, en tanto importa extender consecuencias restrictivas propias de un

régimen concesional hacia relaciones privadas voluntarias que carecen de sus presupuestos

esenciales.
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Esta proyeccién forzada de categorias juridicas tradicionales sobre realidades

tecnologicas contemporaneas no solo genera distorsiones conceptuales, sino que produce

efectos econdmicos, sociales y laborales que exigen un empitico previo tiguroso,

evitando incurrir en una regulacién dogmatica, ineficiente o constitucionalmente vulnerable.

IIT. Competencia y coordinacién normativa

Las plataformas digitales operan sobre infraestructuras tecnoldgicas de alcance

intetjurisdiccional. La fragmentaci6n normativa municipal sin coordinacion adecuada puede

producir inseguridad juridica, desalentar inversiones tecnoldgicas, afectar a trabajadores locales

O

y generar litigiosidad innecesaria.

Un proceso de revision técnica y participativa fortalecera la posiciOn institucional

de la ciudad, dotando a cualquier futura regulacién de mayor solidez juridica y legitimidad

democratica.

IV. Impacto socioecondmico local
En el contexto econdmico actual, la actividad constituye fuente de ingresos para

multiples hogares de la ciudad, ya sea como actividad principal o complementaria.

Toda decisin publica que implique restricciones sustanciales debe ponderar su

impacto real sobre el empleo local, la movilidad urbana y la capacidad del sistema tradicional

para absorber la demanda existente, evitando la generacién de dafios sociales irreversibles.

V. Cierre institucional
El presente proyecto constituye una via institucional, democritica y

constitucionalmente prudente pata encauzar un conflicto social emergente, evitar escenarios de

judicializaci6n masiva, presetvar la cohesién social y fortalecer la legitimidad del orden

normativo local, mediante el dialogo plural, el andlisis técnico riguroso y la construccién

progresiva de consensos.

PROPUESTANORMATIVA SUGERIDA
Articulo 1. Invitase al Honorable Concejo Deliberante a disponer la apertura de un proceso

institucional de revisién integral del encuadre normativo vigente en materia de intermediacién

digital entre particulares en el ambito de la ciudad.

Articulo 2. Sugiérese la conformacién, en el ambito que el Cuerpo estime pertinente, de un

espacio técnico-institucional de andlisis con participacién plural de concejales, representantes

del Departamento Ejecutivo Municipal, sectores tradicionales del transporte, prestadores

vinculados a plataformas digitales, usuatios y especialistas en derecho publico, economia y
movilidad urbana.

Articulo 3. Dicho espacio tendra por finalidad analizar la razonabilidad constitucional del

régimen vigente, evaluar su impacto econdmico y social en la ciudad, examinar experiencias

comparadas y elaborar una propuesta normativa técnicamente fundada para su consideracién

legislativa.

Articulo 4. Recomiéndase que, durante el proceso de revision y analisis institucional, se

adopten medidas transitorias razonables tendientes a evitar la consolidacién de dafins sociales,

econémicos o laborales de caracter irreversible, asegurando un marco de previsibilidad,

estabilidad y paz social mientras se sustancia el debate legislativo.
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Articulo 5, Sugiérese establecer un plazo razonable para la elevacién de conclusiones al Cuerpo

dentro del presente periodo legislativo, a fin de garantizar tratamientn oportuno y responsable.

Articulo 6. Toda futura regulacién deberd fundarse en los principios de legalidad,

tazonabilidad, proporcionalidad, igualdad ante la ley, seguridad juridica, proteccién del trabajo

e innovacién responsable.

Articulo 7. De forma.

En la ciudad de Ushuaia, a los ZYdias del mes
de rende 2026,

Firman en representacién de! colectivo organizado de vecinos y vecinas de la ciudad de Ushuaia:

+

Caracter: Representante

2001-65OAS
Vera &67.dptog
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