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Sres. Convencionales Constituyentes

Municipalidad de Ushuaia

De nuestra mayor consideracion.

En nuestro caracter de representantes de los y las
trabajadores y trabajadoras municipales acompafiamos el PROYECTO DE
MODIFICACION de los articulos 108 y 109 de la Carta Organica Municipal.

El proyecto adjunto se encuentra consensuado por las

entidades gremiales que se enuncian: SINDICATO DE OBREROS Y
EMPLEADOS MUNICIPALES (SOEM); ASOCIACION
TRABAJADORES DEL ESTADO (A.T.E.) UNION PERSONAL CIVIL
DE LA NACION ( UPCN), SINDICATO ARGENTINO DE MUSICOS
(SADeM) vy las asociaciones sindicales con inscripcibn gremial

ASOCIACION SINDICAL OBREROS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

qu(' (ASEOM), SINDICATO DEL PERSONAL JERARQUICO DE L
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En los fundamentos, se exponen las razones juridicas
y practicas que motivan el pedido de modificacion de los articulos que regulan el
empleo publico en el dmbito municipal.-

Por ello, es que solicitamos que la propuesta de
modificacion sea acompafiada por los Sres. Constituyentes de forma tal que
permita poner en valor el trabajo de los trabajadoras y trabajadores municipales
que han realizado al elaborar el C.M.E. en busca del reconocimiento de sus
derechos como trabajadoras y trabajadores sin olvidar la vocacién de servicios

hacia la Comunidad de Ushuaia al asumir obligaciones en beneficio del bien

comun.-

Saludamos a Ustedes, muy cord ente.-
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PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 108 v 109
DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

L.- FUNDAMENTOS:

La Carta Organica Municipal de la Ciudad de Ushuaia,
fue sancionada en el afio 2002, en esa oportunidad los Constituyentes
establecieron el sistema juridico y constitucional de la Ciudad, fundaron la

Constitucion local.

Desde su dictado pasaron 20 afios y hoy se plantea la
revision, modificacién, adecuacion y/o supresion de numerosos articulos
que actualmente rigen la vida de los Ciudadanos de la Ciudad de Ushuaia,
sosteniendo que muchos de ellos no cumplieron con los propdsitos que se
tuvieron en miras al momento de su dictado, en otros casos su
implementacion no fue posible y en otros la practica demostré que

necesitan ser adecuados a las nuevas necesidades de los ciudadanos de

\ Ushuaia, las que no existian en ese momento y/o que actualmente se
NS

W & g¥hcuentran resueltas al modificarse las condiciones existentes hace 20 afig
Q,

R atras.-

Por ello, es que propongo la modificacion de los
articulos 108 y 109 de la Carta Organica Municipal- CAPITUL
@%/Q UNDECIMO -REGIMEN DE EMPLEO PUBLICO con el propésito de

adecuar ¢l texto de la normativa municipal a los parametros establecidos en
la normativa nacional Ley de Asociaciones Sindicales —Ley 23.551.
S Al momento del dictado de la normativa local, los
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Nacional en el articulo 14 bis y lo establecido en el marco de la Ley

Nacional 14.250 sobre negociaciones colectivas.

De esa manera, legitimaron la participacion de los
empleados municipales no agremiados en la negociacion colectiva cuyo
objeto es regular condiciones laborales de las trabajadoras y trabajadores
de la Municipalidad de Ushuaia, si bien en principio se puede ser
considerado una legislacion que otorga mayor participacion a las y los
trabajadores municipales, en realidad estd legislacion dictada en
contradiccion a la normativa vigente a nivel constitucional y nacional
limita el pleno ejercicio de derechos constitucionales por las trabajadoras y

los trabajadores municipales.

Al sentarse a la mesa negociadores que no estan legitimados, o
sea los representantes de los trabajadores NO AGREMIADOS, la
negociacion hoy dictada y vigente desde el afio 2007, no puede ser
homologada por el Ministerio de Trabajo Nacional, no reviste el caracter de

un Convenio Colectivo de Trabajo regulado por la Ley N°14.250.

N Es importante distinguir que mediante el dictado de un Convenio

\\ todas las trabajadoras y los trabajadores y empleadoras y empleadores d;]/ «
ambito de representacién, como asi también permite a las asociacion

gremiales intervenir en las controversias individuales originadas por la

aplicacion de una convencion, con caréacter conciliatorio, otorgando fuerza

de cosa juzgada a los acuerdos que con su intervencion celebren las partes
interesadas, todos estos derechos son fundamentales para la proteccion de

los derechos laborales del conjunto de trabajadoras y trabajadores.-

Sp‘bg/"* Actualmente, el Convenio Municipal de Empleo, no se

encuentra homologado por ¢l Ministerio de Trabajo Nacional, convirtiendo
lal ne ,n colectiva en un ACTA ACUERDQ@ “Y\
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partes. Las dificultades que se presentan con la legitimacion de los NO
AGREMIADOS son por ejemplo que al <. denunciar incumplimientos de
la empleadora ante el Ministerio de Trabajo local, nunca participaron los
representantes de LOS NO AGREMIADOS, ya que no estd prevista su
participacion en ese ambito, es asi que la autoridad de aplicacién para
regular todo lo relacionado a las relaciones laborales, no permite la

participacion de los no agremiados.

Esta limitacion en el ejercicio de los derechos de los
trabajadoras y trabajadores municipales es de suma importancia, y es
necesario que en esta oportunidad sea merituado por los Sres.
Constituyentes y en consecuencia se proceda a modificar los articulos 108

y 109 de la Carta Organica Municipal.

Es posible que ante este propuesta, se escuchen voces
a favor de la participacion del personal NO AGREMIADOS sosteniendo la

necesidad que sean representados en el &mbito municipal, y es preciso dejar
RS ye.@ claro que las asociaciones sindicales, representan a todo el colectivo de
6:9 trabajadoras y trabajadores que estén en su dmbito de representacion sean
0 afiliados o no afiliados de ésta forma los argumentos de la necesidad de
representacion de los trabajadoras vy trabajadores no agremiados se
desvanece ya que la representacion de ese grupo de trabajadoras y

trabajadores se encuentran representados en debida forma acatando lo

establecido en la Constitucion Nacional y legislacion nacional.

La Ley 23.551 garantizan la participacion democratica

de las asociaciones sindicales; reconociendo un ambito de actuacion

=M diferenciados entre las asociaciones sindicales con personeria gremial,
SPP quien tiene un reconocimiento mayor en el ejercicio de los derechos de los

trabajadoras y trabajadores conforme lo previsto en el art.25 del

egal y las asociaciones sindicales, simplementa
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inscriptas con personeria juridica que se encuentran reguladas en el art. 23

del mismo plexo legal.-

Asimismo, en el ambito municipal, actualmente se
encuentra representando a las trabajadoras y trabajadores municipales, las
asociaciones sindicales con personeria gremial que se detallan a
continuacion: SINDICATO DE OBREROS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES (SOEM); ASOCIACION TRABAJADORES DEL
ESTADO (A.T.E.) UNION PERSONAL CIVIL DE LA NACION (
UPCN), SINDICATO ARGENTINO DE MUSICOS (SADeM) y las
asociaciones sindicales simplemente inscripta ASOCIACION SINDICAL
OBREROS Y EMPLEADOS MUNICIPALES (ASEOM), SINDICATO
DEL PERSONAL JERARQUICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE TIERRA DEL FUEGO (S.P.J.) SINDICATO DE
EMPLEADOS DEL ESTADO MUNICIPAL Y PROVINCIAL
( SEMUP), lo que acredita la participacién de distintas asociaciones

sindicales que representan a los trabajadoras y trabajadores municipales en

\ﬁﬁ @stmtos ambitos de actuacion, ademas que se debe tener en cuenta que

\’ Q@ ~§&én el ambito estatal, no rige la exclusividad de representacion del Sindicato

con Personeria Gremial y que sea mas representativo por mayor cantidad
de afiliados, no se produce el desplazamiento y/o la exclusividad de la
representacion a favor de una asociacion todas pueden participar en un pie
de igualdad, lo que favorece la libertad sindical establecida en la
Constitucion Nacional en el art. 14 bis y en el contenido del Convenio n°

87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.).

Al momento del dictado de la Carta Organica Municipal, la
representacion gremial en el ambito municipal era exigua, reducida al
S.O.EM, UP.CN. y AT.E. hechos y circunstancias que pudieron ser los

argumentos de los
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municipal para apartarse de los Tratados Internacionales, Constitucion
Nacional y de la legislacion nacional que regula todo lo relacionado al

ejercicio del derecho colectivo y la representacion gremial.

La idea de brindar una mayor participacion al personal de la
Municipalidad de Ushuaia, mediante la legitimacién del personal no
agremiado en la negociacion de las relaciones laborales, lo que ellos
denominaron CONVENIO MUNICIPAL DE EMPLEO, solo ha traido en
la practica la vulneracién de derechos al conjunto de las trabajadoras y
trabajadores municipales por las razones explicitadas en los capitulos
anteriores como ser no poder acceder a 1a homologacion de los acuerdos
celebrados en paritarias, limitando el alcance del mismo a un simple
acuerdo de partes, cuando es voluntad de las asociaciones sindicales que
participan en las negociaciones que el mismo sea homologado y alcance el

status de CONVENIO COLECTIVO DE TRABAIJO, en la vida diaria ha

~
[ .
Y\ S provocado el efecto contrario se configuro en una barrera para acceder al
WS .
N~ ejercicio pleno de los derechos laborales.-
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Por lo expuesto, habiendo explicado los fundamentos y los
perjuicios que ocasiona la norma vigente (art 108 y 109) de la Carta
Organica Municipal, se solicita la adecuacion del plexo legal local a la

W legislacion nacional y por ello se proceda a modificar los articulos 108 y
109 conforme se propone a continuacion:

ARTICULO 108: El régimen de empleo publico municipal es establecido
mediante un sistema de negociacién colectiva, que cumpla con los

$€m parametros impuestos por la Constitucion Nacional y la presente Carta

Organica.

Las entidades sindicales con ambito de aplicacion territorial y personal en

el dmbito de la Municipalid uaia, se encuentran legitimados a

participar de las Ciones colectivas y a celebrar acuerdo
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relacionadas con cuestiones laborales de las trabajadoras y trabajadores
municipales, que serdn presentados para su homologacion ante la

autoridad de aplicacion conforme lo previsto en la Ley NacionalN°14.250.

Las condiciones de trabajo del personal municipal son las existentes del
Convenio Municipal de Empleo, vigente desde el afio 2007 y las derivadas
de futuras negociaciones colectivas dictadas conforme lo establecido en la
presente Carta Orgdnica, dentro de un marco juridico que se establece en

la presente Carta Orgdnica y debe respetar los siguientes principios:

1.- Ingreso por concurso, priorizando la idoneidad, con criterio objetivo de

seleccion e igualdad de oportunidades;
2.- Condiciones laborales equitativas, dignas, seguras, salubres y morales;

S 3.- Estabilidad del empleo publico de carrera. Nadie puede ser separado

\,~<
del cargo sin sumario previo que se funde en causa legal, garantizdndose
el derecho de defensa;,

4.- Carrera administrativa y capacitacion y un sistema de promocion que

contemple eficiencia, mérito y antigiiedad;
74
2 3.-Retribucion justa;
6.-Igual remuneracion por igual tarea en igualdad de condiciones;

7.- Jornada limitada acorde com las caracteristicas propias de cada
labor ., con descansos adecuados, sueldo anual complementario y

32 M vacaciones pagas;

8.-En caso de dudas sobre la interpretacion de normas laborales,

prevalece las mds favorable al trabajador,

A los fines de las negociaciones del Convenio Municipal de Empleo, las

trabajadoras y trapajador ipales, son representados por la

totalidad de las sindicales u organizaciones gremzales
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inscripcion o personeria gremial que actien en el ambito municipal y en
Jorma proporcional a la cantidad de afiliados al momento de iniciarse la

negociacion colectiva.

La negociacion colectiva es convocada por:
1.- Solicitud del Gobierno Municipal;

2.- Solicitud de las entidades sindicales.

DERECHOS Y GARANTIAS ESPECIALES DE LAS ASOCIACIONES
SINDICALES:

ARTICULO 109: El Municipio reconoce a las asociaciones sindicales que

actuen en el ambito del sector publico municipal, el derecho a:

1.- Obtener toda la informacion relacionada con el Presupuesto Municipal
y Ejecucion del Gasto. A tal efecto, el Municipio debe habilitarlos al

acceso a esa informacion para consulta.

2.- Intervenir en la elaboracion de los contenidos que se establezcan en los

cursos de capacitacion del personal.
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