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Concejo Deliberante
de la Ciudad de Ushuaia

93/2016

CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUALA

Minuta de comunicacién

En mi caracter de presidente del Concejo Deliberante Y por mandato dei
Cuerpo de concejales, tengo el agrado de dirigirme al intendente municipal, don
Walter Vuoto, con ej proposito de remitirle copia del Asunto 128/2017 ingresado a
este Concejo Deliberante, referido a la Resolucion Plenaria SGM 10/2017; ello a los
efectos de que sea tenido en cuenta por las areas municipales pertinentes en el
tramite caratulado “Licitacién Publica para la Repavimentacién de 1400 m avenida
Perito Moreno Sistema de Promocién de Inversiones por Iniciativa Privada”.

Sin otro particular, saludo atentamente.

MINUTA DE COMUNICACION CD Ne° 28 | /2017 .-
DADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 05/04/2017 -
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/' Sacretario Legisiativo
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CEDULA DE NOTIFICACION N° 05/ 2017

SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

Gobernador Félix Maria Paz N° 220 — Oficinas 1, 2 v 3 — Ushuaia
———————c i g N 22V —Hieinas 1, 2y 3 — Ushuaia

PRESIDENTE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE USHUAIA

SR. JUAN CARLOS PINO

DOMICILIO: DON BOSCO N° 437 — {LEGAL)

Hago saber a Ud. que en relacién al Expediente N° SM-0009/2017 de] registro de esta
Sindicatura General Municipal, caratulado "SOLICITUD DE INTERVENCION EN
LAS ACTUACIONES "INICIATIVA PRIVADA PLAN DE RECONSTRUCCION Y
REPAVIMENTACION DE LA AVENIDA PERITO MORENOQ", s¢ ha emitido la
Resohicién Plenaria SGM N° 010/2017.-, que en su parte pertinente reza: USHUAIA, 07
MAR 2017... RESUELVE... “ARTICULO 1°.- HABILITAR los dias inhdbiles 04 y 05 del
mes de marzo del corriente afio, a los efectos del anglisis Y estudio del Asunto N° 99/2017,
remitido por el sefior Presidente del Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia, Dn. Juan
Carlos Pino, mediante nota N° 07/20] 7- Letra PCD recibida el dia 04/03/17 ARTICULO
2°.- DECLARAR fuera de término, la intervencidn de este Organisma de Control, respecto a
la instancia de Control Preventivo- en el marco de la Resolucidn Plenaria N° 43/2014- Eilo
por los motivos expuestos en los considerandos. ART, TCULO 3°- RESERVAR las potestades
del Control Posterior, en virtud de lo establecido en el articulo precedente. ARTICULO 4°-
NOTIFICAR, con copia certificada de la presente, al Presidente del Concejo Deliberante de
la ciudad de Ushuaia, al sefior Ftendente Municipal y a la Secretaria de Planificacion e
Inversion Publica. ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar en el Boletin Oficial
Municipal. Cumplido. Archivar.”. Fdo, FRESIDENTE: Ing. Martin MOREYRA, VOCAL
LEGAL: Dra. Silvina OYARZUN SANTANA y YVOQCAL CONTABLE: CPN Maria
Teresa MONTILLA.

Se deja Constancia que se acompafia a la presente, copia autenticada de Ia Resolucién
Plenaria SGM N° 010/2017 y copia de la presente Cédula de Notificaci6a—e—oeooomen-._

vajera G. REGHEIRO
Secrotara Privada

wal Cuarpa Plenario de Miembros

Sindleatyra Genegfal Municipal

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO (o7,

Ushuata, a los Oj’ dias de mes de 1 230 de 2017, siendo las

Ushuaia, ‘ 07 MR 207

. S U horas, me constituf en el domicilio ARRIBA INDICADO y fui atendido por
una persona que dijo llamarse ............... . e, , en donde se
entregd copias autenticadas de la Resolucién Plenaria SGM N° 01012017 y copia de la
presente Cédula de Notificacién. -

FIRMA:............... \ ...............

Las Islas Malvinas, Geargias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas,
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Ushuaia, (7 MpR 207

VISTO: el Expediente del registro de la Municipalidad de Ushuaia N° 9254/2016- letra
OP caratulado “Licitacign Piiblica para Ia Repavimentacidon de 1400 m Avenida Perito Moreno-
Sistema de Promocion de {nversiones por Iniciativa Privada”, la Nota PCD N° 07/2017, y el
Expediente de] registro de esta Sindicatura SM N° 009/2017, asunto “Solicitud de Intervencign

en las actuaciones "Iniciativa Privada Plan de Reconstruccion y Repavimentacion de 15 Avenida
Perito Moreno", y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Expediente del registro municipal consignado en e} Visto, se tramita 1a
obra: "Repavimentacién de 1400 m Avenida Perito Moreno- Sistema de Promocidn de
Inversiones por Iniciativg Privada” la que cuenta €on un presupuesto oficial de Pesos Cuarenta

Millones Doscientos Setenta y Seis Mil Setecientos Treinta ¥ Cinco con 00/100 (%
40.276.735,00).

Mil Doscientos Setenta ¥ Dos con 47/100 ($ 43.494.272,47).

Que a través del Decreto Municipal N° 267/2017 de fecha 28/01/17 se adjudicé Ia obra
"Repavimentacion de 1400 m Avenida Perito Moreng. Sistema de Promocidn de Inversiones por
Iniciativa Privadg” g 1a Empresa ZIMENTAR S.R.L. porun importe de § 43,494,272 47

Que luego en fecha 31/01/17 ¢f s, Concejal Dn, Ricardo GARRAMURO, formula
Presentacién en los estradps de este Organismo, consistente <t una Nota N° 07/] 7. Letra B. MPF,
de la que se desprenden una serie de consideraciones que podrian ser asimiladag COmo presuntas
irregularidades en e} marco del proyecto que se rige bajo el Régimen de Iniciativa Privada

Moreno- Sistewa de Promocidn de Inversiones por Iniciativa Privada”.

Que como consecuencia de la presentacién mencionada en el pérrafo anterior, este

Organismo determing solicitar a través de |a Nota N® 06/2017- Letra SGM-P, los Expedientes:

N® 7357/2016- Letra OP, caratylado: "Proyecto de Iniciativa Privada- Ordenanza Municipal Nro,

9/( 3565- ZIMENTAR S.R.L"; N° 9254/2016- Letra OP, caratulado: "Licitacién Piblicz para la

Repavimentacién de 1400 m Avenida Perito Moreno- Sistema de Promocién de Inversiones por
igiativa Privada"; ¥ N° 7775/2016- Letra OP, caratulade: "Repavimentacién Parcial Av., Perito
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Moreno”, para su intervencin, conforme las atribuciones conferidas en la Carta Orgdnica
Municipal y O.M. N° 3455,

Que seguidamente de Ia intervencién de esta Sindicatura, se emitieron las Actas de
Constataci6n- de Control Posterior- N° 012017 y N°® 0272017 ‘omrespondientes a los Expedientes
administrativos N° 7357/2016- Letra OP, caratulado : "Proyecto de Iniciativa Privada-
Ordenanza Municipal Nro. 3565. ZIMENTAR SRL" y N° 7775/2016- Letra OP, caratulado:
"Repavimentacion Parcial Ay, Perito Moreno”, respectivamente.

Que particularmente, sobre ¢ Expediente N° 9254/2016. Letra OP, caratulado:
"Licitacién Piblica para la Repavimentacisn de 1400 m Avenida Perito Moreno- Sistema de
Promocidn de Inversiones por Iniciativa Privada”, 1a Sindicatura General Municipal, emitié e]
Acta de Constatacién SGM N°® 03/2017 {Control Preventivo).

Que segiin surge del Acta ut-supra mencionada en su Puntg V, se realizaron Reparos
advertidos, entiéndase Teparos propiamente dichos, recomendaciones y observaciones,

Que en virtud de lo establecido en el Anexo I de I Resolucién Plenaria N° 43/2014-
Procedimiento de Control Preventivo- y ante el pedido de tratamiento en caricter de Urgente
solicitado por l1a Secretaria de Planificacién e Inversién Piblica, semin Nots N° 27/2017- Letra
SP e IP, ingresada en la Mesa de Entradas de la SGM el dia 08/02/17, se procedis a remitir las
actuaciones al organismo de origen en tiempo y forma, resultando de 1a Intervencitn Preventiva
en el andlisis de Ias mismas, un VISADO PROVISIONAL, conforme o previsto en la
Resolucion Plenaria SGM N° 043/2014~ VI, Procedimiento- Apartado b)- punto b.2).

Que a la fecha de! dictado de la presente, el Departamento Ejecutivo Municipal no ha
presentado ante este Organismo, los descargos o respuestas a los reparos advertidos, para su
evaluacién por parte de qQuienes intervinieron en cardcter de auditores fiscales.

Que con fecha 04/03/17, a través de Nota N° 07/2017- Letra PCD, el sefior Presidente
del Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia Dn. Juan Carlos Pino, remite copia del Asunto
N°99/2017, ingresado a ese Cuerpo Deliberativo, por parte del Departamento Ejecutivo
Municipal en fecha 24/02/17 mediante Nota N° 44/2017- Letra Mun.U, suscripta por el sefior
Intendente Municipal; solicitando se otorgue tratamiento con cardcter de urgente,

Que la documentacién remitida como adjunta- identificada como Asunto N° 99/17-
refiere a una Denuncia entablada por los Secretarios del Gabinete Municipal en relacién a 1a

articipacién de éste Organismo en las tramitaciones referentes a la Iniciativa Privada para
ejecutar la obra de tepavimentacién ya citada,
Que como consecuencia de [a solicitud de intervencign requerida por el sefior Presidente
J del Concejo Deliberante, se dispone la habilitacién de dias ¥ horas inhdbiles para su andlisis y

tratarniento, en los términos det articulo 59 de 13 Ley de Procedimientos Administrativos N° 141,
por Vocalia Técnica en gjercicio de la Presidencia de la Sindicatura Gral. a Reunién

/.3,
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Plenaria Extraordinaria para el dia domingo 05/03/17,

Que surge de la lectura del libelo bajo andlisis, que no se ha seguido el mecanismo de
insistencia dispuesto en la Carta Orgénica, en particular en lo dispuesto en el articulo 208.

Que, sin perjuicio de ello, a los fines de evitar elongacién de los plazos ¥y mayor
dispendio administrativo, se resolvié en reunién Plenaria Extraordinaria imprimirle al mismo
tratamiento de insistencia- en virtud de los reparos advertidos- de acuerdo a lo establecido en las
normas vigentes y en la Resolucién Plenaria SGM N° 43/2014,

Que en la citada reunién Plenaria Extraordinaria, también se dispuso dar tratamiento y
discusidn a los distintos puntos planteados en el Informe rubricado por los Secretarios del DEM.

Que la mencionada denuncia contiene una serie de tépicos tales como violacién al
Procedimiento de Control Preventivo, plantea Gravedad Institucional y solicita Revisién de las
Observaciones Formuladas, cuestiones que mig adelante serdn desarrolladas,

Que la Vocal Legal Dra. Silvina Oyarzun, plantes en la citada reunién plenaria, que en
relacién a la instancia temporal respecto la oportunidad de control preventivo pretendido, se
estarfa efectuando por fuera de la pauta temparal, a los fines de llevar adelante 1a modalidad de
control aplicada,

Que en este sentido cabe citar los términos de la Dra. IVANEGA Miriam (en Control
Piblico, Astrea y Rap, Buenos Aires 2016, pég. 101/103) que determina que “e! momento del
control preventivo a tener en cuenta como hito o referencia, es aguel en que se emite el acto
administrativo de disposicicn de los fondos piblicos.”

Que méds adelante continua diciendo: “Control Preventivo, a pesar del parecido
aparente con el previo, se denoming ast propiamente al tipe de control que debe llevar a cabo el
organismo de contralor, en el momento espectfico que determinen lgs normas al efecto,
Puntualmente después de dictado el acto que compromete o dispone de los fondos, Pero antes de
que éste cobre eficacia.”

Que como su nombre lo indica, el objetivo de este tipo de control, tiene la particularidad
de evitar desvios en el procedimiento de gasto, comprendiendo la facultad de ser observado ante
la verificacién de apartamientos normativos,

Que en virtud de lo expuesto y del cotejo de fechas de intervencion de esta Sindicatura
conjuntamente con las fechas de notificacién y publicacién del acto a considerar como referente-
en términos de momento de control preventivo- surge la necesidad de resolver el presente asunto

atendiendo las circunstancias de la oportunidad del control que pretende llevarse adelante.

Que en atencién a las potestades *“Regilamentarias” €xpresamente reconocidas a este
Organismo en reiterados plexos normativos, entendemos que dicha potestad ha sido otorgada
0 una herramienta -entre otras- que refuerzan el cardcter auténomo que posee la Sindicatura.

4,
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Que estamos ante una autonomia de tipo administrativa que no sélo comprende la
oportunidad de darse sy Propio reglamento sing que también la de contar con la posibilidad de
organizar de manera amplia las formas de control, los procedimientos bajo los cuales sc va a
regir, la aptitud de reglamentar los juicios que llevarg adelante, tales como el juicio de cuentas,
Juicio administrativo de responsabilidad, juicio de residencia, entre otros.

Que en este sentido de Ia lectura del articulo 25, acdpite 3.- De reglamentacién- de la
Ordenanza Municipal N° 3455, surge que la voluntad del legislador ha sido 1a de reconocer a la
Sindicatura un amplio grado de independencia, Poner en crisis tal herramienta darfa lugar a
debilitar el sistema auténomo que se le ha querido dar,

Que en consecuencia fue el mismo Organo Deliberativo el que dicté la citada
Ordenanza, en una instancia en la cual sin duda se examinaron los alcances de las normas, sus
efectos y consecuencias, Entender en esta instancia algo distinto, serfa presumir Ia
inconsecuencia del legislador, respecto de lo cual, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
tiene inveteradamente dicho: “Recordemos que la inconsecuencia no se supone en el legisiador,
Ya que es reconocide como principio que las leyes deben inferpretarse siempre evitando darles
un sentido que oponga sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras; por lp que es
eriterio adecuado para la interpretacidn de normas seguir aquel que las concilie y deje  todas
con valor y efecio™ (CSIN. Fallos, 305:538; 657).

Que por otro lado, cabe hacer una serie de consideraciones en relacién a la Gravedad
Institucional expuesta en el citado Informe, toda vez que los Secretarios del DEM manifiestan
que: “....se han activado mecanismos institucionales no habiendo garantizado el derecho de
brindar explicaciones o poder continuar con lg tramitacion en cuesticn en tanto, desde el dig 20
de febrero del corriente se encuentran gozande licencia dos de los tres sindicos, Io que impide
realizar la reunicn Plenaria correspondiente para dar fratamiento a las devolucipnes de este
Ejecutivo y ast poder Ia S, indicatura en pleno deliberar sobre las observaciones ectuadas.

Que conforme el espiritu que gufa el accionar de este Organismo desde sy origen,
cotresponde desestimar de plano diche planteo de gravedad institucional, ya que se encuentran
garantizados todos los mecanismos de defensa a los sujetos pasivos sobre los procedimientos que

pueda llevar adelante esta Sindicatura, ello en cumplimiento a lo dispuesto por el ordenamiento

-

ico y los criterios seguidos por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia-
“SANTAMARIA Félix A. Y owos ¢/ Tribunal de Cuentas de Ia Provincia s/ contencioso
administrativo™-,cuyo criterio resulta de aplicacién obligatorio para la jurisdiccién, por imperio
del artieulo 37 de Ia Ley Provincial N° 110.

Que como correlato de lo anterior se advierte que la Sindicatura posee delineadas
diversas alternativas procedimentales a los fines de poder cumplir con las garantias del debido
prec jetivo, toda vez que es constante la problemaitica que se presenta respecto a la falta de

s,
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Que en este caso tales mecanismos, no han sido activados mj aplicados, en atencién a que
no obran en las actuaciones descargos presentados ante este 6rgano de control, a la luz del
procedimiento que se debid seguir.

Que por otra parte, se advierte que 5¢ ha incurrido en una interpretacién errénea TESpecto
el alcance que poseen las observaciones formuladas con caricter de VISACION
PROVISIONAL, toda vez que el principal efecto que produce esta cspecie de observacién
formulada, es Ia de otorgar la posibilidad de ser subsanados los apartamientos advertidos, ya que
los mismos se formulan con 4nimo correctivo, a fin de prevenir violaciones a las disposiciones
normativas y/o reglamentarias.

Que en este orden corresponde destacar ademés que las tramitacienes llevadas adelante
mediante el Expediente N® 9254/2017- Letra OP, y conforme surge del Acta de Constatacién N°
03/17, punto VI- Visacién, por aplicacién del Punto IV- Inciso b) de la Resolucién Plenaria N°
43/2014, presenta una Visado Provisional, definiéndose como tal, aquel que insta a la
administracién a cumplir con algiin requerimiento en forma previa a Ia ejecucidn del acto.

Que con relacién a la solicitud de revisién de las observaciones formuiadas, planteado
por los Secretarios del Departamento Ejecutivo ante el Concejo Deliberante de la Ciudad de
Ushuaia, corresponde aclarar que la norma- Resolucién Plenaria N° 43/2014- habilita a la
autaridad emisora del acto observado, a que la revisién de los descargos sean efectuados por el
drgano de control, pues la Sindicatura General Municipal es el organismo que posee las
facultades y atribuciones de caricter especifico para el anélisis, estudio ¥ decision de levantar o
no dichas observaciones, ello en atencién a las incumbencias profesionales que revisten las
vocalias que la compenen.

Que en viriud de no contar en esta instancia con los expedientes administrativos
correspondientes para el examen de los descargos, realizados por ¢l DEM ante ef Concejo
Deliberante, no seria razonable efectuar 1z evaluaci6n de los mismos, sumado ello al ¢scaso plazo
temporal para poder emitir una conclusién al respecto,

Que a modo de otorgar um mayor esclarecimiento de la cuestién en tratamiento,

corresponde  mencionar con relacién a los reparos advertidos en el punto V- del Acta de
Constatacién N* 03/17- que los puntos 3, 7 y 8 corresponden a recomendaciones para
tramitaciones futuras, que los puntos 2, 4, 5 y 6 corresponde a observaciones, y el punto |
corresponde a una verificacién.

Que lnego en el citado eserito los firmantes manifiestan que en virtud de la situacidn del
Abogado Iulio Rodolfo Gil, el mismo no estarfa legitimado a llevar adelante 1a intervencién que

en las actuaciones tuva,

1.6,
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Que al respecto comresponde indicar que a los fines de morigerar los inconvenientes
relativos a la escases de recurso humano del Organismo, se ha logrado resolver la falta de
abogados conforme el criterio cxpuesto por la Procuracién del Tesoro de la Naeidn.

Que en este orden la situacién de revista del profesional ¥ las funciones encomendadas
surgen del contrato del registro de esta Sindicatura N° [0/201 6, y en lo especifico lag funciones
encomendadas en la clausula 2° de] citado contrato, son compatibles con las de cuerpo de
abogados de] Organismo- distinto serfa el ¢aso que sc tratara de un agesor personal del
funcionario- tal circunstancia tiene como finalidad Iz de garantizar el normal funcionamiento de
la Sindicatura.

Que en virtud de los considerandos precedentemente €Xpuestos en la presente, se
considera procedente declarar fuera de tiempo la intervencién de este Organismo en el marco de]
control preventivo, respecto de la intervencién realizada a través del Acta de Constatacién N°
03/17, sobre el Expediente del registro de Ia Municipalidad N° 9254/2016- Letra OP,
correspondiendo reservar las potestades de contro] postetior sobre las actuaciones contenidas en
€l, situacién esta que habilitaria al Ejecutivo Municipal a continyar con la prosecucién del trimite
respectivo,

Que Ios suscriptos se encuentran facultados para el dictado de Ja presente segiin artfoulo
204 de la Carta Orgénica Municipal ¥ por el articulo 30 de {a Ordenanza Municipal N° 3455,

Por ellop:

LA SINDICATURA GENERAL MUNICIPAL

RESUELVE;

ARTICULO 1°- HABILITAR los dias inhdbiles 04 ¥ 05 del mes de marzo del comriente afio, a
los efectos del andlisis ¥ estudio del Asuato No 99/2017, remitido por el sefior Presidente del
Concejo Deliberante de 1a ciudad de Ushuaia, Dn, Juan Carlos Pino, mediante nota N° 07/2017-
Letra PCD recibida el dfa 04/03/17.
ARTICULO 2°.- DECLARAR fuera de término, Ja intervencién de este Organismo de Control,
respecto a la instancia de Contro] Preventivo- en el marco de la Resolucién Plenaria N° 43/2014-
Ello por Ios motivos expucstos en los considerandos.
ARTICULO 3¢, RESERVAR las potestades del Control Posterior, en virtud de lo establecido en
el articulo precedente,

CULOD 4°.. NOTIFICAR, con copia certificada de [a presente, al Presidente de] Concejo

Deliberante de la ciudad de Ushuaja, al sefior Intendente Municipal y a ia Secretaria de
Planificacién e Inversién Piblica,

ARTICULO s5°. Registrar. Comunicar, Publicar en el Boletin Oficial Municipal. Cumplido,
Archivar,

RESOLUCION PLENARIA s N § 1 Vodiz

i i i ur son y serén Argentinas. it
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Monlilla Proe )

J':;;SE Sindicatura G eral Municipal

tura General Municipal
Ushuaia
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