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Concejo Deliberante
de (o Ciudad de Ushuaia 24/2020

CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUALA

Minuta de comunicacion

En mi caracter de presidente del Concejo Delibterante y por mandato de los
senores concejales, tengo el agrado de dirigirme a la sefora presidenta de la
Legislatura de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a
los efectos de poner en conocimiento de la Legislatura provincial la presentacion
efectuada por los municipios de Ushuaia y Rio Grande ante el Superior Tribunal de
Justicia en relacién a la deuda de coparticipacion que se presenta a la actualidad.

Asimismo, adjuntamos copia del Asunto 339/2020, por medio del cual el sefor
intendente municipal de Ushuaia pone en conocimiento de |o referido a este Cuerpo
deliberativo con copia de la mentada presentacion.

Sin otro particular, la saludo atentamente.

MINUTA DE COMUNICACION CD N.° ;,‘E Q /2020, -
DADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 01/07/2020.~
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Concefo Deliberante Ushuaia
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LETRA: MUN.U

USHUAIA, 01/07/2020

SR. PRESIDENTE:

Por medio de la presente, me dirijo a Ud. y al cuerpo de Concejales y
Concejalas que preside, para ponerlos en conocimiento de la presentacién, realizada
conjuntamente con el Municipio de Rio Grande, ante el Superior Tribunal de Justicia en

relacién al incumplimiento en la remisién de la coparticipacion.
Asimismo, adjunto a la presente copia del escrito presentado.

Sin otro particular, saludo a Usted atentamente -

SENCR PRESIDENTE
CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
Dn. Juan Carlos PINO

S { D

“Las islas Malvinas, Georgias y Séndwich del Sur, Son y Serdn Argentinas”
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SE PRESENTAN. DENUNCIAN INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDC HOMOLOGADC ¥
T e e S DL ACURRDC  HOMULOGADC Y

ACREDITAN. _SE INTIME AL  ESTRICTO  CUMPLIMIENTO  BAJD
APERCIBIMIENTOS DE LEY.

EXCMO. SUPERIOR TRIBURAL DE JUSTICIA:

OMAR ALBERTO EZAMBRANO, abogado, Mat.177 5.T.J.,
IB 113764/6 y CESAR GABRIEL MOLYMA HOLGUIN, abogado, Mat.773
C.P.A.U., con el patrocinic letrado de Ximena Cavagliato,
abogada, Mat. 514 C.P.A.U., fijando domicilio procesal cenjunto
en calle Arturo Coronado N®4B8% 2° Piso de la ciudad de Ushuaia vy
domicilic electrénico en 27602075, en  autecs caratulados
"MUNICIPALIDAD DE RIC GRANDE ¢/ PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGD af
MEDIDA AUTOSBATISFACTIVA”; EXPTE. N°2220/09, ante V.E. nos
presentamos y decimos:

I.PERSONERIA:

Que conforme a los mandatos Gue acompantamos en
copias junto al presente, 1la Municipalidad de Rio Grande
demiciliada en calle El Canc N°203 y la Municipalidad de Ushuaia
demiciliada en calle San Martin N®660, nos ctorgaran
respectivamente Poder General para Juicios para gue en su nombre
Yy representacién se teme intervencién en todo asunto judicial
que las tenga o deba tener como partes, declarandc formalmente
que dichos poderes se encuentran vigentes y la copia acompafada
es fiel a su ariginal.

II.0BJETO.

Que siguiendo las instrucciones emitidas per los
mandantes y revocando todo mandato anterior, venimes en este
acto a scolicitar SE INTIME AL GOBIZERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA
DEL FURCO A LA REMISION DE LA COPARTICIPACION TRATADA EN AUTOS
EN LA MODALYDAD ACORDADA, BAJO APERCIBIMIENTOS DE LEY, ello
conforme los argumantos de hecho Y de derecho que weguidamente
se expondrAn,

III. DE LA PROCEDENCIA DEL PLANTEQ ESGRIMIDO.

Que conforme al acuerdc marco celebrado en autos
por el Gobilexno de la Provincia de Tierra del Fuego, la
Municipalidad de Rio Grande, la Municipalidad de Ushuaia y 1la
Comuna de Tolhuin -hoy Municipio- se establecld un mecanismo de
distribucién de los fondos coparticipables de cardcter nacicnal,
provincial y por regalias hidrocarburiferas (v. £s5.119/120),
homelogado a £8.125/125 vta. y habiéndose dictado posteriormente

1
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1z Resclucién M.E. N°665/09, a fin de dar efectividad a los
términos conciliades (v. £s8.121/122).

Que de acuerde a las constancias de autos y can
posterioridad al acuerdo maxco citado, en reiteradas
oportunidades sé¢ denuncié su incumplimiento por parte de la
demandada, lo cual fuera puesto en evidencia por ejemplo, en la
Resalucién del S5TJ de fecha 22/4/2010 (v. £s5.159/160) haciendo
merito el Tribunal sobre eéto en les siguientes términos: "..IV.
Ne desconoce la Provincia demandada gue los incumplimientos al
procedimiento de distribucidén de Poados Coparticipableos reglado
poxr la Resolucidn M.E. N° 665/09 axistieron, tal come fue
denunciado por el Municipie de Rio Grande. Ademds de ello, de
constancias gue surgen del informe contable incerporade a las
actvaciones a fs. 154/156, podria concluirse que el mecanismo de
distribucion de fondes establecido per el gobierno provincial

continda liguiddndose fuera del tlempo oportuno..” {(es propis el
resaltado).

Que sin embargo y a pesar del estade del proceso
antes mencionado, en fecha 2Z/4/10 V.E. en el marce de estos
autos y ante la denuncia de incumplimienteo a Lla obligacién
tratada precedentemente, resolviera lo siguiente: "..1°.~ HACER
SABER a la accionada gque deberd dar cumplimiente en tiempe con
los términos del acuerdo formulade a f£s5.118/120, homologado por
este Cuerpo a fs.125/125 vta., y perfeccionade con el dictade de
la Resclucidn M.E. N°665/0%2..7 (v. f8.15%/189).

Que més adn, en fecha 4/3/2013 V.E. ante un plantec de similar
tenor al referido supra y que no obstante sefialarse alli que con
la homologacién del acuerdo el procesoc se encontraba terminade,
en linea con lo resuelto el 22 de abril de 2010 -v. £s.388
pto. 6~ resolviera: “,.1°.- HACER SABER a la accionada que deberd
dar cumplimiento en tiempe con los términes del acuerdo
formulade a £3.119/120, homologado por este Cuerpo a fs.125/125
vta., y perfeccionade con el dictado de la Resolucidn M.E,
N®665/09.." (v. £s.367/268).

Que asimismo en cuanto prueba de caracter
indubitada en autos "MUNICIPALIDAD DE RIO GRANDE c/ PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGQ s/ MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA”; EXPTE. N*3909/19
SO, ¥ si bien es cierto sclamente vinculante al Municipic de
Rio Grande, se puede advertir con incontrastable evidencia “los

incumplimientos”™ a que se hace referencia en esta presentacién.
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Que ademds y con igual validez procesal, deben
considerarse los reclamos realizades mediante cartas documentos
a la demandada en tal sentide y/c mediante notas formales
ingresadas a sus respectivas dependencias, las cuales a la
actualidad NO HAN SIDO CONTESTADAS.-

Que por ello entonces, atento los continuos vy
recurrentes incumplimientos en los que incurre el Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego respecto de la cbligacién asumida
a f£s.119/120, debidamente comprobades gue se encuentran los
mismos y su reiteracién en el tiempo, se solicita entonces, que
conforme lo dispuesto por el art,50.12 CPCCLRYM ccte. art.B04
CCyCN, se INTIME a la demandada a cumplir en el tiempo Yy la
forma acordados con la remisi6n de los fondos coparticipables
bajo apercibimiento de aplicacién de las astreintes gque en su
cuantia determinard V.E. por cada dia de demora, LU CUAL SE DEJA
EXPRESAMENTE PETICIONADO EN EL PRESENTE.

La demandada y obligada a cumplimentar dicho
acuerdo, asumid en cuante obligacién de hacer la remision de los
fondos coparticipables a los Municipics demandantes en el tiempo
Y en la forma alli acerdados -Res. M.E. 665/09~, viéndose de tal
manera reducida su autonomia de voluntad en orden a su desapego
0 apartamiento a dichas previsicnes, aungque en los hechos
sucediera todo lo contrario, debiendo sujetarse en lo sucesivo a
los tiempos y a la forma alll determinades a razén de la
imperatividad alcanzada por el acuerde en virtud de la

intervencién y decisidn de este Exemo. Tribunal.

Que agimisme y a tono con la argumentacidn
expuesta, resulta propicio reproducizc el art. 69
COPARTICIPACIONES de la Constitucién Provincial en cuanto
refiere: “ILa participacidn en los Impuestos y demds recaudaciones gque
corresponda a las municipalidades les serd transferida en tiempo y

forma., a los efectos de asegurar 5U normal ¥ eficlente
funcionaniento”.

Que asi las cosas entonces, dando cuenta asta
presentacién de la reiteracién del incumplimiento por la
demandada en orden a la e¢bligacion de transferir los fondos
coparticipables & los Municipios en el tiempo y en la forma
acordados oportunamente (v. Res. M,E. 663/0%), v siendo que este
Excmo. STJ admitiera en autos presentaciones peor denuncias de
incumplimientos mids alléd del clerre del procesc mencicnado en la

Resolucidén del 4/3/2013 -v. parrafos precedentes-, es gque
3
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corresponde admitir y dar tramite al plantec que se esboza en
este escrito,

Que sin perjuicic de ello, es aportuno poner en
cenocimiento de V.E. que desde hace tiempo {varios meses) no es
posible acceder a la informacién correspondiente, en legal
tiempo, sobre la remiaién de los fondos coparticipables por la

demandada hacia los municipios.

Que asi por ejemplo, hasta el mes de diciembre de
2019 y a través del link

obtenia la informacién en tal sentido, situacién que sge ha
modificade sin conocerse lcs motivos dejande a los municipios
s8in la posibilidad de contar con dicha informacién, es decir,
scbre el qué, cudnto y en qué concepto se transfiere?, y por

ende limitando las medidas y acciones que se pueden tomar al

respecto.

Elle sin perjuicio de que, en la pagina
se encuentra hoy
lz informacidn que sirve de base al presente reciamo actualizada

hasta el mes de mayo del corriente.

Que esta sltuacidén motivara por ej., diversas
comunicaciones via wmail entre el Municiplo de Ushuaia y la
Tesoreria Provincial, adjuntadas en impreasiones simples, sin
respuesta alguna, siendo que la provincia a partir del afic en
cursc opera con el mismo sistema de expedientes y registracitén
que lo hace la Municipalidad de Ushuaia (GEN), lo cual al no
encontrarse dispenible impide el correcte control y efectivo

ejercicio de las facultades municipales.

IV. DE LOS ANTECEDENRTES DEL CASO Y DEL
INCUOMPLIMIENTY QUE SE ATRIBUYE A LA DEMANDADA.

Que el objeto que originara este proceso da
cuenta de una medida autosatisfactiva realizada con motive de la
falta de cumplimiento en tiempe y forma del sistema de goteo
diaric de coparticipacién, establecido por aqguel entonces
mediante el Decreto N° 3631/07 y reglamentade por Resoclucién

M.E. N°230/0%, solicitandese su inmediato cumplimiento.

Que como fuera expuesto y remarcado durante el
periplo del proceso, nuestra Constitucidn Nacional en su art.123

dice: "Cade provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo
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dispuesto por el Articulo 5° agegurande la avtcnomda municipal ¥y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
adniplstrative, econdmice y financiero”,lo cual resulta concordante
con sw art.3°; “Cada provincia dictard para si una Constitucidn bajo
el sistema repregsentative republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucidn Nacional; y gue asegure
su administracidn de justicia, su régimen muniecipel, y la educacidn
primaria, Bajo de estas condiclones el Gobiernc federal, garante a

cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”.

Que por nuestro lado, la Constitucién Provincial
en su art.l169 AUTONOMIA dispone: “Esta constitucidn ..Asegura el
régimen muaicipal basade en la autonomia politica, administrativa y
econcdmico financiera de las comunidades. Aquellcs municipios a los
cuales se le reconoce autonomia Jipstitucional podrdn establecer su
propio orden normative mecdiante el dictsde de cartas orgdnicas,

goberndndose conforme al mismo y con arregleo a esta constitucidn®,

Que a su vez, también establece en st art.179
TESORO MUNICIPAL que: "El tesoro municipal estd compueste por: ...4-

Las coparticipaciones provinciales y federalas..”.

Que a través del art.69 COPARTICIPACICNES,
nuestra carta magna provincial fija que: “La participacidn en lesg
impuestos y demds recaudacliones gue corregponda a las municipalldades

les serd transferida en tiempo y forma, & los efecrtos de asegurar su
normal y eficiente funcionamiento”,

Que por el lado de les Municipios aqui
peticiconantes, tenemos que la Carta Organica Municipal de la
ciudad de Ric Grande en su art.24 COMPETENCIA MUNICIPAL fija:
“Corresponde al Municipie de Rioc Grande, de conformidad con la
autoneomia municipal receonccida y tutelada por la Constitucidn Naclional
y la Conatitucildn Previncial: 1. Ejyercer, sin interferencia alguna,
los derechos y competencias propios de la autonomia municipal ...4.
Concertar con la Provincia regimenes de coparticipacidn Ilmpositiva,
asegurande los niveles ds recursos preaxistentes y garantizando la

autonomia financiera municipal..”.

Cue en su art.66 RECURS0S dispone: “Son recursos
municipales los prevenientes  de: P I Las coparticipaciones

provinciales, federales y regallias..”.

Que la Carta Orgénica de la ciudad de Ushuaia en
su art.? RAUTONOMIA establece: "EI Municipic de Ushuaia es autdnomo,
independiente de todo otro peoder en el ejercicic de sus competencias

instjtucionales, politicas, administrativas, econdmicas y Ffinancleras
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para el cumplimiento de los Ffines qus esta Carta Orgdnica determinag Y
aquellos gue le fueran propios, siende deber indelegable de las
autoridades la defensa de la autonomia municipal”.

Que en el CAPITULO PRIMERC ~ PATRIMONIO MUNICIPAL
art.167 COMPOSICION determina: “EI Patrimenle municipal comprende
la totalidad de lvs bienes, derechos y acciocnes de su propiedad, sean
€s5tos del dominio piblicoe ¢ del dominio privado”.

Que el art.170 RECURSCS dice: "Los recurses de la
Municipalidad estdn integrades por 1las rentas y los tributcs que
establezcan, ademds de la Constitucidn Provincial, las ordenanzas

respectivas, deblendc respetarse los principios tributarics cantanidos
en esta Carta Orgdnica..”,

Que bajo el contextso normativo supra senalado
queda claro, gue todo incumplimiento por 1a demandada en la
remisién o transferencia de los recurses coparticipables, en el
tiempe y la forma que corresponda cumplir, AFECTA LA AUTONOMTR
ECONCMICA y FINANCIERA DE 1OS MONICIPIOS.

Que no resulta exagerado reiterar gue al inicio
del procesc como en esta presentacidn se encuentra Involucrada
la manda constitucional provincial que dispone: art.69 “La
participacidn en los lmpuestos y demds recavdaciones que
cforresponda a las municipalidades les serd transferida en tiempo

Y forma, a los afactos de Agogurar su noxmal vy eficiente

fancionamiente” (1o regsaltado y subrayado son Propios) .

Que respectoe de los incumplimientos ipfra
seflalades y relatives a 1la remisic¢n de fondos coparticipahles,
en el tiempo y la forma agqui acordades, no se encuentrs
cumplimentado por la demandada, situacién que debe cesar a fin
de garantizar los derechos de lo® ciudadanos de los Municipios
de Ushuaia y Rio Grande permitiéndose asi que los gobiernos
locales puedan contar econ previsibilidad y los recursos que por

ley le correspenden en legal tiempo y forma.

Que respecto de los incumplimientos que se dan
cuenta en esta presentacidn ¥ que metivan la misma, atribuidos
al Gobierno de 1la Provincia de Tierra del Fuego -demandada-,
cabe hacer pie y traer a colacidon por su contemporaneidad los
que se encuentran acreditados en autos "MUNICIPALIDAD DE RIO
GRANDE &/ PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO s/ MEDIDA CAUTELAR
AUTONOMA™,; EXPTE, N°®3808/18 3DO de este STJ.
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Que en dichos actuados V.E. mediante ACUERDO de
fecha 4/12/19% dijera entre otras cosas: -Fs.330 vta.- “..Observo
que dichos pagos se materiallzaron con demoras cercanas a sels neses
{periodos Junio, jullc y octubre de 2018 y enero de 201%), cince meses
{agoste ¥y noviembre de 2018 y febrero de 201%9), cuatro meses
fseptiembre y diciembre de 2018 y marzo de 2019), tres meses f{abril de
2018) y dos meses (mayo de 2019), desde gque operara el vencimiento
establecido en la reglamentacidn ...De tal suerte, consideroc gue le
asiste razon a la Municipalided actora, pues s5i bilen durante lia
sustanciacién del proceso s¢ ha acreditade una regularizacion parcial
de los pagos en concepto de saldos definitives de coparticipacidn, am
ba varificade tanbidn lainohasrvancia por parte da la demandada del
plazoe fijado a tal ofecto on el mecanismo de distribucidén de fondos
coparticipablea eatablecidoc en el apartado C del Anexc I da la
resolucidén M.E. N° 258/2007, modificada por su similar N°665/2009.For
snda, la evidencia de las inobservancias verificadas prohija el

dictado de la medida solicitada..”, {lo resaltado es propio)

Importa sefialar lo resuelto en dichas actuaciones
en tanto el actual mandataric provincial se desempefaba por
agquel entonces come Intendente de la ciudad de Rio Grande, razdn
por la cual nc es5 posible que el mismo, ni sus funcionarios,
aleguen desconocimiento de las normas a aplicar ni de los
precedentes judiciales que en definitiva resultan de aplicacién

a la materia tralida nuevamente ante VV.EE.

Que en igual norte al sefialado, con esta
presentacidn ge acompafian las cartas documentos Nros.
CDNOD479%00(4) de fecha 1/4/2020 (recepcionada en fecha 13/4/2020
segin acuse RDNQD47300-3-), la CDM0085594(6} de fecha 13/4/2020
{sin recepcidén pese a los aviscs de visitas dejadoes) y la
cnoM0085600(4) de fecha 17/4/2020 {recepcionada en fecha
20/4/2020 conforme acuse CDMO0BS600-3-} del correc Oca Postal,
que se remitieran por parte del Municipio de Rico Grande a la
demandada con metive del incumplimiento en la remisién o
transferencias de los recursos coparticipables y cuyo contenido
se da por reproduside en honor a los principlos de celeridad,

economia y brevedad procesal (art.l6 ley provincial 110).

Que de igual forma y con el mismo fin se
reclamara & 1la demandada la remisidn de los fondos
coparticipables mediante Notas enviadas desde la Secretaria de
Finanzas del Municipi¢ de Ric Grande -las cuales se acompafian-,
esto ocurrido en fecha .. del 2020 sin ninguna respuesta y/o

cumplimiento de lo solicitado.
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Que a su vez el Municipio de Ushuaia remitiera la
carta documento CD 926407482 y CD 926407490 de fecha 3/4/2020
{recepcionadas en fecha 6/4/2020) del Correo Argentino;
igualmente se acompafian notas remitidas por el Secretario de
Bconomia y Finanzas del Municipio el dia 12 de junio del
corriente dirigidas al Ministro de Finanzas Publicas y al
Directer Ejecutive de la AREF en la que se soligita al priperc
de ellos la cancelacién de la deuda por coparticipacién que
hasta dicha fecha ascendia a la suma de PESOS TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS
($364.344.253,63) Yy a1 segundo de ellos reguiriende la
informacitn correspondiente para conocer la recaudacidn diaria y
los balances definitives de la AREF a fin de controlar la
remision de fondos en legal tiempe y forma; tanto las CD como
las notas referidas, siguiende las Principios antes mencionados,

se dan por reproducidos en todos sus términos en el presente,

Que las misivas descriptas supra, aun & la fecha
no fueron contestadas como tampoco regularizado el MECANISMO DE
DISTRIBUCION DE FONDOS COPARTICIPABLES plasmade en la Resolucién
M.E. N°665/09 -v. f£s5,121/122~; sucediendo lo mismo respecto de
las Notas que desde las Secretaria de Finanzas del Municipio de
Rio Grande y de Economia y Finanzas de la Municipalidad de
Ushuaia se reclamara la coparticipacién injustificadamente

demorada, ademis por esta Gltima via mails.

En la actualidad la deuda con el Municipic de
Ushuaia asciende a la suma aproximada des pesos CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES CIENTO NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
SIETE CON NOVENTA CENTAVOS ($471.169.937,5%0.-} vy la deuda con el
Municipio de Rio Granrde, al dia viernes 26 de junie, ascendia a
la suma aproximada de pesos CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES
DIECISEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS ($409.016.335,76.,-) situaciones que conllevan 1la

afectacién directa de las finanzas piblicas comunales.

En concrete, come se puedes observar en la
planilla de resumen de deuda que se adjunta, y es suscripta por
el Secretaric de Economia y Finanzas del Municipio de Ushuaia,
al dia de la fecha se estima un atrase que ronda leos 40
(cuarenta} dias respecto de los meses de mayo v junio del 2020,
y se observan diferencias entre el devengade y el percibido

desde el mes de enero (ademas de quedar pendiente la cancelacién

8
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de definitives); estas diferencias, conforme se observa en dicha
planilla resultan: diferercias septiembre a noviembre 2019
$1B.227,384,07; diferencias enero-febrero 2020 $10.743.272,12;
ENERO por fuera de las diferencias: §175.293,78; FEBRERO, por
fuera de las diferencias $9%2.171,67; MARZO: $11.014.83D,69;
ABRIL; $9.759,380,33; MAYO: $125.121.925,20; JUNIO:
$295.975.680,05, no puede consagrarse esta afectacidn y es por

ello que se realiza la presente.

Asi vemos come en solo meses la deuda en
coparticipacidn con el Municipio de Ushuaia ascendid
considerablemente, sin que pueda utilizarse la situpacién vivida
por el Covid -19 comec justificativo, en tantc los fondes gque no
se remiten son fondos que EFECTIVAMENTE ingresarcn a la
provincia, sea por recawdacién o por coparticipacién federal v

resultaran dispuestos de manera distinta a la convenida.

Que respecto del Importe que se seflala como
adeudado al Municipio de Rio Grande, la composicién del mismo
resulta de: 1) COPARTICIPACION PROVINCIAL $78.223.433,93; 2)
REGALIAS $22.452.542; 3) COPARTICIPACION FEDERAL $308.340.359,83
tal come lo refleja el rasumen del estado de deuda por
coparticipacidn emitido por el secretaric de la Secretaria de
Firanzas Publicas del Municipio de Rio Grande vy que se acompaia
juntc a la Nota N°137/20 Letra MRG.SFP; asimismo cabe referir,
que mediante Nota N®128/20G20 Letra MRG.SFP. de fecha 16/6/20,
remitida al Minpistro de Finanzas del Gobierno de Tierra del
Fuego mediante correc Oca Postal, envic AS 8063565(3) se
solieitara la cancelacién de la totalidad de la deuda per
coparticipacidén en la suma a dicho entonces devengada vy en
caracter de estimative atento el incumplimiento al deber de
informar, facilitdndosele una direccién de correo para canalizar

la informacién (finanzas@riogrande.gob.ar) sin respuesta alguna

hasta la fecha.

Tal como surge del Presupuesto 2020 aprobado por
el Concejo Deliberante de la ciudad de Rio Grande, los recursos
que corresponden a la coparticipacién de impuestos federales,
provinciales y regalias, representan el ochenta y tres per
ciento (83%) del total de recurscs del Municipic. Por lo tantg,
el incumplimiento © retrasc en el envio de dichos recursos segun
lo establecide per la constitucién provincial, implica un grave
perjulcio a las autonomias municipales, poniendo en riesge su

funcionamiente y prestacidn de servicios basicos.
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Debe destacarse, que en la estructurxa del Calcule
de Recursocs y Gastos aprobado para el Ejercicie 2020 de 1la
Municipalidad de Ushualia por Ordenanza Municipal, la
Coparticipacién de impuestos tiene uns incidencia del ochenta y
dos por ciento {82%).

Adicionalmente, debe safialarse gue la
coparticipacién devengada corresponde mayoritariamente a
Coparticipacién de Recurses de Origen Nacional {estimada segln
los datos publicados pPor el Ministerio de EZconomiaz de la Nacién,
diariamente sin atraso calendario, sobre los fondos

transferidos a la provincia) como puede observarse en el cuadro
siguiente,

304.833.502 48 | 263.200.582 21 26%.686.185,08 | 228 731.840 33 277.588.631, 14

212211.817.89 | 190.71% 300,88 164.334.261,31 | 149.428.600 04 | 208.302.835 10

885%] B7,B%) 8528 €5,9% 74.3%

o rmdh.

Mas aién, la actual crisis sanitaria y econémica
producto de la pandemia mundial del Covid-1%, ha agravade 1la
situacién de los municipios. La caida en la recaudacién de
Tecursos propics hace que los recurses provenientes de impuestos
federales y provinciales sea aun més relevante, representando en
el primer semestre del corriente ejercicio el 30% de los
recursos totales,

Zs de destacar que LOS MONTOS DE COPARTICIPACION
FEDEPAL SON GIRADOS DIARIAMENTE A LA PROVINCIA Y PUBLICADCS DE
MANERA PERIODICA POR LA MACION, como también el kache de que a
difersncia del gobiernoc provincial, lo0s municipios no han sido
asistidos financieramente da ninguna wmanera, wientras que los
goblernos provinciales han recibide 8 través de ATN ayuda
sxtracrdinaria del Gobierno Nacisnal.

Que asimismo, anticipindonas al reiterativo
argumento gue hace uso la demandada a la hora de dar respuesta a
los incumplimientas imputados y relative a los plazos del
brocedimiento de distribucidn de fondos coparticipables, debemos
seflalar que la misma Resolucidn M.E. N®665/09 contempla en su
CONSIDERANDO: “..Que debe tenerse ap cuenta cuales son los tiewpos
aproximades para la registracidn contable Y control de cada une de los
recursos coparticipables, desde el ingreso del dinere en la cuenta
corriente de la Provincia, hasts que el expediente pertinente se

encuentre disponible para el pago en la Tesoreria General, a saber:

10
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Nacionales, 3 (tres} dias; Provinciales, entre 5 (cinco)} ¥y & (saig)
dias; Regalias, entre 10 (diez} y 12 tdoce) dias..”.

Que de tal forma, en aquel entonces solo la
demandada se encontraba en las mejores condicicnes de establecer
y determinar los plazos adecuados gue necesitaba para cumplir en
tiempo y en la forma con las remisiones coparticipables, era la
mas indicada, volcdndose a postericri todo esc en la Resolucidn
M.E. N°665/09, pero inentendiblemente resulta desde hace buen
tiempo atrés -ver los incumplimientos acreditados~ que la misma
demandada justifica su tardanza en lo aceotade de diches plazos vy

en la lentitud de sus procedimientos internos.

Que no podemos dejar de sefialar, gue desde aquel
acuerdo hasta la actualidad han pasado mis de diez afios, gue los
sistemas son mds Aagiles, gue las registraciones se realizan de
manera digital, que se cuenta con firma digital y gque 1la
velocidad de los actos ne es la misma, lo cual nos lleva a
reafirmar que no puede haber Justificaciédn alguna para no

cumplir en legal tiempo y forma con la sbligaciédn asumida.

Que sirve también aqui traer a c¢olacidén los
dichos del Sr. MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS en cuanto
sefialara:“Al dia de la fecha, el atrasc es de 20 dias y estamos

respetando lo que nos habiamog comprometido que era

transferirles los martes Y los vierngs”
(FUGENTE : hitm:
lamos _co) tido urp _fi -
fue afirmara también aquella vez: "Socleo tenemos

adeudados $215 millones del mes de marzo, que en el transcurso
de esta mes se ird cancelando", marcande como un "logro” gue “en
los primercs tres meses de gestidn hemos logrado disminuir el
plaze de pago de la coparticipacidn nacicnal y provincial, de 40
dias a 30 dias”{FUENTE:
franseursg—<lel-mes-can -la-deu -el-munigipio-de-r

Que ante tal recconocimiente sobre el atrasc de
las coparticipacién no gueda muche mas peor agregar, al igual que
respecto de los incumplimientos demostrados y sefialados en esta
presentacidn, puesto que los términes de la Resolucidén M.E
665/09% no deja margen de duda ¢ encontrada interpretacidén sobre
la forma y 1los tiempes de remisién de los recurscs

coparticipables a los Municipios.
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Que a los fines ilustratives se acompafian las
planillas de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junioc de las remisicnes efectuadas a la Proviacia de los fondos
nacionales, informacién que es piblica Yy se encuentra dispeonible
en Awew minhacienda pob.ar/dnap/recursos htm] - MONTOS DIARIDS, al
tiempo que se adjuntan las Planillas por remisidén de recurscs al
Municipio de Ushuaia por febrero, marzo ¥ propercional de abril
del corriente afo remitidas por la Provincia, en la gue se puede
observar no solo el desfasaje en las transferencias de los
racursos ceparticipables nacicnales a los municipios, sine
incluso dias y dias en los que pese a4 jngresar recursos de
nacién no se corresponde con ningdn ingreso al municipio de
Ushuaia, LO CUAL SE CONDICE CON LOS DICHOS DEL MINISTRO DE QUE
LA COPARTICIPACION SE TRANSFIERE CON UN MES DE ATRASO.

Que asimlamo V.E. en orden a la admisibilidad de
loe planteado en asta presentacion, ademas de todo lo expuesto
precedentemente, deber4 tomarse especial consideracién a loy
Informes Contables acompafiados ¥ expedidos por las Secretarias
de Finanzas de ambos municipios, a cuye contenide nes remitimos

por razones de economia y brevedad procesal.

Que 1la situacidén general en la que  nog
encontramos respecto de la coparticipaclidn llevé a gue tanto la
Fiscalia de Estado como el Tribunal de Cuentas de la Provincia
requirieran al gobierno provincial, de manera exprosa, el
cumplimiento de lo acordade y lo resuelto an el expediente en el

gue se realiza esta presentacion.

En particular, el Tribunal de Cuentas remarcd
recordandeo la intervenclén de la Secretaria Legal, la cual
emitid el Informe Legal Letra T.C.B. - S.L. N° 58/2020:
"Entonces, en orden a la implementacidn por parte de los
furcionarics designados en la delegacidn, de los mecanismos ¥
procedimientos excepcionales necesarios para llevar adelante los
trdmites relativos al pago de la Coparticipacién a los
Municipios, resultaria importante recomendar que a la hora de
implementarlos, tengan en miras el resguardo de lo acordado en

aquel convenio y la Resoclucidn dictada en su consecuencia,

Por elle, entiendo prudente sugerir al Cuerpo
Plenario de Miembros, gue en relacidn al articule 7 del Decreto
Provincial N° 612/2020 y su evantual implementacidn, se racuerde

& los funcionaries a los cuales se le efectda la delegacidn, que

12
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en el marcoe de su ejercicic resguarden lo acordado en el
convenio homologade en sede JFudicial mencicnado, que fuere

perfeccicnado mediante la Resolucidn M.E. N° 665/2009”.

Para finalmente en el articulo 5° de 1la
Resolucién Plenaria N°® 62/2020 del Tribunal de Cuentas resolver:
“Recomendar al Sr. Gobernador de la Frovincia, Prof. Gustave
MELELLA, que se recuerde a los funcionarics a los cuales se le
efectita la delegacidn del articule 7° del Deereto provincial N°
61272020, que en el marco de su ejercicio resguarden lc acordadeo
an la audiencia celebrada en el marco de las actuacicnes
Judiciales caratuladas: “Municipalidad de Rio Grande o/
Provincia de Tierra del Fuego s/ Medida Autosatisfactiva”
{expediente N*® 2220/09 de la Secretaria de Demandas
COriginarias), que fuere perfeccicnade mediante la Resclucidn
M.E. N° 665/2008".

En particular la fiscalia de estado mediante
Nota Letra F.E. n® 110 dijo, dirigida al Gobernadeor, Lluego de
referirse a lo resuelto en la presente encuesta y en la del

expte. N° 3909/19% de trémite ante V.V.E.E. que:

"Queda claroe entonces gque, en tiempos de
normalidad, no resulta admisible la falta de cumplimiento de los
procedimientos para llevar a cabo la coparticipacién municipal

ya fijados en el marce de consensos logrados judicialmente.

En el misme sentido, y si bien resulta atendible
gue en las presentes circunstancias pueda resultar necesario
introducir ajustes al mecanismoc acordade producto de Ja

emergaencia declarada por el COVID-18, un irrasopable poxrjuivcie

4l erario publico comunal en este contexto —en el quae el impacto

sccial en loy vecdnecs es stn wmayor— asucho menos podria

convalidarse. Por consiguiente, tantc la delegacién efectuada
como la implementacidn de  mecanismos ¥  procedimientos
"excepcionales” en la materia prevista en el art. 7° del decreto

en comentario, no puedean afectar al normal funcionamiento de la

Provincia, pero tampoco ds los municipios.” (el resaltado vy
subrayade nogs pertenece).

Que por ultimo, siendo de notcrio y publico
conocimiento, a V.E. no escapa conocer sobre la situacidn de
emergencia sanitaris nacional en la gque nos encontramos inmersos
a partir del DNU 260/2020, como de las consecuencias gue tal
estado de cosas genera en los diferentes érdenes de la vida

13
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comunitaria, social, laboral, econdmico etc., siendo
prioritario, indispensable e ineludible entonces que los fondos
coparticipables lleguen a los Municipics en los tiempos y forma
egstablecidas, par cuanto la demandada nunca alegara que el Poder

Ejecutivo Nacional no les remitiera los mismos.

Que per los antecedentes, log hechos, derechas Y
argumentos expuestos en esta presentacién, a V. Excmo., se
solicita se HAGA LUGAR a lo solicitado por resultar ajustado a
derecho y adecuado a las circunstancias comprebadas en autos vy

al derecho que asi lo dispone, con costas.

V. PRUEBAS.Las que hacen a lo pretendido por las peticionantes:

A) DOCUMENTAL: 1) Poder General para Juicios Escritura Pablica
N®Z1l; 2) Poder General para Juicios ctorgado por el Intendente
de Ushuaia; 3} Cartas Documentos CDNOO047800(4) v acuse de recibo
RDHDO047300(3), CDMOOB5594(6) y acuse de recibo RDM0B5594 ({5),
CDMOOBS5600(4) y acuse de recibo ROMOOB5600(3) todas del Correo
Oca Postal; 4) Cartas Documentos €D 926407482 y CD 926407490 de
fecha 3/4/2020 (recepcicnadas en fecha 6/4/2020) del Correo
Argentino; 5) Acuerdo STJ de fecha 4/12/2019; 6] Resolucidén M.E.
N®B65/09; 7) Resumen del estade de deuda por coparticipacion de
la Secretaria de Finanzas Pfiblicas del Municipio de Rio Grande,
Nota N°12B/20 y N®137/20 Letra MRG.SFP; B) Resumen de deuda
suscripto por el Secretario de Economia ¥ Finanzas del Municipio
de Ushuaia; 9) Mails remitidos poer la Tesoreria de 1la
Municipalidad de Ushuaia a 1la Tesoreria Y Contaduria de 1la
Provincia de Tierra del Fuego; 10} Impresiones de las remisicnes
realizadas a la Provincia de TDF de fondos Coparticipables
nacionales durante los meses de Enere, Febrero, Marzo, Abril,
Mayo ¥y Junio del pragente afo (informacidn obtenida de

https://www.minhacienda.gob.arfdnap/recursos.html -~ ingresar en

MONTOS DIARIOS; 11) Planillas de remisién recursos al Municipio de
Ushuaia por Febrero, Marzo, Abril y Mayo, todos del corriente afe; 12)
copia de ja Nota de la Piscalia de estado, Letra F.E, n® 110 dijo,
dirigida al Gobernador; 13) Copia de la Resolucién Plenaria N° 62/2020
del Tribunal de Cuentas; 14} copia de la Nota N° 71 Letra S.E.Y.F,
remitida el dia 12 de Junio de 2020 al Director Ejecutivo de la AREF;
15} Hota N° 70/2020 letra §.E.Y,F, del dia 12 de junie del corriente
girigida al Ministro de Finanzas Pablicas.

B} INFORMATIVA: Se libre Oficic a: 1) SUBSIDIARIA: Para el supuesto e
hipetético casc de desconocimiento de 1a documental acompaiada en los
pros.3/4, 7/8 y 11/15 del pto.V ap.A) solicito se oficie a cada emisor
a fin de gue informen si la documental que an copla se acompantara

fuera expedida por &1 y se corresponde en su contenido; 2) A los fines
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de mejor proveer y conforme mejor criteric de V.E., por Oficio Ley
22172 se solicite al Poder Ejecutive Racicnal INFORME las sumas
giradas a la Provincia de Tierra del Fuego en conceptc de
coparticipacién Federal desde el mes de Enere del afie 2020 hasta la
actualidad, como asai las fechas en las cuales se hicleran las
transferencias correspondientes, ello en el marco de la Ley Nacional
N®23548:3) Tesoreria del Gebierne de la Provincia de Tierra del Fuego,
a fin de que infeorme los montes transferidos a les Municipies de Rio
Grande y de Ushuaia con detalle de conceptos, numere de cuenta, fecha
de page, numero de comprobante, importes, dencminacitn del recurso
transferido y fecha del mismo discriminandoe 1los recursos de
coparticipacién nacional, provincial y de regaliszs hidrocarburiferas;
4} 8e libre Oficio al Banco de Tierra del Fuege sucursal Rio Grande,
para que respecto de la cuenta N°371114/9 remita los informes de
movimientos de la misma desde el mes de Febrero del 2020 en adelante
hasta la actualidad; 5) Se libre Oficic al correc postal OCA de Ria
Grande a fin de que informe respecto del envic AS 8063565(9) de fecha
16/6/2020, la identificacién del remitente y el destinatarioc del mismo
come asi también si fuere recibide el mismo, por guien y su fecha.

C) INSTRUMENTAL: Se ofrece ad efectum videandi et probandi los autos
caratulados “MUNICIPALIDAD DE RIO GRANDE c/ PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGC s/ MEDIDA CAUTELAR ARUTONOMA”; EXPTE. N°3909/19 35D0Q tramitado y
radicado ente este STJ, respecto de la documental y demas hechos que a
dichas actuaciones correspondan.

D) CERTIFICACICHN ACTUARIAL. Respecto de la informativa ofrecids supra
pte.V ap.A) incs.9% y 10 vy en caso de desconocimiento, se solicita
certifique el actuario si dicha documentacién e informacioén acompafiada
se cerresponde c<on la obrante en los mail de la Tesoreria de la
Municipalidad de Ushuaia ¥ en el
https://www.minhaciaenda.gob.ar/dnap/recurcses. html.

VI. DERECHO. Que &l dereche gque asiste a los
peticionantes se encuentra en lo dispuestoe por la Constitucitn
Nacicnal (arts.5°, 123°); Censtitucion Provincial (arts.16%%, 1747,
69°); Carta Orgénica del Municipio de Rio Grande (arts.24°, £6°%);

Carta Qrygénica del Municipieo de Ushuaia {arts.2®, 1€7°, 110°);
Resolucidén M.E. N"€65/09.

VIL. AUTORIZAN. ARaimismo se solicita se autorice a los
abegados Delio DIAZ, Lorena RICCI, Melisa Corina PALMAS, Maria Belén
GUIDA, y/o Cynthya Carclina BARBOZA para que indiatinta o
conjuntamente puedan examinar las actuaciones., presantar escritos,
cfdulas, testimonios, oficios, diligenciarlos, practicar desgloses,
retirar copias para traslade y, en general, realizar demds diligencias

procesales para las que se considere suficiente esta autorizacién.

VIII. PETITOM. Por todo lo expuesto al Excmo. BSTJ
solicitamos:
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1. Nos tenga por preaentados, por parte en el cardcter invocado
Y acredivtade a mérito de los podores acompaflados, ¥ per
constituide domicilio procesal cenjunty en dicho Tribunal,

2. Per denunciados los fncumplimientos por parte de la demandada
4l MECANISMG DE DISTRIBUCION DE FONDOS COPARTICIPABLES conforme
le establecide por Resolucisén N.E. ¥9665/09 -v. fs.121/122-

3. Se dispongen las sutorizaclones peticlonadas en el pte.vIl.
4. Oportunamante sa haga lugar a la INTIMACION solicitada, con
costas a la demandada.

PROVEER DE CONFORMIDAD
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