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ORDENANZA:

TITULO |

Disposiciones generales

ARTICULQO 19.- La presente Ordenanza establece y regula la administracion financiera, el
Régimen de Contrataciones, Administracion de Bienes y los Sistemas de Control Interno y
Externo Municipales.

ARTICULO 22.- La administracion financiera comprende el conjunto de sistemas, érganos,
normas y procedimientos administratives que hacen posible la obtencion de los recursos
publicos y su aplicacién para el cumpiimiento de los objetivos del Municipio.

ARTICULO 32.- La administracion financiera estara integrada por los siguientes sistemas,
que deberan estar interrelacionados entre si:

— Titulo 1I- Sistema presupuestario;

—— Tituio lli- Sistema de crédito publico;

-— Titulo iV- Sistema de tesoreria;

— Titulo V- Sistema de contabilidad.

—— Titulo Vi- Sistema de Control Interno.

__Tituio Vil- Sistema de Control Externo.

__Titulo Vill- Sistema de Contratacicnes.

—— Titulo 1X- Sistema de Gestion de Bienes.

Cada uno de esios sistemas estarda a cargo de un drgano rector, que dependera
direciamente del 6rgane que ejerza la coordinacion de todos ellos.

ARTICULO 4°.-Las disposicicnes de esta Ordenanza seran de aplicacién en todo el Sector
Piblico Municipal, el que a tal efecto esta integrado por:

a) Aaministracion Municipal, conformada por el Departamento Ejecutivo, Departamento
Legislativo. Juzgado Administrativo Municipal de Faltas, érganos creados por la Carta
Orgéanica Municioal y las demas entidades.

b) Empresas o Sociedades y/u otras personas juridicas con participacion del Estado
Muiicipal, Entes Autarquicos, juridgicarente descentralizados del Municipio, creados o por

credrse.
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ARTICULO 5°.-Son objetivos de esta Ordenanza, y por lo tanto deben tenerse presentes,
principalmente para su interpretacién y reglamentacion, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad,
economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacién de los recursos publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacién de los recursos
publicos municipales;

c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico municipal dtil para la direccién en sus
distintos niveles y para evaluar la gestion de los responsables de cada una de las areas
administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la administracién superior de cada
Departamento, o6rgano o entidad del sector publico municipal, la implantacién y
mantenimiento de:

1. Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacién y acorde
con su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y funcionales de acuerdo a los
lineamientos del érgano rector del sistema de contabilidad:;

2. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de
gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo la practica del control previo y
posterior y de la auditoria interna;

3. Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econémica y eficiente de las
actividades institucionales y la evaluacién de los resultados de los programas, proyectos y
operaciones de los que es responsable la administracion municipal.

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con un personal
calificado y suficiente para desempefar con eficiencia las tareas que se les asignen en el
marco de esta ordenanza.

ARTICULO 6.-El ejercicio financiero del sector publico municipal comenzara el primero de

enero y finalizara el treinta y uno de diciembre de cada afo.
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TITULO Il
Del sistema presupuestario
CAPITULO |
Disposiciones generales y organizacion del sistema
SECCION |

Normas técnicas comunes

ARTICULO 7°-El presente titulo establece los principios, o6rganos, normas vy
procedimientos que regiran el proceso presupuestario de la hacienda publica Municipal.
ARTICULO 8.%-Los presupuestos comprenderan todos los recursos y gastos previstos
para el ejercicio, los cuales figurardn por separado y por sus montos integros, sin
compensaciones entre si. Mostraran el resultado econdémico y financiero de las
transacciones programadas para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, asi
como la produccién de bienes y servicios que generaran las acciones previstas.
ARTICULO 9°.- Los presupuestos de recursos contendran la enumeracién de los distintos
rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados
para cada uno de ellos en el ejercicio. Las denominaciones de los diferentes rubros de
recursos deberan ser lo suficientemente especificas como para identificar las respectivas
fuentes.

ARTICULO 10.- En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas adecuadas
para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accién y produccién de bienes y
servicios de los organismos del sector publico municipal, asi como la incidencia econdmica
y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes
de financiamiento. La reglamentacion establecerd las técnicas de programacion
presupuestaria y los clasificadores de gastos y recursos que seran utilizados.

ARTICULO 11.- Se establece el caracter participativo del presupuesto municipal. La
ordenanza fija los procedimientos de participacion sobre las prioridades de asignacion de
recursos.

ARTICULO 12.- PRESUPUESTO PLURIANUAL: Cuando en el presupuesto anual
presentado, o por situaciones preexistentes, se ocasionen compromisos que deban ser
atendidos con recursos de ejercicios futuros, esta situacién debe ser expresada en un

capitulo especial. Con respecto a aquellas obras publicas que deban ejecutarse durante
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mas de un ejercicio debe indicarse el costo total de la misma y el importe correspondiente
a cada ejercicio. En este caso, y de producirse entregas parciales de la obra, debe
indicarse la estimacién anualizada de estas entregas.
SECCION I

De los Recursos
ARTICULO 13.- Los recursos de la Municipalidad estan integrados por las rentas y los
tributos
que establezcan, ademas de la Constituciéon Provincial, las ordenanzas respectivas,
debiendo respetarse los principios tributarios contenidos en la Carta Orgéanica, y provienen
de las siguientes fuentes:
1. Los percibidos en el ejercicio de sus propias facultades: impuestos, tasas, derechos,
aranceles, contribuciones, patentes, multas, derechos de uso y demas gravamenes que en
forma equitativa, proporcional y progresiva, imponga a la poblacién;
2. Los obtenidos por el producido de su actividad econémica, operaciones de crédito y
toda otra forma de disposicién de bienes publicos y privados;
3. Los recibidos de la Nacién o la Provincia, por donaciones o legados, y los aportes

especiales o provenientes de convenios que no sean reintegrables.

SECCION il

Organizacion del sistema
ARTICULO 14.- El Area de Presupuesto sera el érgano rector del sistema presupuestario
del sector publico municipal.
ARTICULO 15.- El Area de Presupuesto tendra las siguientes competencias:
a) Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios de la politica financiera
que, para el sector publico, elabore el 6rgano coordinador de los sistemas de
administracién financiera;
b) Dictar las normas técnicas para la formulacién, programaciéon de la ejecucion,

modificaciones y evaluacién de los presupuestos de la administracién municipal;

c) Dictar las normas técnicas para la formulacién y evaluacién de los presupuestos de las
mpresas y sociedades del estado;
d) Analizar los proyectos de presupuesto de los organismos que integran la

administraciébn municipal y proponer los ajustes que considere necesarios;
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e) Analizar los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del Estado y
presentar los respectivos informes a consideracién del Departamento Ejecutivo municipal;

f) Preparar el proyecto de Ordenanza de presupuesto general y fundamentar su contenido;
g) Aprobar, juntamente con la Tesoreria, la programacion de la ejecucién del presupuesto
de la administracion municipal preparada por las jurisdicciones y entidades que la
componen,;

h) Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos regidos por esta
Ordenanza;

j) Las demas que le confiera la presente Ordenanza y su reglamentacion.

ARTICULO 16.- Integraran el sistema presupuestario y seran responsables de cumplir con
esta Ordenanza, su reglamentacién y las normas técnicas que emita el érgano rector,
todas las unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada una de las &reas y
entidades del sector publico municipal. Estas unidades seran responsables de cuidar el
cumplimiento de las politicas y lineamientos que en materia presupuestaria, establezcan

las autoridades competentes.

CAPITULO I
Del Presupuesto de la Administracion Municipal
SECCION |

De la estructura de la Ordenanza de Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos

ARTICULO 17.-La Ordenanza de presupuesto general constard de tres titulos cuyo
contenido sera el siguiente:

Titulo | — Disposiciones generales;

Titulo I — Presupuesto de recursos y gastos de la administraciéon municipal;

Titulo Il — Presupuestos de recursos y gastos de las empresas o sociedades con

participacion del Estado Municipal, Entes Autarquicos, juridicamente descentralizados

creados o a crearse.

RTICULO 18. — Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a

presente Ordenanza que regiran para cada ejercicio financiero. Contendran normas que

s¢ relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucién y evaluacion del
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presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones de
caracter permanente, no podran reformar o derogar Ordenanzas vigentes.

El titulo | incluira, asimismo, los cuadros agregados que permitan una visién global del
presupuesto y sus principales resultados.

ARTICULO 19.- Para la administracién municipal se consideraran como recursos del
ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar durante el periodo en cualquier
organismo, oficina o agencia autorizadas a percibirlos en nombre de la administracion
municipal, el financiamiento proveniente de donaciones y operaciones de crédito publico,
representen o no entradas de dinero efectivo al Tesoro y los excedentes de ejercicios
anteriores que se estime existentes a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se
presupuesta, y demés recursos establecidos en el ARTICULO13 de la presente.
ARTICULO 20.- Se consideraran como gastos del ejercicio todos aquellos que se
devenguen en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo del Tesoro.
ARTICULO 21.- Para los organismos descentralizados, la reglamentacion establecera los
criterios para determinar los recursos que deberan incluirse como tales en cada uno de
esos organismos. Los gastos se programaran siguiendo el criterio del devengado.
ARTICULO 22.- No se podra destinar el producto de ningtin rubro de ingresos con el fin de
atender especificamente el pago de determinados gastos, con excepcién de:

a) Ordenanzas especiales que posean afectacion especifica;

b) Los provenientes de operaciones de crédito publico;

c) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado municipal, con
destino especifico;

d) Los que por leyes especiales tengan afectacién especifica.

SECCION I
De la formulacion del presupuesto

ARTICULO 23.- El Departamento Ejecutivo Municipal fijara anualmente los lineamientos

generales para la formulacién del proyecto de Ordenanza de presupuesto general.
tal fin, las dependencias especializadas del mismo deberan practicar una evaluacion del
umplimiento de los planes y politicas Municipales y del desarrollo integral de las mismas

sobre estas bases y una proyeccion de las variables macroeconémicas de corto plazo,
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preparar una propuesta de prioridades presupuestarias en general y de planes o
programas de inversiones publicas en particular.

ARTICULO 24. — Sobre la base de los anteproyectos preparados por las Secretarias y los
organismos descentralizados, y con los ajustes que resulte necesario introducir, el Organo
Rector de Presupuesto confeccionara el proyecto de Ordenanza de presupuesto general.
El proyecto de Ordenanza debera contener, como minimo, las siguientes informaciones:

a) Presupuesto de recursos de la administracion municipal y de cada uno de los demés
organismos, clasificados por rubros;

b) Presupuestos de gastos de la administracién municipal y de cada uno de los demés
organismos, los que identificaran la produccién y los créditos presupuestarios;

c) Otras fuentes de financiamiento, tales como Aportes no reintegrables del Estado
Nacional y Provincial y el remanente del Ejercicio anterior.

d) Otros usos financieros, tales como la deuda Publica del Estado.

La reglamentacién establecerd, en forma detallada, otras informaciones a ser presentadas
al Concejo Deliberante, tanto para la administracion municipal como para los organismos
descentralizados.

ARTICULO 25.-El Intendente antes del 30 de septiembre debe enviar el Proyecto de
Presupuesto al Concejo Deliberante para su tratamiento dentro del periodo ordinario de
Sesiones, acompafado de un mensaje explicativo de sus términos econémico- financieros
y del programa de gobierno.

ARTICULO 26.-Si al primero de diciembre el Departamento Ejecutivo no hubiere enviado
el presupuesto, el Concejo Deliberante esta facultado hasta el 31 de diciembre, para
desarrollarlo, conforme las caracteristicas de participacion que prevé la Carta Organica
Municipal; de no ser asi automaticamente sera reconducido el del periodo anterior.
ARTICULO 27.-Si al iniciarse el ejercicio econémico-financiero, no se encontrara aprobado
el Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos, rige el que estuvo en vigencia el afio
anterior, con los ajustes que debe introducir el Departamento Ejecutivo atendiendo a las
siguientes pautas:

1. Se eliminan los rubros de recursos que no pueden ser recaudados nuevamente;

2. Se suprimen los ingresos provenientes de operaciones de crédito publico autorizados,

en la cantidad en que fueron utilizados;

.

; ; ; » y4 ; "
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3. Se incluyen los recursos provenientes de operaciones de crédito publico en

ejecucidn, cuya percepcion se prevea ocurrira en el ejercicio;

4. Se eliminan los créditos presupuestarios que no deben repetirse por haberse

cumplido los fines para los cuales fueron previstos;

5. Se incluyen los créditos presupuestarios, indispensables para el servicio de la
deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos ya contraidos;

6. Se incluyen los créditos presupuestarios indispensables que permitan la
continuidad de los servicios que brinda el Municipio;

7. Se readaptan los objetivos en funciéon de los recursos y créditos disponibles
teniendo en cuenta los ajustes anteriores.-
ARTICULO 28.- El Departamento Ejecutivo Municipal podra, cuando lo considere
necesario, reformular el proyecto presentado. Todo incremento del total del presupuesto
de gastos previstos en el proyecto presentado por el Departamento Ejecutivo Municipal,
debera contar con el financiamiento respectivo.

SECCION Il
De la ejecucion del presupuesto

ARTICULO 29.-Los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles de agregacion que
haya aprobado el Concejo Deliberante, constituyen el limite maximo de las autorizaciones
disponibles para gastar.

ARTICULO 30.-Una vez promulgada la Ordenanza de presupuesto de gastos y calculo de
recursos, el Departamento Ejecutivo decreta la distribucién, conforme a la mairiz de
gastos correspondiente.

La distribucién administrativa del presupuesto de gastos consistira en la presentacién
desagregada hasta el ultimo nivel previsto en los clasificadores y categorias de
programacion utilizadas, de los créditos y realizaciones contenidas en la Ordenanza de
presupuesto general.

ARTICULO 31.- Es considerado gastado un crédito y por lo tanto ejecutado el presupuesto

e dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse un gasto. Las
rgspectivas Ordenanzas establecen los procedimientos para la aplicacion de este
articulo y correspondera al 6rgano rector, la regulacion de los demdas aspectos

% conceptuales y operativos que garanticen su plena vigencia.
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ARTICULO 32.- Los Organismos creados por la Carta Organica estan obligados a llevar
los registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que les fije la reglamentacion
que como minimo deben registrar:

1. En materia de recursos la liquidacion y su recaudacion efectiva;

2. En materia de gastos las etapas de compromiso, devengado y pago;

3. El registro del compromiso se utiliza como mecanismo para afectar preventivamente las
disponibilidades de los créditos presupuestarios, el devengado indica la ejecucién del
gasto y, el del pago, para reflejar la cancelacion de las obligaciones asumidas.

ARTICULO 33.- No se pueden adquirir compromisos para los cuales no quedan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer los créditos para una finalidad distinta
a la prevista.

ARTICULO 34.- A los fines de garantizar una correcta ejecucion del presupuesto y de
compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, el Departamento
Legislativo, los Organos creados por la Carta Organica y las demas Entidades deberan
programar, para cada ejercicio la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos,
siguiendo las normas que fijare la reglamentacién y las disposiciones complementarias y
procedimientos que dicten los 6rganos rectores de los sistemas presupuestarios y de
tesoreria.

Dicha programacién sera ajustada y las respectivas cuotas aprobadas por el érgano rector
en la forma y para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra ser superior
al monto de los recursos recaudados y del financiamiento obtenido durante éste.
ARTICULO 35.- El Departamento Ejecutivo Municipal determinara, los limites cuantitativos
y cualitativos mediante los cuales podran contraer compromisos por si, o por la
competencia especifica que asignen, al efecto, a los funcionarios de sus dependencias. La
competencia asi asignada sera indelegable. La reglamentacion establecera la

competencia para ordenar pagos y efectuar desembolsos y las habilitaciones para pagar

e no estén expresamente establecidas en esta Ordenanza.

ARTICULO 36.- Toda Ordenanza que autorice gastos no previstos en el presupuesto debe
determinar su financiacién, sin la cual carece de vigencia.

ICULO 37.- Se pueden establecer modificaciones a la ordenanza de Presupuesto de
Gastos y Calculo de Recursos que resulten necesarias durante su ejecucion a propuesta

del ejecutivo Municipal, quedando reservada la aprobacion al Concejo Deliberante por la
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mayoria de los DOS TERCIOS (2/3) del Cuerpo. Dichas modificaciones estaran referidas a
las siguientes cuestiones:

1 Elevacién del monto total del presupuesto y/o endeudamiento previsto;

2. Los cambios que impliquen incrementar los gastos corrientes en detrimento de los
gastos de capital o de las aplicaciones en la distribucién de las finalidades o transferencia
de partidas.

ARTICULO 38.- El Departamento Ejecutivo Municipal podra disponer autorizaciones para
gastar no incluidas en la Ordenanza de presupuesto para atender el socorro inmediato por
parte del Gobierno municipal en casos de catastrofes naturales, epidemias u otros casos
de fuerza mayor.

Estas autorizaciones deberan ser comunicadas al Concejo Deliberante en el mismo acto
que las disponga, acompafiando los elementos de juicio que permitan apreciar la
imposibilidad de atender las situaciones que las motivaron dentro de las revisiones
ordinarias o con saldos disponibles en rubros presupuestarios imputables.

Las autorizaciones asi dispuestas se incorporaran al presupuesto general.

ARTICULO 39.- Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivas por resultar
incobrables, podran ser declaradas tales por el Departamento Ejecutivo o por los
funcionarios que determine la reglamentacién, una vez agotados los medios para lograr su
cobro. La declaracion de incobrable no implicara la extincion de los derechos del
Municipio, ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el funcionario o empleado
recaudador o cobrador, si tal situacién le fuera imputable.

El decreto que declare la incobrabilidad de un crédito debera ser fundado y contar en los

antecedentes las gestiones para el cobro.

SECCION IV
Del cierre de cuentas

RTICULO 40.- Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerraran al 31 de
diciembre de cada afio. Después de esa fecha los recursos que se recauden se
\ co’\g sideraran parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que se
hu[f‘)iere originado la obligacién de pago o liquidacién de los mismos.
\\// ,G{)n posterioridad al 31 de diciembre de cada afio no podran asumirse compromisos ni

4%/ devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.
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ARTICULO 41.- Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio se
cancelaran, durante el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y bancos
existentes a la fecha sefalada.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio se afectaran
automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos disponibles
para ese ejercicio.

El reglamento establecerd los plazos y los mecanismos para la aplicacién de estas
disposiciones.

ARTICULO 42.- Al cierre del ejercicio se reunira informacién de los entes responsables de
la liquidacion y captacién de recursos de la administracion municipal y se procedera al
cierre del presupuesto de recursos de la misma.

Del mismo modo procederan los organismos ordenadores de gastos y pagos con el
presupuesto de gastos de la administracién municipal.

Esta informacién, junto al analisis de correspondencia entre los gastos y la produccién de
bienes y servicios que preparara el Area de Presupuesto, serd centralizada en la
Contaduria General Municipal para la elaboracion de la cuenta de inversién del ejercicio,
de acuerdo al ARTICULO183 de la Carta Organica Municipal, debiendo ser remitida

anualmente a la Sindicatura, con copia al Concejo Deliberante.

SECCION V

De la evaluacion de la ejecucion presupuestaria

ARTICULO 43. - El Area de Presupuesto evaluara la ejecucién del presupuesto de la
administracién municipal tanto en forma periédica, durante el ejercicio, como al cierre del
mismo.

ara ello, el Departamento Legislativo, el Juzgado Administrativo Municipal de Faltas, los

rganos establecidos por la Carta Organica Municipal y las demas entidades deberan:

—

/#, " ¢) El resultado financiero de la Ejecucion presupuestaria del ejercicio, se determinara

comparando los gastos devengados con los recursos efectivamente recaudados.
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ARTICULO 44.- Con base en la informacion que sefala el articulo anterior, en la que
suministre el sistema de contabilidad y otras que se consideren pertinentes, el Area de
Presupuesto realizara un andlisis critico de los resultados fisicos y financieros obtenidos y
de los efectos producidos por los mismos, interpretard las variaciones operadas con
respecto a lo programado, procurara determinar sus causas y preparara informes con
recomendaciones para las autoridades superiores y los responsables de los organismos
afectados.

La reglamentacién establecera los métodos y procedimientos para la aplicacién de las
disposiciones contenidas en esta seccién, asi como el uso que se dara a la informacién

generada.

Capitulo 11l
DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO DE LAS EMPRESAS SOCIEDADES Y/U OTRAS
PERSONAS JURIDICAS CON PARTICIPACION DEL ESTADO MUNICIPAL, ENTES
AUTARQUICOS, JURIDICAMENTE DESCENTRALIZADOS DEL MUNICIPIO,
CREADOS O POR CREARSE |

ARTICULO 45.- Los directorios 0 maxima autoridad ejecutiva de las Empresas aprobaran
el proyecto de presupuesto anual de su gestién y lo remitiran al Area de Presupuesto,
antes del 31 de julio del afio anterior al que regira. Los proyectos de presupuesto deberan
expresar las politicas generales y los lineamientos especificos que, en materia
presupuestaria, establezca el 6rgano coordinador de los sistemas de administracion
financiera; contendran los planes de accién, las estimaciones de gastos y su
financiamiento, el presupuesto de caja y los recursos humanos a utilizar y permitiran
establecer los resultados operativo, econémico y financiero previstos para la gestion
respectiva.

ARTICULO 46.- Los proyectos de presupuesto de financiamiento y de gastos deben estar

rmulados utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.
TICULO 47.- El Area de Presupuesto analizara los proyectos de presupuesto de las

mpresas y preparara un informe destacando si los mismos se encuadran en el marco de

las politicas, planes y estrategias fijados para este tipo de instituciones y aconsejando los
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ajustes a practicar en el proyecto de presupuesto si, a su juicio, la aprobacién del mismo
sin modificaciones puede causar un perjuicio patrimonial al Estado Municipal o atentar
contra los resultados de las politicas y planes vigentes.
ARTICULO 48.- Los proyectos de presupuesto, acomparados del informe mencionado en
el articulo anterior, seran sometidos a la aprobacién del Departamento Ejecutivo Municipal
de acuerdo con las modalidades y los plazos que establezca la reglamentacién. El
Departamento Ejecutivo Municipal aprobara, en su caso con los ajustes que considere
convenientes, antes del 31 de diciembre de cada afio, los presupuestos de las Empresas
elevados en el plazo previsto en el ARTICULO45 de la presente Ordenanza, pudiendo
delegar esta atribucién en la Secretaria de Hacienda y Finanzas.
Si las Empresas no presentaren sus proyectos de presupuesto en el plazo previsto, el
Area de Presupuesto elaborara de oficio los respectivos presupuestos y los sometera a
consideracion del Departamento Ejecutivo Municipal.
ARTICULO 49.- Los representantes estatales que integran los 6rganos de Empresas o
Sociedades con participacién del Estado Municipal, entes autarquicos juridicamente
descentralizados del municipio creados o por crearse, estatutariamente facultados para
aprobar los respectivos presupuestos, deberan proponer y votar el presupuesto aprobado
por el Departamento Ejecutivo Municipal.
ARTICULO 50.- El Departamento Ejecutivo Municipal hara publicar en el Boletin Oficial
una sintesis de los presupuestos de las Empresas, con los contenidos basicos que sefala
el articulo 45.
ARTICULO 51.- Las modificaciones a realizar a los presupuestos de las Empresas durante
su ejecucion y que impliquen la disminucién de los resultados operativo o econémico
previstos, alteracion sustancial de la inversion programada, o el incremento del
endeudamiento autorizado, deben ser aprobadas por el Departamento Ejecutivo Municipal,
previa opinion del Area de Presupuesto. En el marco de esta norma y con opinién
vorable de dicha reparticion, las Empresas estableceran su propio sistema de
mbdificaciones presupuestarias.
ARTICULO 52.- Al cierre de cada ejercicio financiero las Empresas procederan al cierre de
cyentas de su presupuesto de financiamiento y de gastos.
RTICULO 53.- Se prohibe a las entidades del sector publico municipal realizar aportes o

/- transferencias a Empresas o Sociedades con participacion del Estado Municipal, entes

. . e . "
“Las Islas Malvinas, Georgias vy Sandwich del Sur v los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos



Ordenanza Numero; 3693

14/37 3683

Giudad de Usheaca

autarquicos juridicamente descentralizados del municipio creados o por crearse, cuyo
presupuesto no esté, aprobado en los términos de esta Ordenanza, requisito que también

sera imprescindible para realizar operaciones de crédito publico.

CAPITULO IV

Del presupuesto consolidado
ARTICULO 54.- El Area de Presupuesto preparard anualmente el presupuesto
consolidado del sector publico municipal, el cual presentara informacién sobre las
transacciones netas que realizara este sector con el resto de la economia y contendra,
como minimo, la siguiente informacién:
a) Una sintesis del presupuesto general de la Administracién Municipal;
b) Los aspectos basicos de los presupuestos de cada una de las Empresas, Sociedades y/
u otras personas juridicas con participacién del Estado Municipal, entes autarquicos
juridicamente descentralizados del municipio creados o por crearse.
c) La consolidacién de los recursos y gastos publicos y su presentacién en agregados
institucionales Utiles para el analisis econémico;
d) Una referencia a los principales proyectos de inversion en ejecucion por el sector
publico municipal;
e) Informacién de la produccién de bienes y servicios y de los recursos humanos que se
“estiman utilizar, asi como la relacién de ambos con los recursos financieros;
f) Un andlisis de los efectos econdmicos de los recursos y gastos consolidados sobre el
resto de la economia.
El presupuesto consolidado del sector plblico municipal seré presentado al Departamento
Ejecutivo Municipal, antes del 31 de marzo del afio de su vigencia. Una vez aprobado por

el Ejecutivo sera remitido para conocimiento del Concejo Deliberante.

TITULO il

Del sistema de crédito publico
RTICULO 55.- El crédito publico se regira por las disposiciones de la Carta Organica

, Municipal, esta Ordenanza, su reglamentacién y por las Ordenanzas que aprueban las

operaciones especificas.
Sg entenderd por crédito publico la capacidad que tiene el Municipio de endeudarse con el

bjeto de captar medios de financiamiento para realizar inversiones, atender casos de
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evidente necesidad de la Ciudad, reestructurar su organizacién o para refinanciar sus
pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

ARTICULO 56.- El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se
denominara deuda publica y puede originarse en:

a) La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito.

b) La contratacion de préstamos con instituciones financieras.

c) La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de UN (1) ejercicio financiero posterior al vigente; siempre
y cuando los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente.

d) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias.

e) La consolidacion, conversion y renegociacion de otras deudas.

f) La emisién y colocacién de letras del tesoro cuyo vencimiento supere el ejercicio
financiero.

ARTICULO57.- A los efectos de esta Ordenanza, la deuda publica se clasificara en interna
y externa y en directa e indirecta. '

Se considerara deuda interna, aquella contraida con personas fisicas o juridicas
residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible dentro
del territorio nacional. Por su parte, se entendera por deuda externa, aquella contraida con
otro Estado u organismo internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin
residencia o domicilio en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser exigible fuera de
su territorio.

La deuda publica directa de la administracién municipal es aquella asumida por la misma
en calidad de deudor principal.

La deuda publica indirecta de la Administracién municipal es constituida por cualquier
persona fisica o juridica, pdblica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su
aval, fianza o garantia.

ARTICULO 58.- Ninguna entidad del sector publico municipal podra iniciar tramites para
realizar operaciones de crédito publico sin la autorizacién previa del 6rgano coordinador

del sistema de administracién financiera.

ARTICULO 59.- Toda operacién de crédito publico debera estar prevista en la Ordenanza

/

/#2 / de Presupuesto del afio respectivo.
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La Ordenanza de presupuesto general debe indicar como minimo las siguientes
caracteristicas de las operaciones de crédito publico autorizadas:
— Tipo de deuda, especificando si se trata de interna o externa;

— Monto méximo autorizado para la operacion;

— Plazo minimo de amortizacion;

— Destino del financiamiento.
Si las operaciones de crédito plblico de la administracién municipal no estuvieran
autorizadas en la Ordenanza de presupuesto general del afio respectivo, requeriran de
una Ordenanza que las autorice expresamente.
ARTICULO 60.- Los avales, fianzas o garantias de cualquier naturaleza, que cualquier
ente publico otorgue a personas ajenas a este sector, requeriran de una Ordenanza que lo
autorice.
Se excluyen de esta disposicion a los avales, fianzas o garantias que otorguen las
instituciones publicas financieras.
ARTICULO 61.- Las operaciones de crédito plblico realizadas en contravencién a las
normas dispuestas en la presente son nulas y sin efecto, sin perjuicio de la
responsabilidad personal de quienes las autoricen. |
Las obligaciones que se derivan de las mismas no seran oponibles ni a la administracién
central ni a cualquier otra entidad contratante del sector publico municipal.
ARTICULO 62.- El servicio de la deuda estara constituido por la amortizacién del capital y
el pago de los intereses, comisiones y otros cargos que eventualmente puedan haberse
convenido en las operaciones de crédito publico.
Los presupuestos de las entidades del sector publico deberan formularse previendo los

créditos necesarios para atender el servicio de la deuda.

TITULO IV

Del sistema de Tesoreria

ARTICULO 63.- El sistema de tesoreria esta compuesto por el conjunto de érganos,

normas y procedimientos que intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los pagos
que configuran el flujo de fondos del sector publico municipal, asi como en la custodia de
las disponibilidades que se generen.

ARTICULO 64.- La Tesoreria General es el 6rgano rector del sistema de tesoreria vy,

como tal coordinaré el funcionamiento de todas las unidades o servicios de tesoreria que
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operen en el sector publico municipal, dictando las normas y procedimientos conducentes
aello.

ARTICULO 65.- La Tesoreria General tendra competencia para:

a) Participar en la formulacién de los aspectos monetarios de la politica financiera, que
para el sector publico municipal, elabore el érgano coordinador de los sistemas de
administracién financiera;

b) Elaborar juntamente con el Area de Presupuesto la programacién de la ejecucion del
presupuesto de la administracién municipal y programar el flujo de fondos;

c) Conformar el presupuesto de caja de los organismos descentralizados, supervisar su
ejecucion y asignar las cuotas de las transferencias que éstos recibiran de acuerdo con la
Ordenanza de presupuesto;

d) Elaborar anualmente el presupuesto de caja del sector piblico y realizar el seguimiento
y evaluacién de su ejecucion;

e) Emitir opinién previa sobre las inversiones temporarias de fondos que realicen las
Entidades del Sector Piblico Municipal en Instituciones Financieras;

f) Custodiar los titulos y valores de propiedad de la administracién central o de terceros.
que se pongan a su cargo;

g) Todas las demas funciones que en el marco de esta Ordenanza, le adjudique la
reglamentacion.

ARTICULO 66.- La Tesoreria General estar4 a cargo de un tesorero general, que es
designado por el Departamento Ejecutivo Municipal, previa realizacién de concurso de
antecedentes y oposicion, en primera instancia cerrado al personal dependiente de la
Administracién publica Municipal y en segunda instancia abierto a toda la comunidad.
ARTICULO 67.- El tesorero general dictara el reglamento interno de la Tesoreria General
de la Municipalidad.

ARTICULO 68.- El Departamento Ejecutivo Municipal podra autorizar a los Organos
administrativos el funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas chicas, de conformidad

n el régimen que instituya.

tos efectos, la tesoreria u 6rganos correspondientes podran entregar los fondos
necesarios con caricter de anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus
receptores.

ARTICULO 69.- La Tesoreria General del Municipio podra emitir letras del Tesoro para

cubrir deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fije anualmente la Ordenanza
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de presupuesto general, con previa conformidad del Secretario competente. Estas letras
deben ser reembolsadas durante el mismo ejercicio financiero en que se emiten. De
superarse ese lapso sin ser reembolsadas se transformaran en deuda publica y deben
cumplirse para ello con los requisitos que al respecto se establece en el Titulo lll de esta
Ordenanza

ARTICULO 70.- Los organismos descentralizados, dentro de los limites que autorizan los
respectivos presupuestos y previa conformidad de la Tesoreria General de la
Municipalidad, con autorizacién del Secretario, podran tomar préstamos temporarios para
solucionar sus déficit estacionales de caja, siempre que cancelen las operaciones durante
el mismo ejercicio financiero.

ARTICULO 71.- El 6rgano rector de los sistemas de administracion financiera dispondra la
devolucion a la Tesoreria General de la Municipalidad de las sumas acreditadas en las
cuentas del Juzgado Administrativo Municipal de Faltas, organismos creados por la Carta
Orgéanica Municipal y demas entidades de la administracion municipal, cuando éstas se

mantengan sin utilizacién por un periodo no justificado.

TITULO V
Del sistema de contabilidad
ARTICULO 72.- El sistema de contabilidad esta integrado por el conjunto de principios,
6rganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar,‘ valuar, procesar y
exponer los hechos economicos que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio del
Sector Publico Municipal. |
ARTICULO 73.- La contaduria, 6rgano rector del sistema de Contabilidad Municipal es
responsable de prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el

ambito del sector Publico Municipal. Sera objeto del sistema de contabilidad, de

copformidad con lo establecido por el ARTICULO183 de la Carta Orgénica Municipal:

QO

)

ocesar y producir informacion financiera para conocimiento publico;

b) Presentar la informacién contable y la respectiva documentaciéon de apoyo ordenadas

t

Q.

forma que faciliten las tareas de control y auditoria;

)

e

¢) verificar los balances de rendicién de cuentas;

d) intervenir todas las 6rdenes de pago emitidas;
)

e) arquear periédicamente las existencias del tesoro;
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f) asesorar al Departamento Ejecutivo en las materias de su competencia;

g) realizar el control interno econdmico- financiero y de legalidad de la gestion
administrativa municipal. A tales efectos tendra acceso directo a todo tipo de
documentacién y registros referidos al ambito de su competencia en uso de las funciones
que tiene establecidas y de las técnicas usuales de control;

h) las demés funciones que se le asignen por via reglamentaria.

ARTICULO 74. - El sistema de contabilidad tendra las siguientes caracteristicas
generales:

a) Sera comun, dnico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector publico
municipal;

b) Permitira integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y patrimoniales de los
organismos entre si; |

c) Expondra la ejecucién presupuestaria, los movimientos y situacién del Tesoro y las
variaciones, composicion y situacién del patrimonio;

d) Estara orientado a determinar los costos de las operaciones publicas;

e) Estara basado en principios y normas de contabilidad aceptados para el sistema de
Contabilidad y las Normas Generales de Contabilidad.

ARTICULO 75.- La Contaduria General ejercera el control interno de la gestion
econémico- financiera de la hacienda publica municipal, a cuyos efectos tendra acceso
directo a todo tipo de documentacién y registros referidos al &mbito de su competencia, en
uso de las funciones que tiene establecidas y de las técnicas usuales de control.
ARTICULO 76.- La Contaduria General es el 6rgano rector del Sistema de Contabilidad, y
como tal responsable de reglamentar, poner en funcionamiento y mantener dicho Sistema
en todo el ambito del Sector Publico Municipal.

ARTICULO 77.- La Contaduria General, estara a cargo de un Contador General, que es
designado por el Departamento Ejecutivo Municipal, previa realizacion de concurso de
antecedentes y oposicion, en primera instancia cerrado al personal dependiente de la
Administracién publica Municipal y en segunda instancia abierto a toda la comunidad.
ARTICULO 78.- El contador general dictara el reglamento interno de la Contaduria
General. Asimismo la Contaduria General mantiene las funciones centrales de registracion

\V , pr)'ésupuestaria contable de la Administracion Municipal para la totalidad de las
/ /
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transacciones. Estas funciones podran ser delegadas gradualmente en la medida y
oportunidad que ésta estime convenientes.

ARTICULO 79.- La Contaduria General tiene competencia para:

a) Dictar los procedimientos y metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructura y
caracteristicas de los estados contables financieros, asi como de su consolidacion.
Implementaré un sistema para controlar el cumplimiento de los requisitos normativos para
la aprobacion de las érdenes de pago.

b) Asesorar y asistir, técnicamente a todas las entidades del sector publico municipal en la
implantacién de las normas y metodologias que prescriba;

¢) Coordinar el funcionamiento que corresponde instituir para que se proceda al registro
contable primario de las actividades desarrolladas por Departamento Legislativo, Juzgado
Administrativo Municipal de Faltas, organismos creados por la Carta Organica Municipal y
demas entidades de la administracion municipal;

d) Administrar el sistema de informacién financiera que permanentemente permita conocer
la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados operativo,
econdmico y financiero de la administracion municipal en su conjunto;

e) Elaborar las cuentas econémicas del sector publico municipal, de acuerdo con el
sistema de cuentas, realizando las operaciones de ajuste y cierre necesarias y producir
anualmente los estados contable- financieros para su remisién al 6rgano de control
externo;

f) Preparar anualmente en forma analitica y detallada la rendicién de cuentas para enviar
al Concejo Deliberante, previo dictamen del 6rgano de contralor externo.

g) Disponer el mantenimiento del archivo general de documentacién financiera de la
administracién municipal;

h) Todas las demas funciones que le asigne el reglamento.

ARTICULOS80.- Dentro de los tres (3) meses de concluido el ejercicio financiero, el
partamento Ejecutivo, el Departamento Legislativo, el Juzgado Administrativo Municipal
de Faltas, los organismos creados por la Carta Organica Municipal y demas entidades de
la administracion municipal, deberan remitir a la Contaduria General la cuenta de
inversion.

EI lazo estipulado para que las ent:dades presenten los estados contables y financieros a

la Contaduna general del municipio es de naturaleza improrrogable e impostergable para
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hacer posible que la misma cump!a los términos legales para presentar la cuenta general
del ejercicio al Concejo Deliberante, por lo que el incumplimiento por parte de alguna
entidad dara lugar a que los informes se presenten al Concejo Deliberante dejando
constancia del incumplimiento.
ARTICULO 81.- La cuenta general de inversién, se remite al Concejo Deliberante dentro
de los cuatro meses de concluido el ejercicio, y contendra como minimo:

a) Los estados de ejecucion del Presupuesto de la Administracién Municipal, a la fecha

de cierre de ejercicio, incluyendo:

1. Gon relacién a los créditos: el monto original, modificaciones introducidas, el
crédito definitivo, compromisos devengados, pagados y devengado no
pagado al cierre del ejercicio.

2. Con relacién a los recursos: montos calculados y montos efectivamente
recaudados.

3. El estado actualizado a la fecha de cierre de la deuda publica interna, externa,
directa e indirecta.

4. Con relaciébn a la situacién financiera: cuenta de resultados de la
Administracion Municipal y cada uno de sus organismos y entidades. Y el
resultado consolidado de la Administracién Municipal.

5. Los estados que muestren los movimientos y situacién del Tesoro:

b) contiene ademas informacién y comentarios sobre:

1. El analisis cualitativo: grado de cumplimiento de los objetivos y metas

previstos en el Presupuesto.

2. El comportamiento de la ejecucién del Presupuesto en términos de

economicidad, eficiencia y eficacia.

c) Contabilidad Patrimonial:
1. Estados contables, notas y anexos, de acuerdo a las resoluciones técnicas

vigentes.

| clausurarse el quinto periodo de sesiones posterior a su presentacién, no existiere
pronunciamiento del Concejo Deliberante, la rendicién se considerara automaticamente

aprgbada.

; v 3 4 b "
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TITULO VI
| Del sistema de control interno

ARTICULO 82.- La Contaduria General es el érgano de control interno a los fines de la
aplicacion de la presente Ordenanza.
ARTICULO 83.- Es materia de su competencia el control interno del Departamento
Ejecutivo, Juzgado Administrativo Municipal de Faltas, organismos creados por la Carta
Organica Municipal y demas entidades de la administracién municipal, sus métodos y
procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura organica.
ARTICULO 84.- La auditoria interna es un servicio a toda la organizacion municipal y
consiste en un examen posterior de las actividades financieras y administrativas.
ARTICULO 85.- El modelo de control que aplique y coordine la Contaduria General debera
ser integral e integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, econémicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestién, la evaluacién de programas, proyectos y
operaciones y estar fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia.
El sistema de control interno queda conformado por la Contaduria General, como érgano
normativo, de supervision y coordinacion, y por las unidades de auditoria interna que a
solicitud de ese 6rgano de control interno sean creadas por el Departamento Ejecutivo
Municipal.
ARTICULO 86. - Son funciones de control de la Contaduria General:
a) Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberan ser coordinadas con la
Sindicatura General del Municipio;
b) Emitir y supervisar la aplicacién de las normas de auditoria interna;
c) Realizar auditorias financieras, de legalidad y de gestion, investigaciones especiales,
pericias de caracter financiero o de otro tipo, asi como orientar la evaluaciéon de
programas, proyectos y operaciones;
d) Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas de la Contaduria General;
e) Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno, facilitando el

esarrolio de las actividades del 6rgano de control externo;
f) Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de las unidades de auditoria
interna;

) Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria interna, orientar y

/ supervisar su-ejecucion y resultado;
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h) Comprobar la puesta en préctica, por los organismos controlados, de las observaciones
y recomendaciones efectuadas por las unidades de auditoria interna y acordadas con los
respectivos responsables;

i) Atender los pedidos de asesoria que le formulen el Departamento Ejecutivo Municipal ;

Juzgado Administrativo Municipal de Faltas, organismos creados por la Carta Organica

Municipal y demés entidades de la administracién municipal bajo su competencia.

j) Formular directamente a los érganos comprendidos en el ambito de su competencia,

recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento normativo, la correcta

aplicacion de las reglas de auditoria interna y de los criterios de economia, eficiencia y

eficacia;

k) Poner en conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Finanzas los actos que

hubiesen acarreado o estime puedan acarrear significativos perjuicios para el patrimonio

publico;

) Mantener un registro central de auditores y consultores a efectos de la utilizacién de sus

servicios; "

ARTICULO 87.- La Contaduria General podra requerir en el ambito de su competencia, la

informacion que le sea necesaria, para el cumplimiento de sus funciones de control

interno. Para ello todos los agentes y/o autoridades del sector publico municipal prestaran
su colaboracion.

ARTICULO 88- La Contaduria General debera informar a los fines de sus funciones como

organismo rector del control interno:

a) Al Secretario de Hacienda y Finanzas, sobre la gestion financiera y operativa de los

organismos comprendidos dentro del &mbito de su competencia;

b) Al 6rgano de control externo, a solicitud del mismo, sobre la gestién cumplida por los

entes bajo su fiscalizacion, sin perjuicio de atender consultas y requerimientos especificos

formulados por el érgano externo de control.

ARTICULO 89.- El Contador general podra ser asistido por auditores generales adjuntos;
s mismos deberan contar con titulo universitario de Contador Pdblico, los que seran
esignados por el Departamento Ejecutivo Municipal.

RTICULO 90.- Seran atribuciones y responsabilidades del contador general en su
funcion de organismo rector de control interno:
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a) Proponer al Secretario competente la Organizacién y reglamentaciéon del
funcionamiento interno de la misma en sus aspectos estructurales, funcionales y de
administracion de personal, incluyendo el dictado y modificacién de la estructura organico-
funcional;

b) Administrar el presupuesto de las areas encargadas del control interno, resolviendo y
aprobando los gastos de las mismas, pudiendo redistribuir los créditos, sin alterar el monto
total asignado.

c) Informar al Organismo de control externo de actos o conductas que impliquen
irregularidades, de las que tuviere conocimiento en el ejercicio de sus funciones.
ARTICULO 91.- Los auditores generales adjuntos participaran en la actividad de la
sindicatura general, sin perjuicio de las responsabilidades de determinadas funciones y
cometidos que el Contador general les atribuya conjunta o separadamente, con arreglo a
la naturaleza de la materia o a la importancia o particularidades del caso. El sindico
generai, no obstante la delegacidn, conservara en todos los casos la plena autoridad
dentro del organismo y podra abocarse al conocimiento y decisién de cualquiera de las
cuestiones pianteadas.

ARTICULO 92.- La Contaduria General de la Municipalidad convendra con el
Departamento Ejecutivo, Depariamento Legislativo, organismos creados por la Carta
Organica Municipal y demas entidades de la administracién municipal que en virtud de lo
dispuesto en esta Ordenanza queden alcanzadas por su ambito de competencia, la
oportunidad y modalidades de la puesta en practica del sistema incluido en esta

Ordenanza.

TITULO VII
Del control externo
CAPITULO|
Sindicatura General
ARTICULO 93.- La Sindicatura General sera el organismo de control externo del sector

publico municipal de acuerdo a las facultades y obligaciones conferidas por la Carta

Organica Municipal y la Ordenanza Municipal N° 3455 o la que en el futuro la reemplace.

ya
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TITULO VIII
| DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES

ARTICULO 94.- El Régimen de Contrataciones de la Administracién Municipal tendra por
objeto que toda compra o venta por cuenta de la Municipalidad asi como todo contrato
sobre trabajos, suministros, locaciones sean obtenidas de acuerdo a las necesidades, en
el momento oportuno y al menor costo posible. Toda contratacién de la administracion se
presumira de indole administrativa, salvo que de ella o sus antecedentes surja que esta
sometida a un régimen juridico de derecho privado.
ARTICULO 95.- Los principios generales a los que debera ajustarse la gestion de las
contrataciones seran:
a) Razonabilidad de proyecto y eficiencia de la contratacién para cumplir con el interés
publico y el resultado esperado;
b) Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes;
c¢) Transparencia en los procedimientos; '
d) Publicidad y difusién de las actuaciones;
e) Responsabilidad de los agentes y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las
contrataciones;
f) Manifestacion escrita de las adquisiciones y contrataciones indicando especie, cantidad
y calidad del objeto; costo estimado; destino o aplicacién y todo otro antecedente de
interés que permita apreciar lo solicitado y fijar con precisién la imputacion del gasto.
ARTICULO96.- Este régimen se aplicard a los contratos de compraventa, suministros,
servicios, locaciones, consultoria, y/o alquileres con opcion a compra, permutas,
concesiones de uso de bienes del dominio publico y privado municipal, que celebren las
jurisdicciones y entidades comprendidas en su ambito de aplicacién y a todos aquellos
contratos no excluidos expresamente.
ARTICULO 97.- Quedaran excluidos los siguientes contratos:
a) Los de empleo publico;
by Las compras por caja chica;
c)|Obras publicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos,
ligencias y/o franquicias.

% )Los corhprendidos en operaciones de crédito publico.
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ARTICULO 98.- Las contrataciones se regiran por las disposiciones de este régimen, por
su reglamentacion, por las normas que se dicten en su consecuencia, por los Pliegos de
Bases y Condiciones y por el contrato o la orden de compra segun corresponda.
ARTICULO 99.- La contratacién publica se desarrollard en todas sus etapas en un
contexto de transparencia que se basara en la publicidad y difusion de las actuaciones
emergentes de la aplicacion de este régimen, la utilizacion de las tecnologias informaticas
que permitan aumentar la eficiencia de los procesos vy facilitar el acceso de la sociedad a
la informacién relativa a la gestién del Estado en materia de contrataciones y en la
participacion real y efectiva de la comunidad, lo cual posibilitara el control social sobre las
contrataciones publicas.
Asi mismo, teniendo como base el principio de transparencia, la apertura de las ofertas
siempre se realizara en acto publico.
ARTICULO 100.- Sera causal determinante del rechazo sin mas tramite, de la propuesta u
oferta en cualquier estado de la licitacion, o de la rescisién de pleno derecho del contrato,
y sin perjuicio de otro tipo de acciones; dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva a fin de
que:
a) Funcionarios o empleados ptblicos con competencia referida a una licitacion o contrato
hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones;
b) O para que hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado
publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o dejen de hacer algo
relativo a sus funciones;
c) Cualquier persona haga valer su relacién o influencia sobre un funcionario o empleado
publico con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o dejen de hacer algo
relativo a sus funciones;
Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido tales actos
en interés del contratista directa o indirectamente, ya sea como representantes
dministradores, socios, mandatarios, gerentes, factores, empleados, contratados,
estores de negocios, sindicos, o cualquier otra persona fisica o juridica.
as consecuencias de estas conductas ilicitas se producirdn aun cuando se hubiesen

consumado en grado de tentativa.
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ARTICULO 101.- La autoridad administrativa tendra las facultades y obligaciones
establecidas en este régimen, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en la legislacion
especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de bases y condiciones, o en la restante
documentacién contractual.

Especialmente tendra:

a) La prerrogativa de interpretar los contratos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés pablico, decretar su caducidad, rescision
o resolucion y determinar los efectos de éstas.

La revocacién, modificacion o sustituciéon de los contratos por razones de oportunidad,
mérito o conveniencia, no generarad derecho a indemnizacién en concepto de lucro
cesante.

b) El poder de control, inspeccion y direccién de la respectiva contratacion.

c) La facultad de imponer penalidades de las previstas en el presente Régimen a los
oferentes y a los contratantes, cuando éstos incumplieren sus obligaciones.

d) La prerrogativa de proceder a la ejecucién directa del objeto del contrato, cuando el
cocontratante no lo hiciere dentro de plazos razonables, pudiendo disponer para ello de
los bienes y medios del cocontratante incumplidor.

e) La facultad de inspeccionar las oficinas y los libros que estén obligados a llevar los
cocontratantes.

f) La facultad de prorrogar, cuando asi se hubiere previsto en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares, los contratos de suministros de cumplimiento sucesivo o de
prestacion de servicios. La misma no procedera si se ha hecho uso de la prerrogativa
establecida en el inciso d) del presente articulo.

Se podra hacer uso de esta opcién por Unica vez y por un plazo igual o menor al del
contrato inicial.

Cuando éste fuere plurianual, no podra prorrogarse mas all4 de UN (1) afio adicional, en
las condiciones que se determinen en las normas complementarias.

ARTICULO 102.- Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacion
especifica, en sus reglamentos, en los pliegos de bases y condiciones, o en la restante

documentacién contractual, el cocontratante tendra:

] ' [ Y ] ] cserd rgentinos”
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a) El derecho a la recomposicion del contrato, cuando acontecimientos extraordinarios o
imprevisibles de origen natural, tornen excesivamente onerosas las prestaciones a su
cargo.

b) La obligacién de ejecutar el contrato por si, quedando prohibida la cesién o

subcontratacion, salvo consentimiento expreso de la autoridad administrativa, en cuyo

caso el cocontratante cedente continuara obligado solidariamente con el cesionario por los
compromisos emergentes del contrato.

Para ello se debera verificar que el cesionario cumpla con todos los requisitos de la

convocatoria al momento de la cesién.

c) La obligacién de cumplir las prestaciones por si en todas las circunstancias, salvo caso

fortuito o fuerza mayor.

ARTICULO103.- Los funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones

seran responsables por los dafios que por su dolo, culpa o negligencia causaren al Estado

Municipal con motivo de las mismas.

ARTICULO104.- La adjudicacion debera realizarse a favor de la oferta mas conveniente

para el organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad y

capacidad del oferente y demas condiciones de la oferta. |

Cuando se trate de la compra de un bien o de la contratacién de un servicio estandarizado

0 de uso comun cuyas caracteristicas técnicas puedan ser inequivocamente especificadas

e identificadas, se entenderd, en principio, como oferta mas conveniente, la de menor

precio.

ARTICULO 105.- La informacién obrante en bases de datos de organismos publicos sobre

antecedentes de ias personas fisicas o juridicas que presenten ofertas sera considerada a

fin de determinar la elegibilidad de las mismas. Se desestimaran, con causa, las

presentaciones u ofertas de aquellas que exhiban reiterados incumplimientos de sus
obligaciones, en las condiciones que establezca la reglamentacién y la normativa vigente
en la materia (Habeas Data).

ARTICULO 106.- La comprobacion de que en un llamado a contratacién se hubieran
mitido los requisitos de publicidad y difusion previa, en los casos en que la norma lo exija,
formulado especificaciones o incluido clausulas cuyo cumplimiento sélo fuera factible por
eterminado interesado u oferente, de manera que el mismo esté dirigido a favorecer

situaciones particulares, dara lugar a la revocaciéon inmediata del procedimiento,

: . s . "
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cualquiera fuere el estado de tramite en que se encuentre, y a la iniciacién de las
actuaciones sumariales pertinentes.

ARTICULO 107.- Toda persona que acredite fehacientemente algln interés, podra en
cualquier momento tomar vista de las actuaciones referidas a la contratacién, con
excepcion de la informacién que se encuentre amparada bajo normas de confidencialidad,
desde la iniciacién de las actuaciones hasta la extincién del contrato, exceptuando la etapa
de evaluacién de las ofertas. La negativa infundada a dar vista de las actuaciones se
considerara falta grave por parte del funcionario o agente al que corresponda otorgarla. La
vista del expediente no interrumpir4 los plazos.

ARTICULO 108.- La contratacion quedara perfeccionada en el momento de notificarse la
orden de compra o de suscribirse el contrato respectivo, en los plazos y con las
modalidades que determine la reglamentacién

Las jurisdicciones o entidades podran dejar sin efecto el procedimiento de contratacién en
cualquier momento anterior al perfeccionamiento del contrato, sin lugar a indemnizacion
alguna a favor de los interesados u oferentes.

ARTICULO 109.- La seleccion del cocontratante para la ejecuciéon de los contratos
contempiados en el articulo 96 de este régimen se hara por regla general mediante
licitacién publica o concurso publico, segin corresponda, por aplicacion del inciso a)
apartados 1y 2 del articulo siguiente.

ARTICULO 110.- Los procedimientos de seleccién seran:

a) LICITACION O CONCURSO PUBLICOS: La licitacién o el concurso seran publicos
cuando el llamado a participar esté dirigido a una cantidad indeterminada de posibles
oferentes con capacidad para obiigarse y sera aplicable cuando el monto estimado de la
contratacion supere el minimo que a tal efecto determine la reglamentacién, sin perjuicio
del cumplimiento de los demas requisitos que exijan los pliegos.

1. El procedimiento de licitacion publica se realizard de acuerdo con el monto que fije la
reglamentacion y cuardo el criterio de seleccion del cocontratante recaiga primor
dialmente en factores econdémicos.

2. El procedimiento de concurso publico se realizara de acuerdo con el monto que fije
la reglamentacién y cuando el criterio de seleccidon del cocontratante recaiga
primordialmente en factores no econdmicos, tales como la capacidad técnico
cientifica, artistica u otras, seglin corresponda.

b) SUBASTA PUBLICA: Este procedimiento podra ser aplicado en los siguientes

Casos:
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1. Compra de bienes muebles, inmuebles, semovientes, incluyendo dentro de los
primeros los objetos de arte o de interés histérico, tanto en el pais como en el exterior.
Este procedimiento sera aplicado preferentemente a la contratacién directa prevista por
el apartado 2. del inciso d) de este articulo, en los casos en que la subasta fuera viable,
en las condiciones que fije la reglamentacién.
2. Venta de bienes de propiedad del Estado Municipal. Cuando se disponga el remate
de bienes de cualquier naturaleza, debera fijarse previamente un valor base que
debera ser estimado con intervencién de las reparticiones técnicas que sean
competentes.
c) LICITACION PRIVADA O CONCURSO ABREVIADO: La licitacién o el concurso
seran abreviados cuando el llamado a participar esté dirigido exclusivamente a un
numero determinado de personas o proveedores que se hallaren inscriptos en la base
de datos de proveedores del estado municipal respectivamente, y seran aplicables
cuando el monto estimado de la contratacién no supere al que se fije al efecto por
reglamentacion. También seran consideradas las ofertas de quienes no hubiesen sido
invitados a participar.
d) CONTRATACION DIRECTA: Podrd contratarse en forma directa cuando se
cumplan los siguientes supuestos:
1. Cuando se trate de compras o contrataciones cuyos montos no excedan los
maximos establecidos en el Anexo | de la presente.
2. Guando se trate de servicios tarifados como luz, gas, agua, teléfono, telefonia
celular, internet.

3. Entre reparticiones oficiales o mixtas, nacionales, provinciales o municipales.
4. Cuando la licitacién publica o privada o el remate resultaren desiertos o no se
presentaren ofertas validas o admisibles.
5. Cuando medien probadas razones de urgencia, o caso fortuito, no previsibles, o no
sea posible a licitacion o el remate publico, o su realizacién resienta seriamente el

/ servicio, con informe posterior al Concejo Deliberante.

| 6. Para adquirir bienes cuya fabricacién o propiedad sea exclusiva de quienes tengan

privilegio para ello y no hubiera sustituto.
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7. Las compras y locaciones que sean menester efectuar en paises extranjeros,
siempre que no sea posible realizar en ellos Ia licitacién.

8. La compra de bienes en remate publico, el Departamento Ejecutivo determinara en

que casos y condiciones debera establecerse previamente un precio maximo a abonarse

en la operacioén.

9. Cuando hubiere notoria escasez de los elementos a adquirir.

10. Para adquirir, ejecutar, conservar o restaurar obras y/o servicios artisticos,
cientificos o técnicos que deban confiarse a empresas, personas o artistas
especializados.

11. Las reparaciones de maquinarias, equipos, rodados o motores cuyo desarme,
traslado o examen resulte oneroso en caso de llamarse a licitacién. Esta excepcién no
rige para las reparaciones, periédicas o previsibles.

12. Cuando las circunstancias exijan que las operaciones del municipio se mantengan
secretas.

13. La compra de semovientes por seleccion y semillas, plantas o estacas, cuando se
trate de ejemplares Unicos o sobresalientes. |

14. La venta de productos perecederos y los destinados al fomento econémico o a la
satisfaccion de necesidades sanitarias, siempre que la misma se efectle directamente
a los usuarios.

15. Cuando se trate de bienes cuyos precios sean determinados por el Estado

Nacional o Provinciai.

ARTICULO 111.- Podran contratar con la Administracién Municipal las personas fisicas o
juridicas con capacidad para obligarse que no se encuentren comprendidas en las
previsiones del articulo siguiente y que se encuentren incorporadas a la base de datos que
disefiara, implementara y administrard el 6rgano rector, en oportunidad del comienzo del
periodo de evaluacion de las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacién.
ARTICULO 112.- No podran contratar con la Administracién Municipal:
a) Los deudores morosos del fisco municipal,
b) Los agentes y funcionarios del Municipio y las empresas en las cuales aquellos tuvieran
na participacion,
) Los inhabilitados judicialmente, mientras no sean rehabilitados,

)Los condenados por delitos dolosos, mientras dure la condena,

' ‘ ‘ i -y i j - serdn Argentinos”
"Las Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argen



) 8

€19
e
()

Ordenanza Numero; 3693
32/37

Gindad de Usheaia

e) Las personas que se encontraren condenadas por delitos contra la propiedad o contra la
administracién publica, o contra la fe publica o por delitos comprendidos en la Convencién
Interamericana contra la corrupcién, Ley N° 24.759,

f)Los inhabilitados para contratar con el municipio por la aplicacion del articulo 113 de Ia
presente.

ARTICULO 113.- Los oferentes o cocontratantes podran ser pasibles de las siguientes
penalidades y sanciones:

1.Pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta o de cumplimiento del contrato.
2.Multa por mora en el cumplimiento de sus obligaciones.

3. Rescisién por su culpa.

4. Inhabilitacion para contratar con el Municipio.

5. Apercibimiento.

6. Suspension.

7. Inhabilitacion.

ARTICULO 114.- La reglamentacion deberd prever que actuaciones podran ser
susceptibles de observaciones o impugnaciones, el trdmite que se dara a ellas y los
requisitos para su procedencia formal.

ARTICULO 115.- Para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones los oferentes y
adjudicatarios deberan constituir garantias o contra garantias por anticipos otorgados por
la Administracion Municipal, en las formas y por los montos que establezca la
reglamentacion o los pliegos, con las excepciones que aquella determine.

ARTICULO 116.- La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y concursos
publicos que no se realicen en formato digital, debera efectuarse mediante la publicacién
de avisos en el érgano oficial de publicacion de los actos de gobierno por el término de
DOS (2) dias, con un minimo de DIEZ (10) dias corridos de antelacion a la fecha fijada
para la apertura, computados a partir del dia siguiente a la Gltima publicacién.

n los casos de contrataciones que por su importancia, complejidad u otras caracteristicas
¢ hicieran necesario, deberan ampliarse los plazos de antelacién fijados, en las
condiciones que determine la reglamentacién.

La invitacibn a presentar ofertas en Ias licitaciones privadas y concursos abreviados
eberd efectUarse con un minimo de CINCO (5) dias corridos de antelacién a la fecha

¥
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fijada para la apertura, en las condiciones que fije la reglamentacién, y complementarse
mediante la exhibicién de la convocatoria, el pliego de bases y condiciones particulares y
las especificaciones técnicas en carteleras o carpetas ubicadas en lugares visibles del
organismo contratante, cuyo ingreso sea irrestricto para los interesados en consultarlos.
Sin perjuicio de las publicaciones reglamentadas en la presente, el Departamento
Ejecutivo Municipal podra difundir las convocatorias, por internet u otro medio electrénico
de igual alcance que lo reemplace, desde el dia en que se les comience a dar publicidad
por el medio especifico que se establezca en el presente o en la reglamentacion, o desde
que se cursen invitaciones, hasta el dia de la apertura, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los principios generales establecidos en el ARTICULO95 de este
régimen.

ARTICULO 117.- Créase el Registro de Proveedores Municipales en el que se anotaran
las personas fisicas y/o juridicas de conformidad a la reglamentacién que dicte el
Departamento Ejecutivo, quién dara difusion del mismo e invitara peribdicamente a
inscribirse en él a quienes se encuentre en condiciones reglamentarias de hacerlo.
ARTICULO 118.- EI Departamento Ejecutivo reglamentara las demas condiciones que
deberan reunir las contrataciones, fijando el nimero de empresas a invitar, el uso de los
medios publicitarios, depésito en garantia, inscripcion en registros, requisitos para las
preadjudicaciones definitivas, muestras, normas de tipificacién y otras que considere
convenientes.

ARTICULO 119.- Aprobar el jurisdiccional que como Anexo | forma parte de la presente. El
Departamento Ejecutivo Municipal podra actualizar dichos montos con la pertinente

ratificacion del Concejo Deliberante.

TITULO IX
DE LA GESTION DE BIENES

ARTICULO 120.- El sistema de Gestién de Bienes comprende el conjunto de principios,

rganos, normas y procedimientos destinados a regular la gestion de bienes muebles e
inmuebles competentes del patrimonio del Sector Pablico Municipal.
ARTICULO 121.- La gestion de bienes comprende la incorporacién, mantenimiento,

registracion, identificacién, control y baja de los bienes muebles e inmuebles de propiedad

, ? del Sector Publico Municipal.
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ARTICULO 122.- La Oficina de Patrimonio sera el Organo Rector del sistema previsto en
este Capitulo y tendré las siguientes competencias:

Proponer y aplicar las politicas y normas sobre la administracién de bienes de la hacienda
publica. Determinar los bienes muebles e inmuebles objeto de los relevamientos.

Confeccionar los nomencladores y clasificadores adecuados de los bienes.

Ejecutar, controlar y evaluar la implementacion del sistema de relevamiento y su
permanente actualizacidn.

Disefiar un sistema de informacién &gil y oportuna, en concordancia con el Organo
Rector del Sistema de Contabilidad.

Implementar un sistema de verificaciones fisicas y realizar los controles necesarios.

Proponer al Departamento Ejecutivo Municipal la baja de los bienes, participando
de su venta y/o donacion o cesién gratuita.

Proponer al Departamento Ejecutivo Municipal la asignacién o reasignacion de
bienes.

Proponer e implementar normativas sobre mantenimiento, conservacion y
asignacion de responsabilidades en la tenencia de los bienes. "

Disefiar, conjuntamente con el Organo Rector del sistema de Contabilidad, pautas
referidas a valuaciones, amortizaciones, devallos, revaliios, actualizaciones, etcétera de
los bienes relevados.

Proponer e implementar eventuales aseguramientos de bienes, bajo las
condiciones que especifique la reglamentacion.

Proponer al Departamento Ejecutivo Municipal la declaracién de bienes culturales
de acuerdo a sugerencias que sobre el particular reciba, los cuales no podran enajenarse,
cederse 0 gravarse.

Efectuar el saneamiento y perfeccionamiento dominial, catastral y registral de los

titulos inmobiliarics municipales y requerir al organismo técnico competente las acciones

judiciales necesarias para la preservacion del patrimonio inmobiliario municipal.

Lievar un inventario permanente de los bienes muebles e inmuebles de la hacienda
unicipal.
RTICULO 123.- Todos los bienes que la hacienda publica municipal incorpore a titulo
neroso o gratuito, deben considerarse de propiedad municipal, sin perjuicio de la

/L fectacion temporaria o definitiva que se asigne.
/ .
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Las normas del presente capitulo son aplicables a las empresas y servicios concesionados
respecto de los bienes de dominio del Estado.

ARTICULO 124.- La administracién de bienes estar4 bajo la responsabilidad de los
organismos o entidades que los tengan asignados o los hayan adquirido para su uso, los
cuales deberan prever en sus presupuestos los créditos para atender los gastos de
conservacion necesarios para su mantenimiento.

ARTICULO 125.- Los bienes deberan destinarse al uso o consumo para el que fueron
adquiridos. Toda transferencia posterior o cambio de destino debera formalizarse
mediante acto administrativo en las condiciones que establezca la reglamentacion.
Aquellos bienes que quedaren sin destino, pasardn a la Secretaria de Hacienda y
Finanzas y le alcanzaré lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 126.- EI Departamento Ejecutivo Municipal podra autorizar la permuta de
bienes con terceros o entregar los mismos en compensacién de pago de otros para
asimilar uso, en las condiciones que establezca la reglamentacién.

ARTICULO 127.- El Departamento Ejecutivo Municipal queda facultado para proceder a la
venta, mediante licitacion o en subasta publica, en la época en que lo crea oportuno, de
todos aquellos bienes muebles de propiedad municipal que estime fundamentalmente
indtiles, innecesarios o inconveniente econémicamente para su gestion administrativa.

La enajenacién o gravamen de los bienes inmuebles se dispondra de conformidad a lo
establecido por la Carta Organica Municipal y las Ordenanzas que se dicten al efecto.
ARTICULO 128.- El Departamento Ejecutivo Municipal podra ceder sin cargo los bienes
bajo su administracion a instituciones de beneficencia, fomento, culturales, deportivas u
organismos nacionales, provinciales o municipales que los soliciten para el cumplimiento
de sus fines especificos, previa intervencion del Concejo Deliberante.

ARTICULO 129.- Los requisitos y formaiidades para la incorporacion o baja patrimonial

seran objeto de la reglamentacién, con las limitaciones contenidas en normas de rango

superior.

TITULO X
Disposiciones varias

CAPITULO |

% , Disposiciones transitorias
ARTICULO 130.- La preéente Ordenanza tendré vigencia a partir de su promulgacion.
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ARTICULO 131.- EI Departamento Ejecutivo municipal debera establecer en la
reglamentacion de la presente el programa de aplicacion de la misma de acuerdo a los
recursos fisicos y humanos que disponga. La Sindicatura General debera ajustar el
alcance de sus Afunciones y atribuciones al programa de aplicacién que se establezca por
esa reglamentacion.

ARTICULO 132.- El Departamento Ejecutivo Municipal, reglamentara la presente en el

plazo de noventa (90) dias a partir de la fecha de su promulgacion.

CAPITULO I
Disposiciones finales
ARTICULO 133.- Déjase sin efecto en el &mbito de la Administracién Pablica municipal, la
ley territorial N° 6.
ARTICULO 134.- REGISTRAR. Pasar al Departamento Ejecutivo municipal para su
promulgacion. Dar al Boletin Oficial Municipal para su publicacién y ARCHIVAR.

ORDENANZA MUNICIPAL N@ 369 3
SANCIONADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 03/03/2010

GASTON AYALA
mec[ﬂ‘a"c
AJC de Secretaric 20 DEU&E‘S\ENNTE DE USHUAIA
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Ggonc(q'o Deliberarnte de la
ANEXO |
ORDENANZA MUNICIPALN2 € © 2

MONTOS Y CONCEPTOS AUTORIZA APRUEBA
COMPRA DIRECTA SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE
Hasta pesos 60.000 HACIENDA Y FINANZAS  HACIENDA Y FINANZAS
CONCURSO DE SUBSECRETARIA DE SECRETARIA DE

PRECIOS HACIENDA Y FINANZAS  HACIENDA Y FINANZAS

Hasta pesos 200.000

LICITACION PRIVADA

Hasta pesos 500.000

LICITACION PUBLICA

Desde pesos 500.001

en adelante

SECRETARIA DE

H.YF. CONLASEC. H.YF.

SECRET. DEL AREA CON
SEC.H.YF.

. > . "
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SECRETARIA DEL AREA

INTENDENTE
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