VERSION TAQUIGRAFICA

-En la ciudad de Ushuaia, capital de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a los

diecisiete dias del mes de febrero del aiio 2016, en el recinto de sesiones “Jorge Omar Retamar” y siendo las 13 y 26:

APERTURA DE LA SESION
SR. PRESIDENTE (Pino).- Siendo las trece horas, veintiséis minutos, con la presencia de los
concejales: Bertotto, Garramuio, Romero, Ayala, Romano, Bocchicchio y esta presidencia, y
habiendo quérum legal, damos inicio a la Sesion Especial prevista también para el dia de la

fecha.

Decreto de Convocatoria

SR. PRESIDENTE (Pino).- Por Secretaria se dara lectura al Decreto de Convocatoria.

SR. SECRETARIO (Berola).- Dice asi:
EL PRESIDENTE DEL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
DECRETA

Articulo 1°- Convocar a sesion especial a llevarse a cabo el dia miércoles 17 de
febrero de 2016, a las 13:29 horas, en la sala de sesiones Jorge Omar Retamar, del Concejo
Deliberante, a efectos de dar tratamiento a:

- Asunto 48/2016, Convenio Municipal de Empleo. Convenio de Formacion Laboral

- Asunto 49/2016, proyecto de ordenanza, excepcion a plazos articulo 32 de la

Ordenanza Municipal N° 3455.

Articulo 2°.- Proceder a notificar del presente a la totalidad de los ediles que lo

integran.

Articulo 3°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Por Secretaria se dara lectura a los asuntos mencionados.

Asunto 48/2016, expediente 172/2000
SR. SECRETARIO (Berola).- Asunto 48/2016.
EL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA
Articulo 1°.- Crease el "Programa de Formaciéon Laboral" en el ambito de la

Municipalidad de Ushuaia, dirigido a los cursantes que actualmente se encuentran realizando



actividades en el municipio en la forma de Convenios de Formacion Laboral, con el objeto de

fomentar su formacién e insercion en el campo laboral.

Articulo 2°.- El objetivo del sistema sera tender a proporcionar una formacion en la
cual se desarrollen capacidades para el trabajo y se favorezca la adaptacion de los
beneficiarios a diferentes situaciones relacionadas con el desemperio dentro de la
administracion publica. Resultando objetivos particulares que los cursantes:

1. incorporen y/o profundicen la valoracion del trabajo en su dimension ética, social y

cultural;

2. incorporen y/o profundicen saberes, conocimientos y habilidades vinculados a

situaciones reales del mundo del trabajo;

3. adquieran conocimientos que contribuyan a mejorar sus posibilidades de insercion

en el ambito laboral tanto publico como privado;

4. cuenten con herramientas para su eleccion profesional y para su orientacion

respecto de los posibles campos especificos del desarrollo laboral.

Articulo 3°.- El 6rgano de administracion y contralor del "Programa de Formacion
Laboral" sera la Secretaria de Coordinacion de Gestion a través de la Direccion de Bienestar
del Personal o la que en el futuro la reemplace. La misma debera conservar los originales de
los convenios, llevar un registro de los acuerdos individuales que se celebren, estructurar un
legajo por cada pasante, asignar el lugar en el que los mismos se formaran y supervisar el

cumplimiento de los objetivos descriptos.

Articulo 4°.- El "Programa" contara con una prestacion formativa, que sera disefiada y
ejecutada por medio de la Direccion de Empleo y Formacion Profesional la cual elaborara un
plan de aprendizaje para cada area del Municipio para alcanzar los objetivos delineados en
la presente. El mismo se incorporara al legajo individual de cada pasante, y sera la base

sobre la que se realizara el seguimiento de este.

Articulo 5°.- Los responsables de cada area donde se desemperfiase un beneficiario
del presente Programa deberan realizar informes de seguimiento de manera mensual sobre

la incorporacion de los procedimientos formativos por parte del cursante.

Articulo 6°.- Las diversas Dependencias Municipales comunicaran a la Secretaria de
Coordinacion de Gestion la necesidad de incorporar cursantes, indicando el perfil, requisitos

a cumplimentar por los aspirantes y numero requerido para cada caso.

Articulo 7°.- La incorporacion al "Programa” debera hacerse mediante hombramiento

por parte del serior intendente municipal.



Articulo 8°.- La carga horaria semanal de los beneficiarios del presente sera de un

maximo de treinta (30) horas.

Articulo 9°.- El periodo de aprendizaje del cursante tendra una vigencia maxima de

seis (6) meses, el cual podra ser prorrogado.

Articulo 10.- Los beneficiarios del programa recibiran una asignacion estimulo, la que
no podra ser inferior a la suma de pesos doce mil ($12.000) las cuales seran afectadas a las
partidas presupuestarias correspondientes. En adelante la suma referenciada podra ser

actualizada mediante decreto municipal.

Articulo 11.- La adhesion al Programa no genera relacion de dependencia entre el
beneficiario y la entidad municipal, resultando su fin principal complementar y enriquecer el
proceso de formaciéon de las personas sometidas al Programa de Formacion Laboral,

conforme a los objetivos establecidos por la presente norma.

Articulo 12.- La patrticipacion de los cursantes en el Programa cesara por:

a) declinacion del interesado;

b) tres (3) inasistencias injustificadas del cursante o cinco (5) llegadas tarde sin aviso;
c¢) informe negativo del desempefio;

d) cumplimiento del plazo establecido en el articulo 9°.

Articulo 13.- El Poder Ejecutivo Municipal debera reglamentar dentro del plazo de

treinta (30) dias la presente ordenanza.

Articulo 14.- Comunicar. De forma.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Tiene la palabra el concejal Garramuiio.

SR. GARRAMUNO.- Si, primero que nada queremos poner a consideracion de que pase a
comision. Uno acompana todo lo que sea las especializaciones y profesionalizacion de los
empleados publicos.

Ahora me voy a detener en tres cositas que analizando hemos encontrado, que por
€S0 queremos pasar a comision para tratar de corregirlo.

Voy a leer el articulo 1°: “Crease el "Programa de Formacién Laboral en el ambito de
la Municipalidad de Ushuaia, dirigido a los cursantes que actualmente se encuentran
realizando actividades en el municipio en la forma de Convenios de Formacién Laboral, con
el objeto de fomentar su formacién e insercion en el campo laboral.” Ahora bien, como esta
redactado el articulo 1 no permite la incorporacion de nuevos aspirantes, entonces yo, como

esta redactado no entiendo por qué es la necesidad de reglarlo por ordenanza.



Ahora bien, el articulo 8°: “La carga horaria semanal a los beneficiarios del presente
sera de un maximo de 30 horas”. Estamos hablando de 6 horas semanales, cuando un
programa de formacion tiene que ir de 3 a 4 horas diarias.

Articulo 9°: “El periodo de aprendizaje del cursante tendra una vigencia maxima de
seis (6) meses, el cual podra ser prorrogado.” Habria que especificar por cuanto tiempo
podra ser prorrogado.

Articulo 10: “Los beneficiarios del programa recibiran una asignacion estimulo, la que
no podra ser inferior a la suma de pesos doce mil ($12.000)...” No tenemos peso maximo, y
hacer una formacién laboral podriamos ponerle con actualizacién automatica, por ejemplo, la
UFA. Gracias.

SR. ROMANO.- Pido la palabra sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Si, sefior concejal, quiero, antes de ceder la palabra, adelantar el
voto por la afirmativa tanto de esta presidencia como del concejal Romero y después voy a
fundamentar.

Tiene la palabra concejal Romano.

SR. ROMANO.- Nosotros vamos a acompanar el proyecto entendiendo de que toda
herramienta que pueda enriquecer la formacion de jovenes de nuestra ciudad nos, nos
parece, nOs parece una accion, es una herramienta que vale la pena poner en valor; lo cierto
es que como se vinieron realizando pasantias en la gestién anterior, si se hicieron dentro de
un decreto marco, el Decreto 282/2011.

El Concejo anterior no se ha pronunciado respecto, por lo menos hasta el afio pasado,
respecto a esta modalidad, con lo cual si estamos de acuerdo en cualquier herramienta que
pueda enriquecer la formacién de estos jévenes en el marco de la legalidad, por supuesto, y

del consenso que podamos llevar adelante en el dia de hoy. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Bueno, como les decia nosotros vamos a adelantar nuestro voto
por la afirmativa, pero sin dejar pasar por alto que mas alla de las cuestiones que han venido
sucediendo al municipio y si bien ha habido un programa el tema es que no esta mal que el
Concejo Deliberante tome intervencion y lo sostenga justamente a través de una ordenanza,
que el municipio pueda trabajar de esta forma.

Estos programas, o estos beneficiarios o estas pasantias que se estaban dando no
estan dentro... a partir de ahora van a estar dentro de un marco legislativo, como es la
ordenanza, con lo cual qué mejor forma para el Concejo Deliberante es poder tener,
digamos, un control sobre esto a través de todos los pedidos de informes que pueda realizar
el Concejo Deliberante o cada uno de los concejales, saber la cantidad, saber cuales son,
digamos, la orientacion que tiene cada uno de los programas.

Y también no es menos cierto que esta decision del intendente incluso de hasta poner
un monto, un tope, creo que también habla a las claras de la transparencia de esto y ademas

permite que, digamos las distintas areas... hoy hablaba justamente de la necesidad que hay



en cada una de las areas. Saber el municipio hacia donde tiene que orientar, cuales son las
necesidades de la ciudad y desde el Municipio cuales son las necesidades que tiene.

Por eso nosotros entendemos que no hay mejor forma muchas veces de controlar el
municipio que justamente se haga a través de una ordenanza, y que a través de esa
ordenanza el Concejo pueda exigir, digamos, todas las herramientas necesarias para hacer
cumplir, digamos, estas caracteristicas.

Por eso independientemente de esto también quiero decir que no habria ningun tipo
de necesidad que viniera al Concejo Deliberante esta herramienta; o sea, podria ser una
decision... recién lo decia el concejal Romano, con la gestidon anterior tomaron la decision de
hacerla a través de un decreto. Esta gestion tomé la decision de hacerlo a través de una
ordenanza, lo cual prevé que digamos, como lo decia recién, las decisiones que se han
tomado no es simplemente para ocultar lo que ya esta o tomar determinadas decisiones, sino
que todos podamos visualizar, la comunidad en general y por supuesto el Concejo
Deliberante de qué es lo que esta haciendo el municipio.

Estas decisiones que yo creo son fundamentales, y cuando uno aprueba una
ordenanza de estas caracteristicas sin duda que uno puede tener también el control del
gasto. Y como decia recién el concejal quizas... no digo que esté bien ni que esté mal,
simplemente que en la gestion anterior se tomo6 una decision a través de un decreto, esta
gestion ha tomado la decision de llevar adelante este programa a través, digamos, de un
marco legislativo como es la ordenanza; por eso es que nosotros vamos, digamos a traves
de esta ordenanza, de cara a la ciudad a través de cada una de estas acciones, por eso
estamos acompafando esta decision del intendente de llevar adelante esto.

Tiene la palabra el concejal Bocchicchio.

SR. BOCCHICCHIO.- Si, dos cosas. Primero destacar el salto de calidad que tiene la
organizacion de este Programa de Entrenamiento Laboral, si se quiere buscar otra definicion
de Formacién Laboral respecto de lo que habia. Insisto, como hablamos en lo que fue el
asunto de la reforma del Convenio Municipal de Empleo, no voy a decir que nos cansamos
de pedir informacién sobre el tema de las pasantias, pero si lo hemos observado y hemos
requerido oportunamente informacién al Ejecutivo que por supuesto ha sido negada.

De paso aclaro que el 50% de los pedidos de informe en el periodo anterior no fueron
respondidos, uno de ellos es este y era informacion, digamos, publica encriptada y por lo
tanto el manejo discrecional. Y ese manejo discrecional de los fondos publicos deriva en esta
situacion de pagos hechos sin acta, sin expediente, que nosotros evaluaremos si amerita
una denuncia judicial.

Y después, el otro dato que nos parece que es importante en cuanto al salto de
calidad, es la posibilidad de tener normado un programa de estas caracteristicas, que venga
al Concejo Deliberante con informacién complementaria a la que no podiamos acceder como
institucion de la democracia en el periodo anterior

Pero la verdad es que desde el bloque nuestro, una vez mas digo, hemos hecho los
esfuerzos para controlar que estos problemas no se dieran, en todo caso pedir que se

corrijan. Oportunamente no hemos podido por una serie de acuerdos politicos que, digamos,



anularon la capacidad de control del Concejo; y por esa razon, teniendo en cuenta que ese
esfuerzo que se hace desde el Ejecutivo y que viene al Concejo Deliberante es para
remediar una irregularidad anterior, desde nuestro bloque no vamos a acompafar. Pero si
queremos dejar en claro que nos parece que, digamos, se esta encuadrando la situacion.
Pero insisto, este tema nosotros podemos raspar o evaluar si no hay alguna
alternativa de remediacion, y si no tendriamos que buscar quienes son los responsables
administrativos de este inconveniente que compromete fondos publicos, que se han erogado
fondos publicos sin documentacion respaldatoria, presuntamente, y por eso vamos a evaluar

ir a los tribunales ordinarios de esta Provincia.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Tiene la palabra el concejal Garramufio.

SR. GARRAMUNO.- Solo, como usted dijo, la anterior gestién lo hizo mediante decreto,
ahora lo hace mediante ordenanza. Me parece hasta sano que podemos aportar nuestras
ideas, por eso solicitaba comisién.

Vuelvo a repetir, es un programa acotado, tiene acotado las personas que hoy
actualmente estan en el programa de formacion laboral. Estamos armando un programa de
formacion laboral para cierta cantidad de personas, donde el articulo 6 también dice: “Las
diversas dependencias municipales comunicaran a la Secretaria de Coordinacion de Gestion
la necesidad de incorporar cursantes.” Por eso me parece que seria sano rever el articulado

de la presente ordenanza.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Bueno, tenemos dos situaciones que se dan. Por supuesto
entiendo la preocupacién de Concejal Garramufo. Eh... pero tenemos dos situaciones: la
mocion de Concejal Garramufio de pasarlo a comision y el tratamiento.

Voy a poner en consideracion, si nadie hace uso de la palabra, la mocién del Concejal

Garramuno de pasarlo a comision y en caso de no contar con los votos se pasara a votacion.

- Yotan por la afirmativa los concejales: Garramuiio y Bocchicchio.
-Vota por la negativa los concejales: Bertotto, Romero, Romano, Ayala y Pino.

- Votan siete seriores concejales.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Seis por la afirmativa, uno por la negativa. Este...

SENORES CONCEJALES.- No.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Al revés.

-Hablan varios concejales a la vez.
SR. PRESIDENTE (Pino).- Seis por la negativa, uno por la afirmativa.

-Hablan varios concejales a la vez.
SR. PRESIDENTE (Pino).- ;Cdmo cinco a dos?

-Hablan varios concejales a la vez.
SR. SECRETARIO (Berola).- Cinco negativa.

-Hablan varios concejales a la vez.



SR. PRESIDENTE (Pino).- Cinco votos por la negativa, dos por la afirmativa.
No prospera la mocién del concejal Garramufio.
Bueno, vamos a poner en consideracion, después de los numeros...
Vamos a poner en consideracidon de los sefiores concejales el proyecto de ordenanza

leido por Secretaria, del programa, los que estén por afirmativa a mano alzada.

- No prospera.
SR. PRESIDENTE (Pino).- Realizaremos votacion nominal.

-Votan por la afirmativa los concejales: Bertotto, Romero, Romano, Ayala y Pino.
-Votan por la negativa los concejales: Garramuiio y Bocchicchio

-Votan siete seriores concejales.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Cinco votos por la afirmativa, dos votos por la negativa. Queda

sancionado el proyecto de ordenanza.

-Aplausos.

Asunto 49/2016, expediente 313/2003
SR. SECRETARIO (Berola).- Asunto 49/2016. Proyecto de ordenanza excepcion al articulo
32 de la Ordenanza Municipal N° 3455.
EL CONCEJO DELIBERANTE
DE LA CIUDAD DE USHUAIA
SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA
Articulo 1°.- Exceptuase por unica vez del plazo dispuesto por el articulo 32 de la
Ordenanza Municipal N° 3455 en cuanto establece: "Todos los organismos sometidos a la
jurisdiccion de la Sindicatura General, deben remitir anualmente, dentro de los treinta (30)

dias de vencido el gjercicio anual”.

Articulo 2°.- Autorizase a presentar la rendicion de cuentas establecida en el articulo
32 de la Ordenanza Municipal N° 3455 dentro del plazo establecido por el articulo 81 de la
Ordenanza Municipal N° 3696.

Articulo 3°.- De forma.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Bueno, para fundamentar un poquito lo que tiene que ver con
esta ordenanza. El tema es que anterior a la Sindicatura Municipal el cierre de ejercicio se

hacia todos los treinta de abril...

SR. SECRETARIO (Berola).- Perdén, necesito hacer una correccion. En el articulo 2° la

Ordenanza Municipal es la 3693, yo lei 3696. Hay que corregir.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Hecha la correccion.
Decia que anteriormente a la Sindicatura, a la creacion de la Sindicatura todos los
cierres de ejercicio normalmente para todas las administraciones era el 30 de abril, en este

caso —digamos- a través de la Sindicatura se modificd esto y se puso creo que en enero,



¢no?, el 30 de enero; lo cual en medio de un cambio de gestion, bueno, ha llevado a tomar
esta decision y ademas en consonancia con la Comision Investigadora que esta... porque
muchos de estos expedientes para cerrar el ejercicio estan dentro de una Comision
Investigadora, lo cual hace que el municipio, ¢no? con mucha razon pueda pedir esta
excepcion.

Creo que no hay... es por unica vez, se da en este marco por unica vez, y dejar claro
que bueno la verdad que sea el 30 o el 30 de abril o haya sido el 30 de enero, me parece que
siempre se ha tomado esta determinacion de cuando se creo la Sindicatura de adelantar esta
fecha, por eso es que estamos llevando adelante este pedido del municipio.

Bueno, esta a consideracion de los sefores concejales el proyecto de ordenanza leido

por Secretaria, los que estén por la afirmativa a mano alzada.
-Se vota y resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Pino).- Aprobado por unanimidad. Queda sancionada la ordenanza.

ARRIO DEL PABELLON NACIONAL Y DEL PROVINCIAL
SR. PRESIDENTE (Pino).- Siendo las trece horas, cincuenta minutos, no habiendo mas temas para
tratar...
Invito al concejal Romano y al concejal Garramufio a arriar el Pabellén Provincial y el Pabellén
Nacional, y al publico presente a ponerse de pie.
- Asi se hace.
SR. PRESIDENTE (Pino).- Ahora si, siendo las trece horas, cincuenta y dos minutos, no habiendo

mas temas para tratar, doy por finalizada esta sesion especial.

-Eslahora 13y 52.



